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~ Institui a Lei de Responsamud—-,’a Silva Ber
Q Educacional no ambito do municipié das
N Valinhos, na forma que especifica.
\\
A Vereadora Mdnica Morandi apresenta, nos termos regimentais, o Projeto
de]Lei anexado, que “Institui a Lei de Responsabilidade Educacional no ambito

g

municipio de Valinhos, no forma que especifica”, para apreciagdo em
™enario, requerendo sua aprovacio e remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Valinhos, nos termos que seque:

Por “responsabilidade” deve-se entender a obrigacdo que pesa sobre um
individuo de responder por suas acgdes proprias ou de outros. Cumprir encargos &
desempenhar atribuicbes confiadas a um administrador publico & uma obrigacdo que
ndo sendo fietmente cumprida, responde por eventuais omissdes ou irregularidaces.

O presente Projeto de Lei busca estabelecer padrdes de responsabilidade
educacional para observdncia dos gestores publicos, trazendo um governo mais
eficiente e transparente na educagdo publica municipal, bem como, garantindo
maiores meios de fiscalizacdo, e buscando o cumprimento do que determina a
Constituicdo Federal em seu artigo 206, VII, que estabelece como um dos principics
de Ensino no Pais a “garantia de padrdo de qualidade”.

Por meio de um relatorio anual, com indicadores definidos através da
pr%ente propositura esta Casa de Leis poderd tomar as prov:dencnas que se fizerem
nacessarias, dentro da realidade do ensino do nosso municipio.

Diante do que aqui apresento, € notério o interesse publico e social da
proposta, pela qual solicito aos nobres pares desta Casa a aprovacdo do presente
Projeto.

Valinhos, 16 de maio de 2019.

VS

Onica Morandi
Vereadora
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Institui a Lei de Responsabilidade
Educacional no ambito do
municipio de Valinhos, na forma
que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso de suas atribuigBes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica instituida a divulgagdo, contendo os
indicadores educacionais da Rede Municipal de Educagdo da cidade de Valinhos, em
até cento e vinte dias apds o término de cada ano letivo.

Paragrafo Unico - A divulgagiio deve ser feita de
maneira acessivel a qualquer cidadéo.

Artigo 2° - Os indicadores educacionais a que se refere o
artigo 19 desta Lei a serem utilizados como parametros sdo:

I - Alfabetizagdo:
a - taxa de analfabetismo da populacao com respectivas
faixas etarias;

b - resultados de avaliagBes, provas e testes externos e
internos aplicados aos estudantes da Rede Municipal de Educacao;

II - Matricula e evasdo escolar:

a - numero de alunos matriculados;

b - indice detalhado de evasdo na Rede Municipal de
Educacdo;

¢ - niUmero de vagas ociosas, por nivel de escolaridade;

III - Taxa de distorgdo idade/ano;
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IV - Docentes;
a - numero total de professores;
b - professores com péds-graduacdo “Lato Sensu”, em

percentual;

¢ - professores com mestrado, em percentual;

d - professores com doutorado, em percentual;

e - remuneracao meédia, piso e teto salarial dos
professores por nivel de ensino;

f - professores e demais servidores em cargos

comissionados;

V - Programas:

a - relacionar os programas de valorizagdo e capacitagéo
docente desenvolvidos para os professores da rede publica municipal;

b - informar as capacitacdes especificas no que tange a
inclus8o social, o numero de professores atuando em cada unidade de ensino e o
numero de criangas com deficiéncia em cada sala de aula;

¢ - relacionar as verbas aplicadas na educacdo em geral,
e em cada programa, inclusive com a discriminagdo das verbas em publicidade;

d - relacionar as verbas aplicadas no ensino municipal
advindas do FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Bdasica e de
Valorizagdo do Magistério;

e — relacionar os programas realizados em parceria com
as iniciativas publica e privada e os valores em cada um;

VI - Rendimento escolar:

a - indice de aprovagdo/reprovacdo em razdo do
rendimento escolar;

b - indice de reprovacdo por faltas as atividades
escolares; _

¢ - indice de resultados de inclusdao com alunos com
deficiéncia;

VII - Infraestrutura:
a - relacionar o numero total de unidades escolares da
Rede Publica de Ensino de Valinhos;
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b - relacionar o total de unidades com necessidade de
recuperagao estruturat de acordo com os padroes basicos construtivos;

¢ - relacionar as unidades com laboratério de informética;

d - relacionar as unidades com biblioteca;

e - relacionar as unidades com quadras poliesportivas,
discriminando as que possuem cobertura;

f - relacionar as unidades com laboratorio de ciéncias;

g - relacionar atividades extracurriculares regulares;

h - relacionar o total de unidades adaptadas em suas
instalagBes fisicas com acessibilidade, quais os tipos de equipamentos e obras
implementadas e executadas para atendimento aos alunos com deficiéncia.

Artigo 3° - Anualmente, a Lei que aprovar as diretrizes
orcamentarias, devera conter anexos com diagndsticos e metas relativos é@
educagdo, sempre atualizados para os proximos quatro anos, utilizando-se como
parametros a realidade e os indicadores descritos na presente Lei.

2

4
Artigo 4° - O Conselho Municipal de Educagdo @
encaminhard & Mesa Diretora da Cadmara Municipal de Valinhos, relatério anual deL

suas atividades.
Artigo )’0 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Data: 16/05/2019

Assunto: institui a Lei de Responsabilidade Educacional no
ambite do municipio de Valinhos, na forma que espacifica.
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A Comissdo de lustica e Redag3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 21 de maio de 2019.

A

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

23/maio/f2019
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Parecer n® aﬁ /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n® 102/19 — Autoria Vereadora Mdnica Morandi — “Institui a
Lei de Responsabilidade Educacional no dmbito do municipio de Valinhos na forma

que especifica”

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui a Lei de Responsabilidade Educacional no dmbito do municipio de Valinhos
na forma que especifica” de autoria da Vereadora Mdnica Morandi, solicitado pela

Comissdo de Justi¢a e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissado de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo

Federal:

“Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, o previdéncia social, a
protecdio & maternidade e @ infGncia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo.”

“Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(...)
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V - proporcionar 0s meios de acesso @ cultura, & educagdo, & ciéncia, @

tecnologia, & pesquisa e & inovagdo;”

“Art. 30. Compete aos Municipios:
i - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
néo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga o ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que nBo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que néio ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unifio. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“O principio da transparéncia administrativa colima, em apertada sintese, a

preservagdo da visibilidade e do cardter publico da gestdo dos negdcios
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ptblicos e a atribuico de legitimidade material @ Administragdo Publica
{além de juridicizagdo, ética, conhecimento publico, critica, validade ou
eficdcia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentais, controle e fiscalizagdo, convencimento, consenso, adesiio,
bom funcionamento, previsibilidade, seguranca juridica), sendo instrumental
de suas finalidades os subprincipios da publicidade, motivagiio e
participacdo popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulagdo das
relagdes entre Administracdo Publica e administrados e é sinal de ruptura
com o seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, isolado, unilateral,
reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legais que incorporam
prescrigdes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura gue
sua prépria compreenséio como principio juridico proporciona e o maior grau
de abstragdo, de generalidades e de indeterminagdes que ostenta tém forte
corga para olteragbes ou reformulagbes de comportamentos
administrativos tradicionais marcados pela histérica opacidade, de maneira
que, diante de situagdes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser a afirmacédo do principio da transparéncia e da ampliagdo de seus graus
de concretizacdo.

(..} A identificagdo do principio da transparéncia administrativa polmilha
esse percurso, ligada, em dultima esséncia, & ideia-base do Estedo
Democrdtico de Direito. Em escala decrescente, o principio da transparéncio
administrativa é inerente do principio democrético (principio fundamental
estruturante}) e, a mingua de clara e precisa denominagdo normativo
constitucional, resulta como o valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, da motivacdo e da participagdo popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que a concretizam, uma
vez que todos (isolado ou cumulativamente) apontam para a visibilidade da
atuagdo administrativa e inspiram a produgdo de regras como o direito de

peticio, o direito de certiddo e o direito & informagdo, tidos como
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mecanismos constitucionais essenciais no controle jurisdicional da
transparéncia, legalidade, morolidade e proporcionalidade na gestiio da
coisa publica.

Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta é considerada um dos alicerces bdsicos do Estado Democrdtico
de Direito e da moderna Administragdo Pablica pelo acesso @ informagdo e
pela participagdo na gestdo da coisa publica, diminuindo os espagos
reservados ao cardter sigiloso da atividade administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder.

(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando o
seguinte posicionamento a respeito da matéria no que tange aos principios da

publicidade e da transparéncia puablica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 1.361, de 16
de maio de 2013, do Municipio de lacanga, que impde trés obrigacdes ao
Poder Executivo, assim analisadas separadamente:

1 - Publicagdo de planithas e Relatérios no Site Oficial da Secretaria
Municipal de Educagdo, anualmente, contendo indicadores educacionais.
VICIO DE INICIATIVA. Inexisténcia. Norma que ndo interfere na forma de
prestacdo do servigo ptblico de educagdo, e nem institui alguma espécie de
fiscalizagdo da qualidade de ensino, tratando-se na verdade, de norma
relacionada ao direito & informacdo, que estd expressamente previsto no
art. 52, inciso XXXIll, da Constituicdo Federal, com exercicio regulado, no
dmbito Federal, pela Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Providéncia,
ademais, que ndo gera despesas para a administra¢do, uma vez que a
insercdo dos novos dados no site da Secretario da Educagdo pode ser

efetuada pelo mesmo funciondrio ja incumbido de executar servigos dessa
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natureza, sem necessidade, portanto, de designagdo de servidor especifico
para esse fim.

2 - Afixacdo de placas (medindo 1,00 m x 0,80 m), em local visivel de todas
as escolas da rede publica daquele municipio, anualmente, contendo os
dados acima mencionados. CRIACAO DE DESPESAS SEM INDICACAO DOS
RECURSOS INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER OS
NOVOS ENCARGOS. Ocorréncia. £ que ao contrério da simples inser¢do de
dados na pégina da internet, é impossivel a confec¢do das placas de aviso
{para todos os estabelecimentos de ensino do municipio) sem aumento de
despesas para odministragdo, alids, desnecessdrias, uma vez que as
informagdes que se pretende inserir nessas placas so as mesmas que
devem constar da pdgina da Secretaria Municipal do Educaglo na internet.
3 - Encaminhamentao de relatério anual & C8mara Municipal contendo os
mencionados indicadores educacionais {art. 22). VICIO MATERIAL. A norma
impugnada, sob esse aspecto, representa um modelo de prestacdo de
contas que interfere no sistema de separacéo de poderes, porque estabelece
uma relagdo de hierarquia e subordinagdo entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo, dai 0 reconhecimento de sua inconstitucionalidade por ofensa &
disposigdo do art. 52 da ConstituigGo Fstadual.

Acdo julgada procedente, em parte, para reconhecer a inconstitucionalidade
somente dos artigos 12 e 22, da Lei n? 1.361, de 16 de maio de 2013, do
municipio de lacanga.

{..)

A lei acoimada de inconstitucional é aquela constante do documento de fls.
17/19, redigida da seguinte forma:

“Art. 12, O Poder Executivo deverd estabelecer a obrigatoriedade de que
todos os estabelecimentos de ensino municipal {fundamental inicial e final),
a fixagdo de uma placa de 1,00 x 0,80 metros contendo os valores de seus

respectivos IDEB'S e IDESP'S referente aos 4 (quatro) altimos anos.
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Pardgrafo 12. Essas informagdes deverdo ser renovadas a cada ano letivo,
sempre contendo os indices atuais e os dos trés ditimos anos anteriores para
possibilitar o acompanhamento e a evolucdo dos indices educacionais das
escolas municipais de lacanga.

Art. 2°. O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Educagdo
(SME), enviard e apresentard, apds o término de cada ano letivo, @ Cdmara
Municipal, um relatério anual contendo os indicadores educacionais citados
no artigo 1°.

Art. 32. Os indicadores educacionais a que se refere o artigo 22 a serem
utilizados como parGmetros sGo:

1 Educagdio Infantil Creche e Préescola.

a) nimero de alunos atendidos nas creches;

b) nimero de creches conveniadas;

c) nimero de vagas em creche;

d) nimero de alunos atendidos no pré-escolo;

e} custo per capita dos alunos matriculodos nessa modalidade (deve-se
especificar qual a relagdo de custo que estd sendo usada);

I Alfabetizaglio:

a - taxa de analfabetismo dos olunos com faixa etdria entre 6 (seis) e 14
(quatorze} anos;

b - taxa de anolfabetismo dos alunos matriculados no EJA Educagio de
Jovens e Adultos;

I Matricula e evasfio escolar:

a - numero de alunos matriculados por modalidade de ensino Educagfio
infantil, Ensino Bdsico e Fundamental;

b - indice de evasdo escolar;

¢ - numero de vagas ociosas por nivel de escolaridade.

1V Custo por aluno:
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a - custo per capita dos alunos do ensino bdsico e fundamental devendo o
Poder Executivo especificar qual a relagdo de custo que estd sendo utilizado.
V Taxa de distorgao Idade/série.

VI Funcionamento das unidades:

a - unidades com terceiro turno vigente;

b - unidades que tiveram a vigéncia de trés turnos;

¢ - tempo que tais situagBes perduraram, caso tenham ocorrido;

VIl Docentes.

@ - Numero total de professores;

b - Ndmero de professores em contrato tempordrio;

¢ - Niumero de professores com pés-gradua¢do “latu-sensu”, em percentual;
d - Numero de professores com mestrado;

e - Nimero de professores com doutorado;

f - Remuneragdo média per capita (relagfio gastos com pessoal x nimero e
docentes); e,

g - Piso e teto salarial dos professores por nivel de ensino;

Vil Programas:

o0 - Relacionar os programas de valorizagdo e capacitaciio docente
desenvolvidos para os professores da rede publica municipal;

b - Relacionar os programas realizados em parceria com as iniciativas
publica e privada;

IX Rendimento escolar:

a - Indice de aprovacio/reprovagdo em razéo do rendimento escolar;

b - Indice de reprovacdo por faltas as atividades escolares;

X infra-estrutura:

a refacionar o ntimero total de unidade escolar da rede publica municipal de

ensino e o numero total de salas em efetiva utiliza¢do;

Rua Angelo Ant8nio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.MLY
rroc, N2 Z.‘_Q‘@_.'Lf 49
iy, 13
Rasp. ch -
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

b refacionar o total de unidades escolares com necessidades de recuperagdo
da rede fisica, de acordo com os padrdes bésicos construtivos, com 0
respectivo nimero de salas de aulo;

¢ relacionar o total de escolas recuperadas com o numero de salas de aulas,
nas suas instalagdes fisicas, de acordo com os padrdes bdsicos construtivos)
némero de professores com pos-graduagdo 'latu sensu’, em percentual.

d relacionar as escolas com laboratério de informdatica;

e relacionar as escolas com biblioteca;

f relacionar as escolas com quadras poliesportivas cobertas e descobertas;

g relacionar as escolas com laboratério de ciéncias;

h relacionar atividades extracurriculares regulares como danga, musica,
instrumentos musicais, artesanato, educagdo ambiental,

Art. 42, Fica o Poder Executive obrigado a publicar todos os dados
relacionados no artigo 32, oté o Gitimo dia de cada ano, sistematizados e em
formato de planilhas e relatérios, no site oficial da Secretaria Municipal de
Educagdo.

Art. 52, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrdério.,

Cormo se percebe, essa lei impde trés obrigacdes ao Poder Executivo:

{i) a fixagdo de placas (medindo 1,00 m x 0,80 m), em local visivel de todas
as escolas da rede ptblica daquele municipio, anualmente, “contendo dados
dos (ltimos quatro  anos de seus respectivos IDEB's (indice de
Desenvolvimento da Educagio Bdsica) e IDESP's Indice de Desenvolvimento
da Educacdo do Estado de Sdo Paulo}”;

(ii} encaminhamento de relatorio anual & Cdmara Municipal contendo os
mencionados indicadores educacionais {art. 22); e

(iii) publicacdo de planithas e relatérios no site oficial da Secretaria

Municipal de Educagdo, anualmente, contendo indicedores educacionais.
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Quanto a este Gitimo item (“iii”), referente a publicagéo de planilthas e
relatérios na rede mundial de computadores, a presente agdo direta de
inconstitucionalidade néio comporta acolhimento, porque a lei impugnada,
nessa parte, ao determinar a divulgogdo, na internet, de dados disponiveis
na Secretaria da Educagdo (art. 42), néo interfere na forma de prestacdo do
servico publico de educacdo, e nem institui alguma espécie de fiscalizago
do qualidade de ensino dos estabelecimentos de educacdo do municipio,
tratando-se, na verdade, de simples norma relacionada ao direito a
informagdio, que estd expressamente previsto no art. 5%, inciso XXXHi, da
Constituigdo Federall, com seu exercicio regulado pela Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011, nos seguintes termos:
“Art, 19. Fsta Lei dispBe sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso
- a informagdo previsto no inciso XXX!!i do art. 5%, inciso iI, do § 39, do art. 37
. e no § 22 do art. 216 da Constituigdo Federal.
Art. 32, Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios bdsicos da administraciio publica e com as
sequintes diretrizes:
| observéncia da publicidade como preceito geral e do sigifo como excegdo;
Il divulgagdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;
i utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologio da
informacgéo.

...................................
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Art. 79. O acesso & Informacdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

Il informacdo contida em registro ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus drgdos ou entidades, recothidos ou ndo a arquivos
publicos.

V informacdo sobre atividades exercidas pelos drgdos e entidades, inclusive
sobre as relativas & sua politica, organizacGo e servigos;

VI informagio pertinente o administragio do patriménio publico, utilizagdo

de recursos ptblicos, licitagdio, contratos administrativos;

Art. 82 E dever dos Orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
- acesso, nc Gmbito de suas competéncias, de informag¢des de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
§ 2° Para cumprimento do disposto no 'caput' os dorgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagio em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet)”.
Ademais, as leis de iniciativa reservada sdo aquelas indicadas nos artigos 24,
§ 22, 47, incisos XVl e XVIli, 166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados
aos municipios por forca do artigo 144 do mesmo diploma legal), sendo as
demais de competéncia ordindria do Legislativo, inclusive o norma aqui
mencionada (art. 49) que, como foi mencionado acima, ndo interfere em
atos de gestdo administrativa, ou seja, ndo abrange {(como realmente néo
poderia abranger) olguma regulamentagdo sobre a forma de funcionamento

das redes de ensino, mas, apenas e tdo somente sobre a divulgacbo de
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informagdes importantes para a comunidade local, dai porque ndo se
verifica, no caso, a alegada inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

",

Conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal, “a

iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretacio ampliativa, na medida em que por implicar
limitagdo ao poder de instauracGo do processo legisiativo deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”
(ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2011).

Nesse sentido jd decidiu este C. Orgdio Especial em casos semelhantes:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4,024, de 31 de agosto
de 2011, do Municipio de Atibaia que dispBe acerca da divulgagio de dados
sobre multa de trénsito. Legislaciio que trata de matéria de interesse
predominantemente local, dando énfase ao principio da publicidade dos
atos administrativos, nos exatos limites das atribuigdes conferidas aos
municipios pelos artigos 30, inciso 1, e 37, caput, da Constituicio Federal, 0
que arreda a olardeada invasGo de competéncia federal e afronta ago
preceito do artigo 22, inciso X, da mesma Carta Magna, e artigos 59, 111 e
144 da Constituicdo Estadual.

Inocorréncia, outrossim, de vicio de iIniciativa do projeto de lei pelo
Legislativo, haja vista que a norma editada ndo regula questio
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, § 22, 47, incisos XVl e XViil, 166 e 174 da CE,
aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Corta, versando apenas acerca de tema de
interesse geral da populago, concernente a dados da arrecadaglio
municipal e sua posterior destinagfio, razdio pela qual poderia mesmo
decorrer de proposta parlamentar. Previsdo legal que, de resto, ndo
representa qualquer incremento de despesa ou novas atribuigdes

funcionais a servidores. Acéo Direta de Inconstitucionalidode julgada
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improcedente” (ADIN n? 0252396-87.2011.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas
Mascaretti, j. 05/12/2012).

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei n. 1.970, de 2013, do Municipio
de Piquete Vicio de Iniciativa ndo configurado, no toconte ao dever
(genérico} de informacgBo previsto no art. 12, do diploma impugnado.
Dispositivo gque néio alcanga a esfera de gestéio municipal, ao contrdrio do
disposto no art. 22, que trata da redagdo de manual com informagdes
especificas, atingindo a competéncia do Executivo e, assim, afrontando a
independéncia entre os poderes Acdo procedente em parte” (ADIN ne
0159666-86.2013.8.26.0000, Rel. Des. Grava Brazil, j. 15/01/2014).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n*® 7.945/2012, do
Municipio de Jundiai. Colocagdo de placas informativas em obras publicas.
Iniciativa legisiativa de vereador. Ndo configurada violacdo a iniciativa
reservada o Chefe do Executivo. Hipdteses taxativas. Suplementa¢do de
Legislagdo Federal e Estadual constitucionalmente autorizada. Principio da
publicidade e direito & informagdo na execugdo de obras publicas. Auséncia
de violacdo & separacdo dos poderes. Dispositivo especifico prevé sangéo a
servidor publico que descumpre a norma. Matéria relativa ac regime juridico
de servidor publico. Iniciativa legislativa, essa sim, exclusiva do Prefeito
Municipal. Precedente do STF. Agdo julgada parcialmente procedente” (ADI
n. 0081889-25.2013.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 11/09/2013)

£ oportuna, neste passo, a licdo de Hely Lopes Meirelles: "Leis de iniciativa
da Cémara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo todas as que a
lei orgénica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, & iniciativa
do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da CF, as que se inserem no
dmbito da competéncia municipal. S8o, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham

sobre a criagdo, estruturacdo e atribuigdo das secretarias, érgdos e entes da
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Administrac@io Pablica municipal; criacdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico dnico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e
gumento de sug remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orgamento anual e os critérios suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Cémara, na
forma regimental" (“Direito Municipal Brasileiro”, 62 ed., Malheiros
Editores/SP, 1990, p. 441, com grifos que ndo estdo no original).

O Supremo Tribunal Federal também jd consolidou entendimento nesse
sentido:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, visto que ndo
versam sobre criacfio, estrutura¢do e atribuicbes dos 6rgdos da
Administragdo Publica. Ndo-incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo
61, § 19, 1l, e)” (ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa,
Jj- 12/03/2002).

£ importante notar, ainda, que, nessa parte referente & divulgagdo de dados
na internet, também ndo se verifica o existéncia do alegado vicio
relacionado & “falta de indicag@o dos recursos disponiveis para atender aos
novos encargos” (art. 25 da Constituigdo Estadual}, uma vez que a Prefeitura
do Municipio de lacanga, por jé dispor de pdgina na rede mundial de
computadores (www.iacanga.sp.gov.br), ndo arcaré com outras despesas
para divulgac@o dos novos dados (art. 32 da lei impugnada), especialmente
guando se nota que essa providéncia é anual, podendo ser cumprida pelo
mesmo funciondrio j& incumbido de alimentar a base de dados daquele site
institucional, sem necessidade, portanto portanto, de designagdo de
servidor especifico para esse fim.

Nesse sentido também tem decidido este C. Orgdio Especial, com destaque

para o julgamento da ADIN n? 0252396-87.2011.8.26.0000 (Rel. Des. Paulo
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Dimas Mascaretti, j. 05/12/2012)}, quando questéio semelhante foi definida
com propriedade nos seguintes termos:

“...€ de conhecimento notdrio a existéncia de pdgina da Municipalidade de
Atibaia na rede mundial de computadores, a qual requer permanente
atualizacdo e manutengdo, servicos para os quais provdvel e certamente
funciongrios ja foram designados; assim, a obrigagdio de inser¢do de novos
dados (...} nfio representa qualguer incremento na despesa do ente publico
local e nem tampouco nas atribuicdes funcionais dos servidores envolvidos,
pois atinentes as mesmas obrigacdes que jé thes haviam sido destinadas,
niio se divisando em que ponto a legislacdo impugnada poderia ser de
'impossivel materializagdo’.

Assim sendo, uma vez que a norma impugnada, no que diz respeito @
divulga¢cdo de dados na rede mundial de computadores encontra apoio no
principio da publicidade, sem interferir em atos de gestdo administrativa e
sem acarretar despesas, é caso de julgar-se improcedente o a¢do nessa
parte, com apoio no principio da presungdo de constitucionalidade que
milita em favor das leis, em conformidade, alids, com o ensinamento de LUIS
ROBERTO BARROSQ, no sentido de que “havendc alguma interpretacéo
possivel que permita afirmar-se a compatibilidade da norma com a
Constituicdo, em meio a outrgs que carreavam para eld um juizo de
invalidade, deve o intérprete optar pela interpretagGo legitimadora,
mantendo o preceito em vigor” (“Interpretagdo e Aplicagdo da
Constituicdo”. Ed. Saraiva/sP, 1998, p. 164 165).

Entretanto, quante ao item “i” supra, referente a fixacdo de placas
informativas (1,00m x 0,80m) em todos os estabelecimentos educacionais
da rede municipal, a acdo deve ser julgada procedente, pois, realmente, a lei
impugnada ndo indica os recursos disponiveis para atender aos novos

encargos, dai porque, em razdo de viola¢do ds normas dos artigos 25 e 144
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da Constituicdo Estadual, a disposicGo de seu artigo 12 deve ser declarada
inconstitucional.

E que ao contrdrio da simples inser¢do de dados na pégina da internet {item
“fii” supra), é impossivel a confeccdo das placas de aviso (para todos os
estabelecimentos de ensino do municipio) sem aumento de despesas da
administragdo, alids, desnecessdrigs, uma vez que as informacdes gue se
pretende inserir nessas placas sdo as mesmas que devem constar da pdgina
da Secretaria Municipal da Educag@o na internet.

No gque se refere ao item “ii” supra, referente ao encaminhamento de
relatério anual 0 Cdmara Municipal, a agdo também comporta acolhimento,
uma vez que a norma impugnada, sob esse aspecto, representa um modelo
de prestagdo de contas que interfere no sistema de separacdo de poderes,
porque estabelece uma relagiio de hierarquia e subordinagdo entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, dai o reconhecimento de sug
inconstitucionalidade por ofensa & disposicGo do art. 52 da Constituicdo
Estadual.

Pelo exposto e em suma, julga-se parcialmente procedente a agdo para
declarar a inconstitucionalidade somente do art. 12 e seu § 12 e art, 2%,
ambos da Lei n? 1,361, de 16 de maio de 2013, do Municipio de lacanga,
oficiando-se & respectiva Cdmara Municipal para as providéncias cabiveis.”

{Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0143068-57.2013.8.26.0000)

O caso em tela também pode ser enquadrado em outro precedente

da Corte Paulista no tocante a separagdo de poderes:

“Aclio direta de inconstitucionalidade. Lei 4.279/14 (“Cric a Lei de
Responsuabilidade Educacional do Municipio da Esténcia de Atibaia”).
Inconstitucionalidade, por criar obrigacdes e se imiscuir em matéria de

competéncia exclusiva do Poder Executivo. Descabimento. Desrespeito aos
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artigos 52, caput, 25, 47, incisos Il e XiX, alinea ‘a’ e 144 da Constituicdo do
Estado. Aclio procedente.

Antes do mais, observo ndo haver duvida sobre reger-se 6 Municipio com
autonomia, por Lei Orgdnica, mas sempre atendidos os principios
estabelecidos nas ConstituicBes Federal e Estadual, por assim ser
determinado por normas de contetido cogente {art. 29, CRFB; art. 144, CF1).

HG que se afastar, contudo, denuncia de ofensa a dispositivos da Lei
Orgénica Municipal, pois, ndio se descure, sua natureza é de lei e ndo
constitucional, caracterizando eventual vicic mera ilegalidade e ndo
inconstitucionalidade2, motivo por que defeso adotd-la come parémetro de
controle de constitucionalidade.

Isso regicado, a Lei n? 4.279, de 15 de dezembro de 2014, do Municipio de
Atibaia, assim dispde:

Art. 12. A Prefeitura da Estdncia de Atibaia encaminhagré a Cémoara
Municipal e publicard na Imprensa Oficial do Municipio, publicacio
contendo indicadores educacionais da Rede Municipal de Ensino, até 120
{cento e vinte} dias apos o término de cada ano letivo.

Art. 22 Os indicadores educacionais a que se refere o art. 12 desta lei a
serem utilizados como pardmetros sdo:

1 Alfabetizagdo:

a) Taxa de anglfabetismo da populagdo por faixas etdrias: de 6 (seis) a 14
{catorze) anos; de 15 (quinze} a 18 {dezoito) anos; de 19 {dezenove) a 24
{vinte e quatro) anos; e, a partir dos 25 {vinte e cinco) anos;

b} Resultados de avaliacGes, provas e testes externos e internos aplicados
aos estudantes da Rede Municipal de Educagdo, por série de cada escola.

Il Matricula e Evasdo Escolar:

a) Numero de alunos matriculados em cada etapa e modalidade de ensino;

Indice detalhado de evasdo escolar em cada etapa e modalidade da
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educagdo bdsica; b) Numero de vagas ociosas, em cada etapa e modalidade
da Rede Municipal, por escola;

Il Taxa de distorgo idade/ano:

a) Distorcdo idade ano dos alunos matriculados nos cinco primeiros anos (12
0o 52 ano) do ensino fundamental;

b) Distorgdo idade ano dos alunos matriculados nos anos finais (62 ao 92
ano} do ensino fundamental.

IV Docentes:

a) Nimero total de professores e agentes de desenvolvimento infantil da
educagdo bdsica;

b) Quantidade e percentual de professores e agentes de desenvolvimento
infantil com ensino médio normal na Rede Municipal e por escolo;

c) Quantidade e percentual de professores e agentes de desenvolvimento
infantil com nivel superior em pedagogia na Rede Municipal e por escola;

d) Quantidade e percentual de professores e agentes de desenvolvimento
infantil com nivel superior excetuando-se os com formagdo em pedagogia
na Rede Municipal e por escola;

e) Quantidade e percentual de professores e agentes de desenvolvimento
infantil com pés-graduagdo Latu Sensu na Rede Municipal e por escola;

f) Quantidade e percentual de professores e agentes de desenvolvimento
infantil com mestrado na Rede Municipal e por escola;

g) Quantidade e percentual de professores e agentes de desenvolvimento
infantil com doutorado na Rede Municipal e por escola;

h) Remuneracdo média, piso e teto salarial dos professores por nivel de
ensino;

i) Numero de professores e demais servidores em desvio de fun¢do e/fou
readaptacdo funcional na Secretaria de Educagdo;

j) Numero de professores e demais servidores em cargos comissionados na

Secretaria de Educacdo.
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V Programaus:

a) Relacionar os programas de valorizogdo e capacitagdo docente
desenvolvidos aos professores e demais servidores da Rede Publica
Municipal;

b) Informar as capacitagbes especificas em relagdo & inclusdo social parg
professores e servidores da Rede Municipal e o respectivo numero de
participantes para cada uma delas;

¢} Informar nimero de criangas com deficiéncia atendidas em cada escola e
por sala de aula;

d) Informar o nimero de professores atuando em sala de aula com alunos
com deficiéncia;

e} Relacionar as verbas aplicadas na Educagdo em geral e em coda
programa, inclusive com a descrimina¢do das verbas gastas em publicidade;
f) Relacionar os Programas realizados em parceria com as iniciativas
publicas e privadas, bem como os valores aplicados em cada um.

VI Rendimento Escolar:

a) Indice de aprovagéo/reprovacdo em razéo de rendimento;

b) Indice de reprovagdo por faltas as atividades;

¢} Indice de resultados de incluséio com alunos com deficiéncia.

VIl Infraestrutura:

a) Relacionar o ndmero total de unidades (escolar, CEl's e outras) da Rede
Publica de Ensino da Estiincia de Atibaia;

b} Relacionar o total de unidades com necessidode de recuperocdo de
instalagdes fisicas de acordo com padroes construtivos;

¢) Relacionar o total de unidades recuperadas nas suas instalagdes fisicas,
de acordo com os padrdes bdsicos construtivos;

d) Relacionar as unidades com laboratério de informdtica;

e) Relacionar os unidades com biblioteca e relacionar unidades com

bibliotecdrios;
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f) Relacionar as unidades com quadras poliesportivas, indicando se cobertas
ou descobertas;
g) Relacionar as unidades com laboratdrios de ciéncias;
h) Relacionar as atividades extracurriculares regulares, tais como: danga,
musica, instrumentos musicais, educacdo ambiental;
i) Relacionar o total de unidades adaptadas com instalacGes fisicas com
acessibilidade, bem como informar quais os tipos de equipamentos e obras
foram implementadas para atendimento aos alunos com deficiéncia.
Vill Custos:
a) Indicar o custo médio por aluno para as creches;
b) indicar o custo médio por aluno para pré-escola;
. ¢} Indicar o custo médio por aluno para ensino fundamental;
d) indicar o custo médio por aluno para o ensino de especial;
e) indicar nimero de alunos beneficiados com material escolar e custo por
. aluno do material;
f} indicar nimero de alunos beneficiados com transporte escolar e custo por
aluno;
g) Indicar custo e niumero de refeicdes servidas por periodo escolar,
excetuando-se os lanches.
Art. 32, Anualmente, a lei que aprovar as diretrizes orcamentdria, deverd
conter anexos com diogndstico e metas relativos a educocdo, sempre
atualizados, utilizando-se como parGmetros a realidade e os indicadores
descritos na presente lei.
Art. 42, Fsta lei entra em vigor na data da sua publicacGo, revogadas as
disposicGes em contrdrio.,
A lei vern de iniciativa parlamentar, com veto total pelo Prefeito de Atibaia,
veto, no entanto, rejeitado pela Cdmara Municipal.
Ainda que se queira entrever como boa a intencdo parlamentar, tal como

determinar publicacGo e encaminhamento & Cdmara Municipal de
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indicadores educacionais, lastreados nos parG@metros especificados na lei,
simples lango no referido diploma traz constatagdo de equivoco nessa
iniciativa, pois @ matéria ¢ de exclusiva competéncia do Chefe do Executivo,
e, tal qual estd na peticdo inicial, afronta preceitos da ConstituicGo Estaduail,
a revelar descabida ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, que
desagua em ser inconstitucional a Lei 4,279, de 15 de dezembro de 2014, do
municipio de Atibaia.

Em verdade, impde-se obrigacdo & Administragdo Municipal de adotar
providéncias para apuragdo dos mencionados indicadores educacionais da
rede publica de ensino, e, ndo se descure, trata-se de medida a demandar
novas e cumulativas atribuicbes a servidores publicos da Secretaria de
Educacio.

Essa situacio fere principios estabelecidos nos Constituicbes Federal e
Estadual, pois evidente o chamado vicio de iniciativa, por ndo ser possivel
dispor sobre atos de gestdo e organizacdo da Administracdo por lei de
iniciativa parlamentar, sob risco, aqui concreto, de se romper o principio da
separacio e harmonia entre os Poderes3.

Sobre assim ser, é ligdo de Hely Lopes Meirelles: leis de iniciativa da Cdmara
ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei orgénica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, @ iniciativa do prefeito. As
leis orgfinicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, § 19, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criacio,
estruturagio e atribuico das secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo
Publica Municipal, matéria de organizacfio administrativa e planejamento
de execucfio de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administrag@o direta, autdrquica e fundacional do

Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais,
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fixacdio e aumento de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, 0 orcamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Cémara, na
forma regimental4 (sem grifos no original).

Néo se deslembre, ainda, competir privativamente oo Chefe do Poder
Executivo, com auxilio dos Secretdrios, exercer a dire¢Go superior da
administracfio, além de ser ato da exclusiva algada dele dispor sobre
organizaclio e funcionamento da administra¢do (art. 47, incisos 1l e XIX,
alinea ‘a’ da Constituigfo Estadual).

Por outra, e como jd realcei por ocasido do deferimento da liminar (fls. 102},
ha inconstitucionalidade da norma também por criar despesas sem
indicagdo da fonte de receita para enfrentar os custos dela decorrentes,
circunstdncio cuja observagdo é impositiva, a teor do art. 25 da ConstituicGo
do Estado5.

Nesse particular, hé razdo na alega¢do do autor sobre ser complexa a
apuracdo dos indices educacionais, com necessdria disponibilizagdo de
profissionais técnicos especializados ditos inexistentes nos quadros da
Administragdo Municipal, a tornar necessdria contratagdo de empresas que
prestem este servico especifico para a coleta destas informacdes.

Assim porque se entrevé imposico de obriga¢do correspondente o
realizacdo de verdadeiro Censo Escolar no dmbito do Municipio de Atibaia,
com afericdo anual de dados sobre, v.g., taxa de cnalfabetismo, indice de
evasdio escolar, distorcdo idade/ano dos alunos matriculados, indices de
aprovagdo/reprovacdo, indice de resultados de inclusdo com alunos com
deficiéncia, etc., providéncia a gerar aumento de despesas, mas, repito, sem
a necessdria indicagdo dos recursos orgamentdrios disponiveis para tanto.
Concluo, pois, por violagdo dos artigos 59, caput, 25, 47, incisos I e XiX,

alinea 'a’ e 144 da Constituicdo Estadual, a resultar em ser inconstitucional a
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Lei 4.279, de 15 de dezembro de 2014, do Municipic de Atibaia, sem
necessidade de modulacdo por néo ter sido posta em vigéncia.

Pelo meu voto, JULGO PROCEDENTE esta acdo.” (Acdo Direta de
inconstitucionalidade n? 2008474-04.2015.8.26.0000)

De tal sorte que o TJ/SP considerou no julgado acima invasio de

competéncia projeto de inciativa parlamentar que cria obrigacdes ao Poder Executivo.

Todavia, € inegavel a importincia do papel do parlamentar ao
apresentar proposituras como a presente no desenvolvimento dos trabalhos da Casa
Legislativa alcangando o interesse local muitas vezes com mais eficdcia do que o Poder

Executivo:

“O trabalho legislativo comega no Municipio, na Cdmara Municipal, onde o
sentimento de valorizagdo do bern estar local é a forca matriz do trabatho
dos vereadores. Cada Municipio dispde de, no minimo, nove vereadores para
fegisiar. Para atender as necessidades em setores bdsicos, como educagdo,
seguranga e saude, o prefeito carece do amparo de legislagfo enxuta e
harménica, capaz de fhe conferir melhor operacionalidoade e maior
agilidade. Este é o papel que cumpre ao Legislativo desempenhar,

{...} O vereador tem importéncia fundamental porque é no Municipio que os
cidoddos moram e trabalham. A relevdncia dos Municipios pode ser
mensurada através de umg pesquisa de opinido realizada pelo Ibope, na
qual se apurou que 55% dos brasileiros entrevistados apontaram ser as
prefeituras a esfera de governo mais importante no seu dia a dia. Quando o
cidaddo levanta-se pela manhdé e dirige-se ao trabalho em transporte
publico, deixa os filhos na escola ou creche municipal, e voita para casa,
cruzando ruas com iluminacdo que lhe garanta seguranga, ele estd tendo

convivio direto com os servigos prestados pelo Poder Publico municipal,
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Mas hd muitos complicadores neste cenério, porque na maioria dos centros
urbanos, o crescimento habitacional é desordenado, para fora do centro
rumo as periferias, onde estd a populagdo marginalizada. Sem acesso a
servicos bdsicos de infraestrutura, contam com o Parlamento para
encaminhar seus pleitos ao Executivo. Essa tendéncia decrescimento
desordenado e aumento das caréncias tendem a se acentuar, se levarmos
em conta o ritmo de urbanizagdo no Brasil. Ele comeca a crescer na década
de 40. Mas, hoje, 60% da populagdo brasileira j& vivem em cidades. E as
estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viver8o nos municipios. Esta
perspectiva torna ainda mais relevante o trabalho da Cédmara Municipal
para a maioria esmagadora da populacdo brasileira.

Os Municipios, por meio do Legislativo, vém conseguindo propor ideias
inovadoras que correspondem a crescente demanda bdsica das populagdes
urbanas. £ o caso do orgamento participativo, através do qual a populagdo
decide onde quer gastar o dinheiro publico, as parcerias com a iniciativa
privada, que viabilizam projetos sociais, os programas de renda minima, que
tém ajudodo a fazer distribuicdo de renda, e 0s agentes de satde, que vém
revertendo a mortalidade infantil.

Cabe & Cdmara dos Vereadores garantir a governabilidade da administragdo
de seu Municipio, assegurando sua continuidade se ela for positiva. Para
exercer a contento seu papel de representante do povo, o vereador deve ter
grande disciplina partidéria para que a ag¢éio de minorias ndo obstrua
matérias de interesse da maioria, pois s6 desta forma parecerd coerente aos
olhos do eleitor. Esta, também, é a melhor forma do politico cuidar bem de
sua cidode e de sua carreira. Acredito que as ac¢des dos parlamentares
sempre sdo julgadas pelas urnas, por isso precisam demonstrar coerénciag.
{.)

A Casa Legislativa municipal tem, pelas mdos dos vereadores, a

oportunidade de provar que € uma instituicdo eficiente, voltada a legisiar
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em favor da causa popular. Muitos obstdculos se apresentam as Cémoras
Municipais. € solucbes tém de ser operacionalizadas para vencé-las no
devido tempo.”

(texto: O Legislativo Municipal e a Importincia do Vereador, fonte:
www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/mesa/presidencia/galeria-

presidentes/michel-temer-2009-2010/artigos)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, alteraces no texto do projeto

a_fim de suprimir os aspectos que poderdo ser considerados inconstitucionais no

tocante a invasdo de poderes, podendo ser exigida a divulgagdo dos dados pretendidos

exclusivamente no dmbito do Executivo por meio de seu site oficial,

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, poderd reunir condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-4 o

soberano Plenério.
E o parecer.
D.l., aos 27 de maio de 2019.
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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LIDO NO EXPEDIENTE EM SE E%J__/ (T
- . 3 ORR TR,
Comissiio de Justica ¢ Redacdo P‘GS% Silva Berto
'C8IC e

Parecer ao Projeto de Lei n® 102/2019 (com Emenda 01)

Ementa do Projeto: Institui a Lei de Responsabilidade Educacional no dmbito
do municipto de Valinhos, na forma que especifica.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 13 dx()}w\fdo 2019

PRESIDENTE JATMOSNG | CONTRAC

/72@%% ‘_()O ()

/ Ver. Luiz Mayr Neto

. . AFAVORDO CONTRA O
ot BROS 1 PROJETO PROJETO

W <7 ()

M demar Veiga Janior

Ver. Gilberto Borges

\Z:V/,cwé//i_// (&) C )

er. André Asnaral

er. Roberson Costalongg/Salame
7

Obs: Emitido parecer juridico favordvel, com emenda supressiva do art. 3° por invadir
competéncia do oder Executivo.
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C.M.N,
proc. N2 3824 / _ 49
S1

[ F .- L JRp——

LIDO NO EXPEDIENTE EM S DPQD fj_/_j
DENZ BN Silva Berto

Comissio de Cultura, Denominacio de Logradtfitos
Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei 102/2019

Ementa do Projeto: Institui a Lei de Responsabilidade Educacional no 4mbito

do municipio de Valinhos, na forma que especifica.

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e da o seu

PARECER da seguinte forma:

3f€ra. Mdnica Morandi

( ) ()
Ver. André Leal Amaral
== = e ?5 L,/-) ( )
Ver. Mauro de Sousa Penido
( ) ( )
Ver. Edson Secafim
Valinhos, J3 de Paosto de 2019.
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~ TRAMITAGAO
DATA | COMISSAO N . )
— QZ?/? CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO
_ .M.V,
Jbs] &7 i
'PROCESSO N° / Rep—Ld.

o4 {og ()LE-PA?-A‘O

05/ob . C-T.R.

]

PROCESSO N°

?’W_ﬁ?ﬁ 4 Emenda n°_o~

R =T | I_ao P.L n° (O /+Z__J

N° do Processo: 3534/2019 Data: 31/05/2019

Emenda n.° 1 ao Projete de Lei n.° 102/2019
Autoria: MONICA MORANDI

Assunto: Altera a redagao do artipo 4.° do Projeto, que
institui a Lei de Responsabilidade Educacional no ambite

do municipio de Valinhos, na farma que espacifica.

L , L

b g
RIRERtr 2t o R P A P

AUTUAGAO i
Acs_ 31 _ diasdomisde [AAD *20_-“

nesta cidade de Vlllnhou; na Secretaria da Cimara Municipal, autho LOmo adlanu‘{i.;
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Ul /Zi .

Emenda nv

Data: 31/05/2019

Emenda n.® 1 ao Projeto de Lsi n.° 102/2019

N° do Processo; 3534/2019
Autoria; MONICA MORANDI

grﬁc N 534/%3 _

Fis. Of ‘_
Resn.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS/

ESTADO DE SAO PAULO ;. or's., 3894 48

Fla, . ._
Res p. ﬂmﬁ.ﬁ,_ﬂ_-_-

EMENDA N° ¢)/ /2019 AO PROJETO DE LEI N° 102/2019.

Ementa: D& nova redagdo ao artigo 4° do
Projeto de Lei N° 102/2019.

A Vereadora Mobnica Morandi apresenta com

ndamento no art. 140, § 4° do Regimento Interno para consideragdo em

lendrio desta Casa de Leis, emenda ao Projeto de Lei n® 102/2019 que

nstitui a Lei de Responsabilidade Educacional no ambito do

municipio de Valinhos, na forma que especifica, dando nova redagao

ao artigo 49, passando o dispositivo abaixo especificado a ter a seguinte
redagao:

PLn°

[...]
Artigo 49, O relatério anual constando os

indicadores educacionais definidos no artigo 2° da presente Lei, deverd
ser disponibilizado anualmente em site oficial do Poder Executivo.

Valinhos, 31 de maio de 2019.

Z/(V/éééﬁ LIDO EM SESSAO DE QU _/_0p/_13 .

dnica Morandi Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ges):

X} justica e Redagido
Vereadora [[] Finangas e Orgamento

[ ] Obras e Servigos Pablicos
Cultura, Denominagéo/T Ass. Social

ponsabilidade Educacional no #mbito

do municipio de Valinhos. na forma que especifica.

jelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP . .
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br E
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institui a Lei de Res
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Proc. f2 3297 ;_43
Re&s i, e Q E__ ——n

C.M. de VALINHOS

PROC. N2 95’35//19
FLS.Ne_(2 2

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sess3o do

dia 04 de junho de019.

Marcos Furec|
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

05/junho/2019
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Manifestacdo Juridica — Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Emenda n? 01 ao Projeto de Lei n? 102/19 — Autoria Vereadora Mdnica
Morandi — “Institui a Lei de Responsabilidade Educacional no 4mbito do municipio de

Valinhos na forma que especifica” — Emenda Modificativa
A Comissdio de Justica e Redagéo

Trata-se de manifestagdo juridica referente ao projeto de emenda em

epigrafe solicitado pela Comissao de Justica e Redagdo.

Primeiramente, reitero os fundamentos constantes do Parecer n?

85/2019 — Procuradoria (Apoio Legisiativo).

Apds analise da emenda apresentada concluo que sob o aspecto

enfocado, redne condigGes técnicas de legalidade e constitucionalidade.

Todavia no que se refere a proposi¢do original, reitero que poders
reunir condi¢des técnicas de legalidade e constitucionalidade, sugerindo,
respeitosamente, a supressdo do art. 32 em conformidade com o principio
constitucional da separagdo dos poderes, quantoc ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
DJ, aos 11 de junho de 2019,
O G sk g

Aline Cristine Paditha
Diretora Juridica OAB/SP n2 167.795

Rua Angelo AntBnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-sP  (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



- \'av

oo e R
A S
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO Ay
Froc. IO BgaH
S 36 .

Resp, - QR).}

Comissdo de Cultura, Denominacio de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social

Parecer a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei 102/2019

Ementa do Projeto: Altera a redagdo do artigo 4.° do Projeto, que institui a Lei
de Responsabilidade Educacional no 4mbito do municipio de Valinhos, na
forma que especifica.

Parecer: Esta Comiss&o analisou nesta data o referido Projeto de Lei ¢
PARECER da seguinte forma: NS

Vefa. Ménica Morandi

. () ¢ )
Ver. André Leal Amaral
Ver. Maurode Sousa)Penido
SUURTISNREY
(\:‘ ; « ) « )
Ver. Edson $ecafim
f
Valinhos, 19 de Bgosto de 2019.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




x TRAMITAGAO
I pata COMISSAO
& 2%
~
AN/ 4
S VAW
ol
AT Al
Q
g =
Loz | Jeoom [
RVEL IS
2Tk Yo

PROCESSO N°

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHC

C.MV.

Proc. Ne 382/ 49
Fls. 3% D
/ Resp. 04"

,; do Processec: 3887/2019

[ .
Emendan’ oz

I_ao P.L n°_7@g_/+2_._l

L

Aos -L& dias do més de

nesta cidade de Vallnhos, na Secretaria da CAmara Municipal, autuo o processo, como adiants-ae

AUTUAGAO

Data: 17/06/2013 —l

Emenda n.° 2 ao Projeto de Lei n.° 102/2019

Autoria: COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAOD
Assunto: Suprime o artiga 3.° do Projeto, que institui a

Lei de Responsabilidade Educacional no mbita do municipio
de Valinhos. na forma que espacifica.

Junio d.,.,_ﬁ

.. O ln VA -
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Proc. N2 jﬁ%/ g?
Fls. Y4 ’

Reee,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO oMV

Proc. o 3424 ; 49
Fls. .84 I
Resp..m_.._.___n_ﬁz;}_u. _

EMENDA SUPRESSIVA N° _(J.<{/2019 AO PROJETO DE LEI N° 102/2019

Os membros da Comissdo de Justiga e Redacdo apresentam

o~

com fundamento no art. 140, § 1° do Regimento Interno para consideracdo do plenario
dessa Colenda Casa de Leis, emenda supressiva do artigo 3° do Projeto de Lei n.°
102/2019, renumerando os demais.

Valinhos, 13 a2 L)j”u’\ﬂl'm de 2019.

’)Z /77/\ e

= /(le?. Luiz Mayr Neto

Presidente

ao P.L n° _’4@&/ L

Emenda nv

" Aldemai¥ef§a Junior Ver. Gilberto Borges
Membro Membro
L glf LT
Ver. André Amaral ./ Ver/ Roberson Costalonga Sajame
Membr Membro
| LIDo eM sessaq pe )8/ 06719
N° do Processo: 3887/2019 Data: 17/06/2019 Bﬂaur;‘{?gh:jﬁ g;ﬁgggm'ssa" (Be.:
Emenda n.® 2 ac Projeto de Lei n.° 102/2019 [] Finangas e Orgamento
Autoria: COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO ] Obras e Servigos Publicds

Cultura, inacs ) i
Assunto: Suprime o artigo 3.° do Projeto, que institui a & —_ure Denominaga Ass Social

Lei de Responsabilidads Educacionat no ambito do municipic
de Valinhos, na forma que especifica.

Presiglente
Dalva Dig¥ da Silva Berto

Pessidonte

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial So Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




A Comissdo de Cultura, Denominagdo de
Logradouros Publicos e Assisténcia Social,
conforme despacho da Senhora Presidente
erm Sessdo do dia 18 de junho de 2019,

N

Marcos Fure€
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

19/junho/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO ¢y

Proc. ve 33ay, 49
Fia, . 3

Resp. ... Q& _

C.M. de VALINHOS

proc.Ne 388 Fpe
FLS.Ne (D2

RESP. @L
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO . .,
P'oc MO 33(‘13 Y, 4%

Comissio de Cultura, Denominacio de Logradouros

Piblicos e Assisténcia Social .
oo oaveextemseitho 0 1 (1
Dalva Diad pa Silva Berio

Parecer a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei 102/2019
Drgsidante
e

Ementa_do Projeto: Suprime o artigo 3.° do Pro_leto, que institui a’Lei de
Responsabilidade Educacional no 4mbito do municipio de Valinhos, na forma

que especifica.

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e da o seu
PARECER da seguinte forma:

%M,W ( X) ¢ )

Ver. Hé/ e Conti

/KTt — £ | ()
y;pé.‘Ménica Morandi

Ver. André Leal Amaral

Ver. Mauro‘de'Sousa Penido

SR (| ()

| Ver. Edson Secafim

Valinhos, /3 de AaGos70 de 2019.
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PARA ORDEM DO DIA DE /‘\Z_%/L 2l

Zoie

g
EMENBA ¥ 9%, ::'ROVADA il

Dalva Di ilva Berto
Pregittinte

EMENDA n® 0‘9" APROVADA ...assecassonses

Daiva ilva Berto
Pl nie
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P.L. 102/19 - Autografo n.® 120/19 - Proc. n.* 3.224/19 - CMV

LEI N°
Recebido Institui a Lei de Responsabilidade Educacional no
3 Agd 0y ambito do municipio de Valinhos, na forma que
‘L‘L:~©©— especifica.

Fatricia M!oracé Bowne/
Matricula 23.341
Departamento <o Lews ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sé@o conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a divulgag8o, contendo os
indicadores educacionais da Rede Municipal de Educag¢do da cidade de
Valinhos, em até cento e vinte dias apds o término de cada ano letivo.

Paragrafo Gnico. A divulgagdo deve ser feita de
maneira acessivel a qualquer cidadao.

Art. 2°. Os indicadores educacionais a que se refere o
artigo 1° desta Lei a serem utilizados como parametros sao:
|. Alfabetizagao:
a. taxa de analfabetismo da populagdo com respectivas faixas
etarias;
b. resultados de avaliagdes, provas e testes externos e internos
aplicados aos estudantes da Rede Municipal de Educagéo,
ll. Matricula e evasao escolar:
a. numero de alunos matriculados;
b. indice detalhado de evasdo na Rede Municipal de Educagéo,
c. numero de vagas ociosas, por nivel de escolaridade;
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lll. Taxa de distorgao idade/ano;
IV. Docentes;

a. numero total de professores;

b. professores com pés-graduagao “Lato Sensu”, em percentual;

¢. professores com mestrado, em percentual,

d. professores com doutorado, em percentual;

e. remuneragdo média, piso e teto salarial dos professores por nivel
de ensino;

f. professores e demais servidores em cargos comissionados;

V. Programas:

a. relacionar os programas de valorizagdo e capacitagdo docente
desenvolvidos para os professores da rede publica municipal,

b. informar as capacitagBes especificas no que tange a incluséo
social, 0 niumero de professores atuando em cada unidade de
ensino e o nimero de criangas com deficiéncia em cada sala de
aula;

c. relacionar as verbas aplicadas na educagdo em geral, e em cada
programa, inclusive com a discriminagdo das verbas em
publicidade;

d. relacionar as verbas aplicadas no ensino municipal advindas do
FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo do Magistério,

e. relacionar os programas realizados em parceria com as iniciativas
publica e privada e os valores em cada um; /

VI. Rendimento escolar:

a. indice de aprovagao/reprovagio em razao do rendimento escolar,

b. indice de reprovagao por faltas as atividades escolares;

¢. indice de resultados de inclusdo com alunos com deficiéncia,

VIl. Infraestrutura:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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a. relacionar o nimero total de unidades escolares da Rede Publica
de Ensino de Valinhos;

b. relacionar o total de unidades com necessidade de recuperagao
estrutural de acordo com os padrdes basicos construtivos;

c. relacionar as unidades com laboratério de informatica;

d. relacicnar as unidades com biblioteca;

e. relacionar as unidades com quadras poliesportivas, discriminando
as que possuem cobertura;

f. relacionar as unidades com laboratério de ciéncias;

g. relacionar atividades extracurriculares regulares,

h. relacionar o total de unidades adaptadas em suas instalagbes
fisicas com acessibilidade, quais os tipos de equipamentos e
obras implementadas e executadas para atendimento aos alunos
com deficiéncia.

Art. 3°. O relatério anual constando os indicadores
educacionais definidos no artigo 2° da presente Lei devera ser disponibilizado
anualmente em site oficial do Poder Executivo.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR /
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Valinhos,

aos 27 de agosto de 2019.
C?L (&.2
alva ilva Berto
Presidente

Israel Scupenaro
1.° Secrotér

André Leal Ama
2.° Secrotfrrio “ad hoc”
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PROCESSO N° R ———

' l; do Processo: 5219/2019 Data: 18/09/2019
Veto n.° 29/2019

‘ Autoria: ORESTES PREVITALE

.. Assunto: Veto Total do Executive Municipal ac Projeto de
Lei n® 102/2019, que institui a Lei de Responsabilidade
Educacional no ambito do munigipio da Valinhes, na forma
que especifica, de autoria da versadora Ménica Morandl
Mens, 78/19)

mm clidade de Vimnhot. na Secretaria da CAmara Municipsl, & '
ﬁn HOa - BaiR cnnetar fian astas tarmne Fn 17’ W1, ’I‘-.. .
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MENSAGEM N° 078/2019 ™MV AN
ness oA

C #
LIDO EM sessAo b <1427 17
Encaminhe-se ac Departamento Juridico
paraemissao de parecer.

ﬂ

Dalva Diag Silva Berto

N° do Processo: 5219/2019 Data: 18/09/2019
Vsto n.° 29/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executive Municipal a0 Projeto de
Lei n® 102/2019, que institui a Lei de Responsabilidade
Educacional no Ambito do municipio de Valinhos, na ferma
que aspecifica, de autoria da vereadora Monica Morandi.
Mens. 78/19)

Excelentissima Senhora Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos
termos do artigo 53, inciso I, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da
Lei Orgénica do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e
encaminho as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, ao Projeto de d/
Lei n° 102/2019, que ‘institui a Lei de Responsabilidade
Educacional no ambito do municipio de Valinhos, na forma que
especifica” (sic), remetido a este Poder Executivo através do
Autdgrafo n°® 120/2019, com fundamento nos elementos constantes

nos autos do processo administrativo n® 17.849/2019-PMV.
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Importa destacar que este Chefe do %er
Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,

notadamente os concernentes & Administracdo Publica (legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do
interesse publico sobre o particular, razoabilidade, etc.), adotou a
postura de sancionar Projetos de Lei que ndo contenham ilegalidades e
inconstitucionalidades em seu bojo, visando a preservaggphdo interesse
publico. T,

e

_ '
e O)\‘)‘
E dever indicar que o grande nlmero de

proposituras apresentadas através da iniciativa de Vereadores a
Camara Municipal, que geram despesas, sem, contudo, indicar a fonte
de receita, tem sido surpreendente, em razao de que é do conhecimento
geral e obrigatério por parte dos Vereadores a legislacao que trata da
matéria e proibe tal procedimento, constando como ordem direta na Lei
Organica Municipal (art. 51) a determinagéo de proibi¢do de sancéo a
projetos de leis que sejam apresentados com esta caracteristica de
ilegalidade e, por consequéncia, de inconstitucionalidade.

Portanto, torna-se obrigatéria ao Chefe do
Poder Executivo a apresenta¢do do VETO TOTAL, podendo indicar-se
que foge ao poder discricionario.

Assim, indicaremos a seguir 0s varios vicios
que recaem sobre o Projeto de Lei em questdo, que justificam que seja
evitada a sua entrada no ordenamento juridico, posto que, eivado de
inconstitucionalidades latentes, a sua vigoragao iria macular o equilibrio ]
das normas municipais, atingindo a equanime relagdo entre o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria
Anual. Nao se afastando a invasdo de competéncia quanto a matéria,
que decorre da apresentagdo de projeto de lei por Vereador & Camara

Municipal, cuja competéncia exclusiva da iniciativa da matéria €

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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reservada ao Poder Executivo pela Lei Organica do Municipio (an% e

N,
(A1

incisos). Trew M 3qa 49
e qq .
ON
O resultado deste irregular procedimento

guanto a iniciativa € o aumento da despesa, indiscutivelmente.

ll. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO TOTAL aludido é apresentado em
decorréncia da constatagcdo da existéncia de ofensa as Constituiges
Federal e Estadual e & Lei Orgénica do Municipio, do Projeto de Lei n°
102/2019, que provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico

municipal.

II.A. DO ViCIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE,
resultou da iniciativa de Vereador 2 Camara Municipal. Ocorre que a
prépria Lei Organica do Municipio de Valinhos estipula como Principio
Fundamental, em seu art. 1°, inciso |, respeito aos Poderes, que devem
ter atuagdo independente e harmdnica entre si, observando-se a -
distingao de fungdes do Estado que emerge do art. 2°, da Constituicéo da b
Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da Constituigéo do Estado de \
Sao Paulo, cujo emprego do principio da simetria constitucional e
refletida na Lei Organica do Municipio de Valinhos, resguardando com

eficiéncia a separa¢io de Poderes.
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A separagdo de fungdes do Estado Modefno

Brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabeleca a harmonia entre estes entes,
garante suas independéncias, exatamente para evitar a usurpagao das
fungbes de cada um pelos demais. Tal Principio é consagrado nas
Constituicbes Federal e Estadual e, por consequéncia, na Lei Organica

P . . [ i -
do Municipio de Valinhos, refrise-se. R ¥ N A

ol 50
i, ‘GSN

Assim, por ndo deter corpo técnico capacitado
em seu quadro de servidores, este tipo de Projeto de Lei, de exclusiva
iniciativa do Poder Executivo, ndo tem iniciativa concorrente, a fim de que
ndo possa ser apresentado por Vereador a Camara Municipal, de forma
a criar despesa.

O taxativo artigo 51, da Lei Organica do
Municipio, determina:

“Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a
criacdo ou aumento de despesa publica, sera
sancionado sem que dele conste a indicagao
dos recursos disponiveis, proprios para atender

aos novos encargos.”. (grifamos)

Consoante os abalizados ensinamentos de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Curso de Direito Constitucional”,
ed. Saraiva, fls. 137, “nenhum poder tem o direito de delegar
atribuicbes porque estas nao lhe pertencem e sim lhe sao
delegadas: delegas potestas delegari nom potest”. O que indica que
as competéncias sao delegadas aos Poderes Politicos, pelas respectivas
Constituigbes e Leis Organicas, ndo podendo ser usurpadas, posto que
somente os poderes constituintes originarios e derivados podem altera-

las.
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i.B. DAS ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS /

O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE,
inevitavelmente interfere na estrutura e nas atribuigdes da Secretaria de
Educacéo, razao pela qual sé poderia ser proposto pelo Chefe do Poder

Executivo, consoante depreende-se também na disposi¢do do art. 48, |,
oL

da Lei Organica do Municipio. S 8992 X 19
5 S
REn, ‘DJA"

“Art. 48. Compete, exclusivamehte, ao Prefeito
a iniciativa dos projetos de lei que disponham

sobre:

Il. criagdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e 6rgdos da

administragao publica;”. (grifamos)

II.LB.4. DA SIMETRIA CONSTITUCIONAL NESTE PARTICULAR
ASPECTO

Com tal iniciativa, o Vereador autor do Projeto
de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, pretende modificar e ampliar as
acdes e atribuicbes ja desenvolvidas atualmente pela Secretaria de
Educagao, tendo em vista que as suas disposi¢cdes, criam regras e
estabelecem objetivos a serem cumpridos por aquela pasta !
administrativa. \/

O Projeto de Lei macula o art. 48, Il, da Lei )
Organica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24,
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§ 2°, da Constituicdo Estadual, que versam sobre a competéncia Qéa a

iniciativa de projetos de lei, nos seguintes termos:

\,,i‘“l i

P T 3274 -'!3 -
a8 :

-, 5
“LEI ORGANICA oA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito
a iniciativa dos projetos de lei que disponham

sobre:

I - criagdo, estruturacdo e atribuigdes das
Secretarias  Municipais e  o6rgdos da
administragao publica;

“CONSTITUICAOD ESTADUAL_ _

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta

Constituigao.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governado

do Estado a iniciativa das leis que disponham }

sobre:

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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2 — criagdo e extingdo das Secretarias de 4@

e orgdos da administragdo publica, observado o

disposto no artigo 47, XIX; VSN
‘:’.r.'r“.( hX :’)QJL{ ) .‘iq .
e 53

Art. 47 - Compete privativamente ao

Governador, além de outras atribuigcdes

previstas nesta Constituigao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da
administracdo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingao

de orgdos publicos;”.

I.C. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE FONTE DE
RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o
vicio de competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos
para a execugao do Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE, o que
contraria a disposigado contida no art. 51 de nossa Lei Organica, como ja
indicado em capitulo préprio, bem como no art. 25 da Constituicéo

Estadual, com idéntica redac¢ao, que reprisamos, a saber:

“LEI ORGANICA
Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a
criacdo ou aumento de despesa publica, sera
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sancionado sem que dele conste a indicatao

dos recursos disponiveis, proprios ?\ara atender
A ST

aos Novos encargos. o 39%‘; TEAN
e g

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se

aplica a créditos extraordinarios.

CONSTITUIGAO ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criacdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagao
dos recursos disponiveis, préprios para atender

aos NovVes encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se
aplica a créditos extraordinarios.”

Indiscutivel que ao dispor a norma sobre
divulgagao de inimeros dados relativos a area educacional, que envolve
uma grande c]quantidade de estabelecimentos de ensino da respectiva
Rede Publica Municipal, em sitio de internet, haveria a necessidade de
contratagdo de pessoal com competéncia o levantamento dos dados
para tanto, criando uma demanda de pessoal que hoje ndo esta a

disposigao da pasta da educagao.

Tudo isto sem disposi¢ao explicitando qual a
fonte de recursos para tanto, o que implica afirmar que a Administragao

Municipal teria despesas em decorréncia, sem previséo or¢gamentaria.

Ademais, o Projeto de Lei ora VETADO
TOTALMENTE ofende os artigos 11, 15 e 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta
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Egrégia Casa de Leis, sem a apresentacdo de estudo de impdcto

orcamentario-financeiro, descumprindo legislagao federal de aplicagdo
obrigatoria no Poder Publico e maculando, por decorréncia, o art. 163, |,
da Constituigdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora

sobre financas publicas. LN
e finangas publicas ;Fm\. Losad 44

Fle. 55 .-
Neste sentido, dispoe referida nofifia: 04

“LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracao de despesa ou assung¢do de obrigagéo
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento
de acao governamental que acarrete aumento

da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos

dois subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que
o aumento tem adequacdo or¢camentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com

lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1%Para os fins desta Lei Complementar,

considera-se:
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| - adequada com a lei orgamentaria an%l,;r

despesa objeto de dotagdo especifica e

suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio; ERA ooy 44
Tl __56_”
Il - compativel com o plano pluriantal e a Iéji de
diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas

disposi¢des.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso |
do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execug¢ao por um periodo superior a

dois exercicios.

§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caputdeverdao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso |
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do art. 16 e demonstrar a origem dos re%s
LAY
para seu custeio. 3@0‘1

§ 2% Para efeito do atendimento do § 19, o ato

sera acompanhado de comprovagédo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4% devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa.

C iy

quz’»:

i

Resi

§ 4°A comprovagdo referida no § 29,

apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano

plurianual e da lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera
executada antes da implementagao das medidas
referidas no § 2% as quais integrardao o

instrumento que a criar ou aumentar.”.

Desnecessarios maiores comentarios a respeito,
tendo em vista que a literalidade da legislacdo citada, &€ auto-explicativa,
ndo se verificando no processo legislativo a apresentacdo dos

documentos supra referidos.
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lll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e
enaltecendo a boa intengdo na iniciativa do Vereador sobre a matéria

em questdo, o Projeto de Lei é vetado na forma como se apresenta,

uma vez que possui as inconstitucionalidades demonstradas'}?;{‘f 2294 44
58
e 03"

Estas sdao as RAZOES que me obrigam a
VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 102/2019, as quais submeto

a elevada apreciagdo dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa
Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, 0s protestos de minha elevada
consideracao e declarado respeito.

Valinhos, 18 de setembro de 201

ORESTES PREVITA UNIOR
Prefeito Munigipal

A

Sua Exceléncia, o senhor

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egregia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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Valinhos, 25 de setembro de 2019.

A

Diretoria Juridica

Conforme deliberagao
da  Exma. Senhora  Presidente,
encaminhamos o presente Veto n.° 29/19
total ao Projeto de Lei n.® 102/19 a esta

Diretoria para anélise.

Att.,
\/ku

arcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

Recebiem&-.g / 0?/ 5(7

A

 —
Rosemeire de Souzz Cardoso Barhoer

Procuradora Juridic?
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Parecer DJ n® Iﬁfg /2019 .
Assunto: Veto Total n? 29 ao Projeto de lei n? 102/2019, que “Institui a Lei de

Responsabilidade Educacional no ambito do municipio de Valinhos, na forma que
especifica”. Mensagem ne 78/2019.

LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSKO E%__{_ﬂ/ (7
g

A Presidente
Vereadora Dalva D. S. Berto

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei
ne 102/2019, que “Institui a Lei de Responsabilidade Educacional no dmbito do
municipio de Valinhos, na forma que especifica”, de autoria da vereadora Monica

Morandi.

Fundamentando o wveto, © nobre alcaide alegou a
inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa e criagdo de despesa sem

indicagdo de receita.

Consta da fundamentacdo vicio de iniciativa por ofensa ao art. 48,
inciso 1l e art. 47, inciso XIX, alinea “a” da Lei Orgdnica do Municipio, e art. 24. § 22 da
Constituicdo Estadual. A esse respeito, alega o autor do veto que o projeto estaria

modificando as a¢des e atribuigbes da Secretaria de Educa¢do.

Igualmente alega que o projeto ofende o art. 51 da Lei Organica do
Municipio, bem como art. 25 da Constituicdo Estadual, uma vez que estaria criando
despesa puablica sem a indicagdo dos recursos disponiveis, aiém de ofender os artigos
15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal por auséncia de estudo de impacto

or¢camentario-financeiro.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.
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A competéncia legal da Cimara para apreciagdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgénica em simetria com a

Constituigdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e
deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a aprecia¢do, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemadtica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sang¢ao quanto na

recusa ou o veto.

A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo
d4 sua concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias dteis contados do
recebimento da proposi¢io de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.
53, I, LOM). J3 a sanclio tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacio de discordéncia (art. 53, I, LOM).

Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformacdo em lei, manifestando-se por meio do veto
(art. 53, 11l, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse piblico, vetd-
lo-¢ total ou parciaimente, em quinze dias iteis, contados da
data do recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cdmara, 0 motivo do veto.

§ 12. O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangera
o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.
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§ 29 O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria néo
vetada, deverd encaminhd-la para publicagdo.

§ 32. A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um dnico
turno de discussfio e vota¢do, no prazo de trinta dias de seu
recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o voto
favordvel da maioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01}

§ 49 Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no
paragrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi¢des, até sua
votagdo final.

§ 52, Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito,
para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso
contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual
prazo.

§ 62. A manutengdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cdmara.

Quanto ao prazo para apresentacdo do veto verifica-se conformidade

com o disposto_no _artigo supracitado, uma vez gque o autografo foi recebido em

30/08/2019 e o veto foi protocolado na Cimara em 18/09/2019, logo,
tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposi¢do ou sua inconveniéncia.

Sendo que no caso em tela configura-se hipétese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposig3do.

A esse respeito, pedimos vénia para discordar das razdes do veto por
ndo vislumbrarmos a alegada inconstitucionalidade, eis que trata-se de matéria que
nio se encontra no rol taxativo de hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do

Executivo.

A questio abarcada no projeto é de incremento dos niveis de

transparéncia administrativa, permitindo & populagdo o conhecimento sobre os
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indicadores educacionais da rede municipal de ensino e ampliando os meios de

fiscalizacdo.
A esse respeito, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estatal, vistc que ndo versam sobre criagdo,
estruturacdo e atribuicdes dos orgios da Administragdo Pablica.
Néo incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo 61, § 12, I,
e)” (STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio
Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-05-2002, p. 13).

Pela constitucionalidade de leis que tratem de publicidade e

transparéncia colacionamos julgados do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Llei Municipal n?
1.361, de 16 de maio de 2013, do Municipio de lacanga, que impde
trés obrigagbes ao Poder Executivo, assim analisadas
separadamente: 1 - Publicacéio de planithas e Relatérios no Site
Oficial da Secretaria Municipal de Educagdo, anualmente,
contendo indicadores educacionais. VICIO DE INICIATIVA.
inexisténcia. Norma que ndo interfere na forma de prestagéio do
servigo publico de educacdo, e nem institui alguma espécie de
fiscalizacdo da qualidade de ensino, tratando-se na verdade, de
norma relacionada ao direito & informacdo, que estd
expressamente previsto no art. 59, inciso XXXiii, da Constituicdo
Federal, com exercicio regulado, no émbito Federal, pela Lei n¢
12.527, de 18 de novembro de 2011. Providéncia, ademais, que
ndo gera despesas para a administragdo, uma vez que a inser¢do
dos novos dados no site da Secretaria da Educagdo pode ser
efetuada pelo mesmo funciondrio ja incumbido de executar
servicos dessa natureza, sem necessidade, portanto, de designacdo
de servidor especifico para esse fim. 2 - Afixacdo de placas
{medindo 1,00 m x 0,80 m), em local visivel de todas as escolas da
rede publica daquele municipio, anualmente, contendo os dados
acima mencionados. CRIACAO DE DESPESAS SEM INDICACAO DOS
RECURSOS INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA
ATENDER OS NOVOS ENCARGOS. Ocorréncia. E que ao contrdrio da
simples inser¢o de dados na pdgina da internet, é impossivel a
confeccdo das placas de aviso (para todos os estabelecimentos de
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ensino do municipio) sem aumento de despesos para
administragdo, alids, desnecessdrias, uma vez que as informagdes
que se pretende inserir nessas placas sdo as mesmas que devem
constar da pdging da Secretaria Municipal da Educagdo na
internet. 3 - Encaminhamento de relatério anual & Cdmara
Municipal contendo os mencionados indicadores educacionais {art.
2¢). VICIO MATERIAL. A norma impugnada, sob esse aspecto,
representa um modelo de prestacdo de contas gque interfere no
sistema de separac@o de poderes, porque estabelece uma relacdo
de hierarquia e subordinacdo entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo, daf o reconhecimento de sua inconstitucionalidade por
ofensa & disposicdo do art. 52 da Constituigdo Estadual. Agdo
julgada procedente, em parte, para reconhecer a
inconstitucionalidade somente dos artigos 12 e 22, da Lei n? 1.361,
de 16 de maio de 2013, do municipio de lacanga. (TSP — ADI n?
0143068-57.2013.8.26.0000. Relator Antdnio Luiz Pires Neto. Data
do julgamento: 29/01/2014}.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 11.335, DE 02
DE JUNHO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SOROCABA - ATO
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR QUE 'DISPOE SOBRE A
DIVULGACAO COMPULSORIA, POR PARTE DA PREFEITURA DE
SOROCABA, DOS CASOS DE DENGUE REGISTRADOS NO MUNICIPIO,
DESTACADOS POR REGIAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' -
DIVULGACAO DE INFORMACOES DE INTERESSE LOCAL
RELACIONADAS A SAUDE PUBLICA - TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA PUBLICIDADE DOS GASTOS
PUBLICOS - VICIO DE INICIATIVA - NAQ RECONHECIMENTO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - ARTIGOS 24, § 22, E
47, AMBOS DA CARTA BANDEIRANTE QUE NAO ADMITEM
INTERPRETACAQ EXTENSIVA - OFENSA, ADEMAIS, AO ARTIGO 25
DA CONSTITUICAO ESTADUAL NAO CARACTERIZADA - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE". "Por se tratar de limitagdes ao poder
de instauracéio do processo legisiativo, as hipéteses previstas no
texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente”.
"As proposi¢Bes legisliativas concernentes & divulgaco de dados
de interesse local na pdgina oficial da Prefeitura na internet,
para conhecimento da comunidade, ndo se submetem & cléusula
de reserva prevista na ConstituicGo Bandeirante e tampouco
constituem ingeréncia nas prerrogativas do Poder Executivo,
tratando-se, na verdade, de norma relacionada ao direito de
acesso & informagéo, previsto no artigo 52, inciso XXXIll, da Lei
Maior, além de conferir efetividade ao principio da publicidade
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consagrado no artigo 111 da Constituigdo Paullsta". "A auséncia
de especificacdo de fonte de custeio openas conduz @
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, ndo
traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicdo
Estadual"” (ADI 21575852820168260000 - S&o Paulo — Orgdo
Especial — Relgtor Renato Sartorelli — 30/11/2016 - Votagéo
Undnime — Voto n? 28891)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 6.468, de 1¢ de
outubro de 2018, que institui Programa de Transparéncia Publica
dos recursos destinados aos Canis do Municipio de Sert&ozinho.
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo, em parte. Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar, que busca apenas garantir efetividade ao
direito de acesso & Informaco e ao principio da publicidade e
transparéncia dos atos do Poder Piiblico, nos termos do art. 52,
inciso XXXIil, e art. 37, caput, da Constituic8o Federal e artigo 111
da ConstituigGo Estadual. Principio da reserva de administrag¢do
que, nesse caso, nfio é diretamente afetado, mesmo porque “o fato
de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica
que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS,
Rel. Min. Dias Toffoli, j 06/11/2014). Inconstitucionalidade
reconhecida apenas em relacdo a expressdo “Secretaria Municipal
do Meio Ambiente”, contida no artigo 2¢ da Lei impugnada, pois,
incumbe ao Chefe do Poder Executivo, e ndo ao legislativo, a
atribuigdo de obrigagdes aos drgdos da Administragdo,
escothendo, por exemplo, a qual deles deve conferir a
responsabilidade pelo referido ato de transparéncia e publicidade.
ALEGACA'O DE FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS
PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25 da Constituigdo
Estaduol). Rejei¢io. Despesas (extraordindrias) que, se existentes,
seriam de valor insignificante para o municipio e poderiam ser
absorvidas pelo préprio orcamento do Portal eletrdnico (jd
existente), sem custos adicionais ou com custos minimos, de
forma que a falta de previsdo orcamentdria, por si sé, néo
justifica o reconhecimento de inconstitucionalidade da norma.
Interpretacdo que decorre ndo apenas do principio da
razoabilidade, mas também de ponderacdo orientada pela regra
contida no art. 16 da Lei Complementar n¢ 101/2000, que reputa
desnecessdria a demonstracdo de adequagdo orcamentdria e
financeira de despesa considerada irrelevante. Posicionamento
que foi prestigiado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n2 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014

Pigina 6 de 13

Rua Angeio Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br %



VLY

Proc N© 5844 , 43

I O
. Resp, Q. .
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULQ- MY |~ o0y 44
fyo . b
Resu O,é"

e cuja orientacdo também é adotada no presente caso como razdo
de decidir. Acfio julgada parcialmente procedente. (TISP — ADI n®
2126201-42.2019.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues. Data do
julgamento: 11/09/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5.423, DE 19
DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE TAUBATE/SP, QUE ‘DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO NO SITE OFICIAL
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE, DA RELACAO DE
MEDICAMENTOS EXISTENTES NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE,
DAQUELES QUE ESTAO EM FALTA, BEM COMO OS LOCAIS ONDE
ENCONTRA-LOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - CONFORMIDADE, NA MAIOR PARTE DA
NORMA, AOS ARTIGOS. 5%, 24, §22, 47, INCISOS H, XI E XIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - VICIO DE INICIATIVA
NAQ CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA, NA
ESSENCIA, NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE
ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO
C. STF - TEMA NO 917 ARE. 878.911/RJ - AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA QUE, POR S! SO, NAO TEM O CONDAO DE
ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI - PRECEDENTES DO C.
STF - DISPOSICOES DOS §§1° E 22, DO ARTIGO 12, POREM, QUE
VERSAM SOBRE ATRIBUICOES DE AGENTE PUBLICO (RESPONSAVEL
PELAS FARMACIAS) E ESTRUTURA DE ORGAO VINCULADO AO
EXECUTIVO (OUVIDORIA DA SECRETARIA DE SAUDE) -
CONSTATACAO, NESTE ASPECTO, DE MACULA AO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DOS PODERES, COM VIOLAGAO AOS ARTIGOS 59, 144,
CE - PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TISP — ADI n¢
2093252-62.2019.8.26.0000. Relator Francisco Casconi. Data do
julgamento: 11/09/2019).

Neste particular, pedimos vénia para citar decisdo do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio com Agravo n? 878.911, com repercussdo
geral reconhecida, no qual se discutia a aplicagdo da reserva de iniciativa por suposta
criagio de obrigacdes a orgios do Poder Executivo restando declarada a

constitucionalidade da lei municipal de iniciativa parlamentar que obrigou a instalagdo
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de cameras de monitoramento em escolas e cercanias do Municipio do Rio de Janeiro,

vejamos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.( S } : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO (
A/S)

RECDO.{A /S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. NGo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administrac8o Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do

regime juridico de servidores piiblicos. 4. Repercusséo gerol
reconhecida com reafirmac@o da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.

Decisfio: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela
Cédmara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art.
102, lii, a, da Constituigdo, contra acérddo do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:
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DISPOE  SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS ©DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 72, 112, § 12,
INCISO I, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAOD
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E A0
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
1).

[]

Na espécie, cuida-se de agfio direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com
vistas & declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cdmeras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redagdo:

Art. 12, Torna obrigatéria a instalagdo de cdmeras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais.

Pardgrafo unico. A instalagdo do equipamento citado no caput
considerard proporcionalmente o numero de alunos e
funciondrios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
ABNT.

Art. 22, Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de
seguranga que registrem permanentemente as suas éreas de
acesso e principais instalagdes internas.

Pardgrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentard recurso de gravagdo de imagens.

Art. 39, As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de violéncia terdo
prioridade na implantacdo do equipamento.

Art. 42, Esta Lei entre em vigor na dato da sua publicagdo.

inicialmente, registro que a discussdio relativa _a _vicio de
iniciativa_no_processo legislativo é de_inegdvel relevdncia dos

pontos de vista juridico e politico, mormente quando se cogita
desrespeito _d _competéncia privativa do Chefe do Poder
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Executivo._Considerando, ainda, que a_lei em duestdo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevdncia econémica da questdo debatida.

Ademais, os efeitos prdticos da legislacdo, que incide sobre as
escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e
com escopo protetivo dos direitos da crianca e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que
somente é admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do
tribunal @ quo que declara a inconstitucionalidade de lei
municipal em face da Constituigdo Estadual quando a matéria
envolver norma da Constituicdo Federal de reprodugdo
obrigatéria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientacdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que
as normas que regem o processo legisiativo previstas na
Constituicio Federal sdo de reprodugdo obrigatdria pelas
constituigbes dos estados-membros. Confiram-se, a proposito, o
RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Dle
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, Dje 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma, Dle 17.2.2014.

No presente caso, o acérddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento dos
6rgdos da rede educacional da AdministragGo Publica municipal
(eDOC 1, fis. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 12, lI, da Constituicdo & legislagGo que
cria obrigagdes a érgfios do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. (gn)

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipéteses de limitacdio da iniciativa_parlamentar
estdio taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que
trata _da_reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. N8o se permite, assim, interpretacio ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administracéio Piblica, mais especificamente, a servidores e
érgdos do Poder Executivo. [...](gn)
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Res. O
No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdio de cdmeras de segurangca em
escolas puablicas municipais e cercanias néio cria ou altera a
estrutura ou a atribuigdo de é6rgios da Administragéo Piblica
focal nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. (gn)

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussiio geral do matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, Il, a, c e e, da
Constitui¢do Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento ao recurso extraordindrio e
reformar o acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, a fim de declarar a
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.(gn)

[.]

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

Observem que no caso supracitado a lei municipal de iniciativa
parlamentar além de gerar despesas, evidentemente demanda a¢des por parte dos
é6rgdos do Poder Executivo para o monitoramento e fiscalizagdo, sendo considerada

constitucional pela Suprema Corte, que tem o entendimento pacifico no sentido de

que a reserva de iniciativa do Executivo encontra rol taxativo, ndo permitindo
interpretacdo ampliativa _para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturac3o da Administracio Publica.

Por fim, no que concerne a alega¢do de criagdo de despesa sem

indica¢do de receita colacionamos entendimento jurisprudencial no sentido de que
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mesmo as leis que criam despesas sem fonte de custeio, ndo devem ser declaradas

inconstitucionais, podendo resultar apenas, em Ultima consequéncia, na

inexequibilidade da norma no mesmo exercicio, vejamos:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
n? 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo
dos servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da
Cdmara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagées de
vicio de inicigtiva legislativa (arts. 2237, X, e61, § 12 /i, g,
da Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia
(art. 52, caput, da Carta Magna); e inobservéncia da exigéncia
de prévia dotagdo orgcamentdria (art. 169, § 19, da CF). 4. Ndo
configurada a alegada usurpac@o de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo gerol anual de
remunera¢do dos servidores publicos. 5. Distincdo entre
reajuste setorial de servidores publicos e revisGo geral anual
da remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de viclagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam
o principio da isonomia. 7.A auséncia de dotagdo
orcamentdria prévia em legisla¢io especifica ndo autoriza a
declaracio de inconstitucionalidade da lei, impedindo téo-
somente a sua aplica¢éio naquele exercicio financeiro. 8. A¢do
direta néio conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169,
§ 12, da Carta Magna. Precedentes : AD! 1585-DF, Rel. Min.
Sepilveda Pertence,undénime, DJ 3.4.98; ADI 2339-5C, Rel.
Min, llmar Galvéo, unénime, D] 1.6.2001; ADI 2343-5C, Rel.
Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003 . 9. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.” (grifei AD! 3599/DF Di-e de
14.09.07 Rel. Min. GILMAR MENDES)

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4917, de 28
de setembro de 2015, do Municipio de Suzano, de iniciativa
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parlomentar, que dispSe sobre apresentacdo de artistos e

conjuntos musicais em locais publicos e pragas, inclusive nos
bairros periféricos do Municipio. inocorréncia de violagdio ao
artigo 25 da Carta Estadual. Auséncia de indicago da fonte
de custeio que, quando muito, impede a exequibilidade da
norma no ano em que editada. Norma que ndo se inclui no
elenco do artigo 24, numero 2, da Carta Bandeirante, ndo se
havendo falar em invasdo da competéncia exclusiva do
Alcaide. ingeréncia, entretanto, quanto a iniciativa de leis
sobre tema de organizagdo administrativa, de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47, incisos
i, XIV e XiX, alinea “a” da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo.
A¢do procedente. [..] (TISP. ADI n® 2247522-
49.2016.8.26.0000. Relator Des. Xavier de Aquino Julgamento
19/04/2017).

Diante de todo o exposto, com o devido respeito as razdes do veto,
divergimos dos fundamentos do autor consoante argumentos acima articulados,

motivo pelo qual concluimos pela constitucionalidade e legalidade do projeto.
E o parecer.

D.)., aos 30 de setembro de 2019.
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ESTADO DE SAO PAULO

Of. GP/DJ n.° 1074/19

Valinhos, 16 de outubro de 2019.

Senhor Prefeito,

Passo as méos de Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no
art. 54, § 5° da Lei Orgénica Municipal, o Autégrafo n® 120-A/19, do Projeto de Lei n.°
102/19, de autoria da vereadora Monica Valéria Morandi Xavier da Silva, cujo Veto Total n.°
29/19 (Mens. 78/19) foi rejeitado pelo Plenario desta Casa de Leis em sessdo de 15 de outubro
do corrente ano.

Sem mais, apresento a Vossa Exceléncia minhas cordiais saudagoes.

Exmo. Sr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Valinhos/SP
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LEI N°
zz / [ ol 2019
Institui a Lei de Responsabilidade Educacional no
M i Mario ambito do municipio de Valinhos, na forma que
Departamento Técnico Legislativo es p eci ﬁca.

Diretor

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso ll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

manteve, e ele promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a divulgagéio, contendo os
indicadores educacionais da Rede Municipal de Educacsio da cidade de
Valinhos, em até cento e vinte dias apés o término de cada ano letivo. q

Paragrafo anico. A divulgacdo deve ser feita de g
maneira acessivel a qualquer cidadao.

Art. 2°, Os indicadores educacionais a que se refere o
artigo 1° desta Lei a serem utilizados como parametros séo:

|. Alfabetizagéo:
a. taxa de analfabetismo da populagdc com respectivas faixas
etarias; -
b. resultados de avaliagbes, provas e testes externos e internos
aplicados aos estudantes da Rede Municipal de Educacao;

a. numero de aluncs matriculados;
b. indice detalhado de evasao na Rede Municipal de Educagao;

/
Il. Matricula e evasao escolar: 2

c. numero de vagas ociosas, por nivel de escolaridade;
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Ill. Taxa de distor¢ac idade/ano;
IV. Docentes;
a. namero total de professores;
professores com pos-graduagao “Lato Sensu”, em percentual;
professores com mestrado, em percentual;
professores com doutorado, em percentual;

® a o T

remuneracao média, piso e teto salarial dos professores por nivel
de ensino;

f. professores e demais servidores em cargos comissionados;

V. Programas:

a. relacionar os programas de valorizagéo e capacitacdo docente
desenvolvidos para os professores da rede publica municipal;

b. informar as capacitacbes especificas no que tange a inclusao
social, o nimero de professores atuando em cada unidade de
ensino e o numero de criangas com deficiéncia em cada sala de
aula;

c. relacionar as verbas aplicadas na educagdo em geral, € em cada
programa, inclusive com a discriminagdo das verbas em C%‘\
publicidade; O/

d. relacionar as verbas aplicadas no ensino municipal advindas do

FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educagao Basica e de

Valorizag@o do Magistério;
€. relacionar os programas realizados em parceria com as iniciativas /

publica e privada e os valores em cada um;
VI. Rendimento escolar: / /
a. indice de aprovacgdo/reprovacdo em razdo do rendimento escolar;
b. indice de reprovacgao por faitas as atividades escolares;
c¢. indice de resultados de inclusdo com alunos com deficiéncia;

VII. infraestrutura:
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a. relacionar o numero total de unidades escolares da Rede Publica
de Ensino de Valinhos;

b. relacionar o total de unidades com necessidade de recuperagao
estrutural de acordo com os padrdes basicos construtivos;

c. relacionar as unidades com laboratério de informatica;

d. relacionar as unidades com biblioteca;

e. relacionar as unidades com quadras poliesportivas, discriminando
as que possuem cobertura;

f. relacionar as unidades com laboratério de ciéncias;

g. relacionafnat'i'\iidades éxtracurriculares regulares;

h. relacionar o total de unidades adaptadas em suas instalagbes
fisicas com acessibilidade, quais os tipos de equipamentos e
obras implementadas e executadas para atendimento aos alunos

com deficiéncia.

Art. 3°. O relatério anual constando os indicadores
educacionais definidos no artigo 2° da presente Lei devera ser disponibilizado

anualmente em site oficial do Poder Executivo.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 15 de outubro de 2019.

Dalva Dia Silva Berto

Israel naro
1.2 Se io

2970 (MAg—

César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretitrio
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