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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHC

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

= A propositura que apresentamos reveste-se de interesse plblico ao passo que faz a
unido do setor privado com a producio cultural do municfpio com intermédio do
Poder Publico, titular do dever de fomentar a cultura na sociedade, buscando uma

Y
forma de valorizar a produgdo artistica no Municipio.

As pessoas juridicas interessadas poderdo participar através do patrocinio direto ou

indiréto de artistas, produtores culturais, institui¢des, associagdes, ONG’s ou empresas

8C | 49

™ do setor cultural.

Através de termo de parceria, a empresa participante e o Poder Pablico formario

contrapartidas que equilibrem o patrocinio.

NO

As empresas participantes receberdo do Poder Legistativo o Titulo de Empresa Amiga

da Cultura, a ser fixado de acordo com Decreto LegislativoL|DO EM SESSAO DE 1,5 / 770 / {‘7.
Encaminhe-se a (s) Comissdo (des):
X lustica e Redagio
[] Finangas e Or¢amento

L] Obras e Servicos Ptblicos
<] Cultura, Denominagdo e[Aqr. Social

>

15 de outubro de 2019 Pres €
Dalva Diasfa Silva Berto
_ Prgsidonte
FABRICIO BIZARRI
Vereador - PDT / Vereador - PV
N° do Processa: 5699/2019 Data: 15/10/2019

Projeto de Lei n.° 180/2019
Autoria: ALECIO CAU, FABRICIO BIZARRI
Assunto: Viabiliza parceria entre a iniciativa privada e o

Poder Executivo do municipio de Valinhos para incentivar
atividades culturais no Municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

PROJET® DE LEI /5C0/2019 de autoria do Vereador ALECIO CAU (PDT) e FABRICIO
BIZARRI (PV)

“Viabiliza parceria entre a iniciativa privada e o Poder
Executivo do Municipio de Valinhos para incentivar

atividades culturais no municipio.”

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito Municipal de
Valinhos, no uso de atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio,
art. 80, Ill, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a

seguinte Lei:

Art. 12 Fica criado o projeto EMPRESA AMIGA DA
CULTURA, com a finalidade de estimular pessoas juridicas que se comprometerem a
fomentar, valorizar, preservar a cultura e o patriménio cultural do Municipio de

Valinhos.

§ 19, A participagdo das pessoas juridicas de que trata o

caput deste artigo poderdo ser realizadas das seguintes formas:
| - fornecimento de materiais e equipamentos;

Il - realizagdo de obras de manuten¢do, construgio ou

reformas em equipamentos culturais;

Il - realizagdo de agdes que visem fomentar a cultura no

Municipio;

IV — patrocinio direto ou indireto aos artistas, projetos ou

agdes culturais.

V - doagdo em moeda corrente nacional.

-
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§ 22 Os incentivos de que tratam os incisos |, IV, e V do
paragrafo anterior poderdo ser realizados diretamente com o artista, produtor

cultural, instituigdo, associagio, ONG’s ou empresas do setor cultural,

Art. 22 As pessoas juridicas interessadas em participar do
projeto poderdo firmar Termo de Parceria com o Poder Executivo, sempre que

necessdario para estabelecer obrigagSes e contrapartidas.

Art. 32 As pessoas juridicas participantes do projeto
podem divulgar, com fins promocionais, publicitérios e comerciais, as ac&es praticadas
em beneficio da cultura, inclusive por meio da colocagdo de placas ou outdoors com

isen¢des firmadas em termo de parceria referido no art. 22.

Art. 42 O Poder Legislativo, mediante -efetiva
comprovagdo de participagdo no projeto de que trata esta Lei, expedird em favor da

empresa participante o titulo de "EMPRESA AMIGA DA CULTURA".

Paragrafo unico. A concess8io do Titulo Empresa Amiga da
Cultura seré regulamentada através de Decreto Legislativo em até 30 dias apos a

publicagdo desta Lei.
Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Prefeitura Municipal de Valinhos.
Aos
Orestes Previtale Janior

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS

PROC. N9569?II9
FLS. N® @C/

RESP. @4‘\,

A Comissdo de lustica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia

15 de outubro de 201

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

16/outubro/2019
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n2 jAC‘ /2019

Assunto: Projeto de Lei n2 180/2019 - Autoria dos vereadores Alécio Cau e Fabricio Bizarri
- “Viabiliza parceria entre a iniciativa privada e o Poder Executivo do Municipio de
Valinhos para incentivar atividades culturais no municipio”

A Comisséio de Justiga e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “Viabiliza
parceria entre a iniciativa privada e o Poder Executivo do Municipio de Valinhos para
incentivar atividades culturais no municipio”, de autoria dos vereadores Alécio Cau e Fabricio

Bizarri.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem for¢a vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa.

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se na

seguinte disposi¢do da Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente

temos que por forga da Constituigdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art.

30, inciso I) como no caso em questdo.

No tocante a iniciativa Parlamentar temos que a criagdo do projeto
Empresa Amiga da Cultura ndo é matéria de inciativa privativa do Prefeito, conforme art. 48
da Lei Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

neste aspecto atende os preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa:

¢ Lei Organica do Municipio

Art. 48, Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

1 - criag@o e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo;

it - criagdo, estruturacGo e atribuicdes das Secretarias
Municipals e érgéios da administragdo publico;
Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

¢ Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadédos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

({..)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:
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1 - criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo;

2 - criagdo e extingdio das Secretarias de Estado e érgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
(NR) - Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de
14/2/2006.

3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) -
Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime jurfdico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixagdo ou alteragio do efetivo da
Policia Militar; (NR) - Redag@o dada pela Emenda Constitucional
n? 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos

Nesse sentido, colacionamos entendimento pacifico do Supremo Tribunal

Federal:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. lLei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&Go ocorréncia. N8o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lel que,
embora crie despesa para a Administraclio Publica, no trata
da sua estrutura ou da atribuiclio de seus érglios nem do
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regime juridico de servidores piiblicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagfo do jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercuss@o geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncioc dominante
sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES

Relator

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

Cumpre registrar, no entanto, que no Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo encontramos decisdo desfavoravel em caso andlogo, referente ao Programa

“Empresa Amiga da Educagdo”, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n?
11.990, de 29 de abril de 2016, que institui o Programa
“Empresa Amiga da Educacdo”, no 6mbito do Municipio de Sdo
José do Rio Preto Matéria relativa @ Administragdo Municipal,
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo - Vicio de
iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e independéncia
dos Poderes - Violagdio aos artigos 59, 47, incisos Hi, XIV, XIX, “a”

e 144, da Constituicdo Estadual.

Pedido procedente.

Pagina 4 de 16

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Séo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br \A)



RO N
vesp. . O
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio Preto visando ao
reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Municipal n2
11.990, de 29 de abril de 2016, que “dispe sobre a institui¢do
do Programa “Empresa Amiga da Educa¢do”, no ambito do
Municipio de S&o José do Rio Preto/SP e did outras
providéncias”, porque, segundo ele, viola o disposto nos artigos
59 47, incisos ll, e XIV, 117 e 144, da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo. Aduz que a norma combatida padece de vicio de
iniciativa, pois a competéncia para praticar atos de
administracdo, prover a administracdo dos bens publicos, bem
como organizar e dirigir, nos termos da lei, as obras e os
servicos publicos municipais é do Chefe do Executivo.
Acrescento que a norma guerreada dfronta o principio da
separacdo dos Poderes, na medida em que interfere em
atividade concreta do Poder Executivo. Diz que estdo presentes
os requisitos para a concessdo da liminar e, ao final, requer seja
declarada a inconstitucionalidade da Lei n? 11.990, de 29 de

abril de 2016, do Municipio de Sdo José do Rio Preto.

(...)

A Llei n? 11.990, de 29 de abril de 2016, do Municipio de Sdo

José do Rio Preto, tem a seguinte redagdo:

“Art. 12 - Fica institufdo no dmbito do municipio de SGo José
do Rio Preto o Programa “Empresa Amiga da Educagio”,
com o propdsito de estimular as pessoas juridicas a
contribuirem para methoria da qualidade do ensino na rede

publica municipal.
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Pardgrafo Unico - A participagio das pessoas juridicas no
Programa dar-se-6 sob a forma de doag¢Bes de materiais,
realizacdo de obras de manutengdo, conservagéo, reforma
e ampliaglio dos prédios escolares ou de outras a¢des que

visem beneficiar o ensino nas escolas municipais.

Art. 22 - As pessoas juridicas cooperantes poderdo divulgar,
com fins promocionais e publicitdrios, as agBes praticadas
em beneficio da escola adotada.

e nfo concederd quaisquer prerrogativas aos cooperados

além das previstas no artigo 22 desta Lei.

Art. 42 - Esta Lei serd regulamentada por ato do Poder

Executivo.
Art. 52 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Com efeito, a lei impugnada transborda o poder do Legislativo,
pois revela-se verdadeira ingeréncia no Executivo Municipal,
com interferéncia em drea exclusiva da Administragdo, privativa

do Executivo inclusive quanto a iniciativa do projeto de lei.

(-.)

Nessa esteira, é o Prefeito quem tem a aptidGo, segundo a
regra constitucional, de administrar o Municipio (artigo 47, XV,
da Constituicio Estadual). E ele quem exercita as fungdes de
governo relacionadas com o planejamento, organizagdo e
direcdo de servicos e obras da municipalidade e, para tanto,
dispe de poderes correspondentes de comando, de

coordenacdo e de controle de todos os empreendimentos da
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Prefeitura. Assim, compete ao Chefe do Poder Executivo o
exercicio da dire¢do superior da Administragdo, a prética de
atos de administracdo tipica e ordindria, e a disciplina de sua
organizacdo e de seu funcionamento (artigo 47, incisos 1, XIV e
XiX, a, da ConstituicGo Bandeirante}, consagrando atribuicdes

de chefia de governo.

(...

Na hipétese, o Legislativo Municipal, ao editar a Lei n? 11,990,
de 29 de abril de 2016, interferiu, de maneira nitida, na esfera
de atribuicBes préprias do Executivo local, pois cabe a
Administra¢io “deliberar a respeito da conveniéncia e da
oportunidade da criagdo e ImplantacBo de programas
voltados & melhoria da qualidade do ensino da rede publica
municipal® (Cf. parecer de fl. 56/62, da D. Procuradoria Geral
de Justi¢a).

(...)

Por epitome, flagrante a inconstitucionalidade da legislagéo
impugnada, por afronta aos artigos 5%, 47, incisos II, XiV, XIX,

“a”, e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

(TISP. Adin 2111435-86.2016.8.26.0000. Relator Des. Ricardo
Anafe. Julgamento 10/08/2016)

Todavia, igualmente encontramos outras decisées do Orgio Especial
da Corte Paulista nas quais, em simetria com entendimento do Supremo Tribunal Federal
{AGR./R] n? 290.549), verifica-se entendimento favordvel 3 criagio de programa municipal

por iniciativa parlamentar, vejamos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 5.367, DE
27 de agosto de 2018, do Municipio de Maud, que Institui o
Programa Municipal de Equoterapia, voltada para criancas e
adultos portadores de deficiéncia fisica e/ou mental ou de
disturbio comportamental e a vitimas de acidentes, e da outras
providéncias - Matéria tratada na lei, que ndo se submete as
hipéteses taxativamente arroladas de reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo ou de reserva da
Administraglio — Preceitos estabelecidos nos artigos 3%, 42 e 5%,
no entanto, que violam a Constituigdo Estadual em seus artigos
59 24, § 29 47, inciso Il e XIV e XIX e 144 ~ A¢do Procedente,

em parte.

(..
Assim disp8e a norma guerreada:

Art. 12 Fica instituido na forma estabelecida nesta lei, o
Programa Municipal de Equoterapia, voltada para criangas e
adultos portadores de deficiéncia fisica e/ou mental ou de
disturbio comportamental e a vitimas de acidentes.

Art. 22 O Programa de que trata esta lei consiste em método
terapéutico e educacional, utilizando o equino como
instrumento interdisciplinar nas dreas da saude, educacdo e
equitacdo.

Art. 32 O Programa Municipal de Equoterapia serd
cocordenado pela Secretaria Municipal de Saude, em parceria
com a Secretaria de Educaclio e de Assisténcia Social e
Centro de Equoterapia, ONGs e Associagoes que utilizam a
Equoterapia para reabilitagdo de portadores de deficiéncia
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fisica e/ou mental ou de disturbio comportamental e a
vitimas de acidentes.

Art. 42 Para os fins desta lei:

I - sdo considerados deficientes fisicos e/ou mentais os
portadores de sindrome de down, paralisia cerebral,
autismo, md formacdo do cérebro e problemas congéneres;

It - s8o considerados disturbios comportamentais a
agressividade e a hiperatividade.

Art. 52 O Executivo Municipal poderé firmar convénio e/ou
parceria com instituiges publicas e/ou privadas visando a
implantag¢dio do Programa Municipal de Equoterapia.

Art. 62 As despesas decorrentes da execugdo da presente lei
onerario verbas préprias do orgamento vigente.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A Lei guerreada, na verdade padece de inconstitucionalidade,
nio pela totalidade das normas indicadas na exordial, mas
apenas com relagdo aos artigos 32, 42 e 52, como serd adiante

demonstrado.

Colhe-se dos autos que o matéria tratada na lei, ora em
exame, nio se submete ds hipéteses taxativamente arroladas
T —de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo ou de reserva da Administragéo, pois ao disciplinar o
cuidado & saude, concretizando um direito previsto
constitucionalmente, ndo demanda iniciativa reservada
exclusivamente ao Chefe da Administragdo Publica, uma vez
que a disciplina do assunto que pode ser objeto de lei de

inicigtiva comum ou concorrente.
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(-]

Por fim, ao analisar o artigo 52 do diploma em exame, que

autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio e/ou e

parceria com instituicdes publicas e/ou privadas, ndo hd como
se considerar que o instituto all retrato cuide de mera lei
autorizativa, pois, essa natureza ndo desabona a concluséio de

sua inconstitucionalidade & luz dos arts. 52 e 47, il e X1V, da

Constituic8o Estadual.

Como bem observa a d. Procuradoria Geral de Justiga, (fls. 55),
a lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua
iniciativa privativa implica, em verdade, uma determinacéo,

sendo, portanto, inconstitucional.

(..)

(TISP. ADI n¢ 2111741-50.2019.8.26.0000 - Relator Des.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS. Data de Julgamento:
18/09/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n®
3.707, de 14 de margo de 2019, dispondo sobre a criagdo da
Campanha Publicitdria Educativa de Conscientiza¢do quanto ao
alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal. Organizagdo administrativa. Néo interferéncia em
gestdo administrativa. Observéncia ao principio da separagiio
dos poderes. A¢do improcedente

(TISP. ADI n® 2.086.116-14.2019.8.26.0000- Relator Des.
Evaristo dos Santos. Data de Julgamento: 07/08/2019).
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“A irresignacdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem
declarou a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal
n? 2.621/98 sob o fundamento de que esse dispositivo néo
poderia ter criado obrigacGes para érgdos da Administragdo, in
verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame, requisita-se
verificagdo especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente orgdos da Administragcdo. Diz-se ali
que, para a exequibilidade do Programa Rua da Saude,
integrarlio seus esforgos o CET-Rio, a Guarda Municipal, a
Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-COMLURB, e a
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se fard,
dispOe a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos a cada drea especifica da atuag@o. Este o dnico
comando da Lei examinada que importou em intrometimento
na distribuicBo de tarefas executérias aos diversos 6rgéos
administrativos. Ndo se originando de proposig@io do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que
contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei resuitante de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribui¢cBes de 6rgdios piblicos, matéria afeta ao Chefe
do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

(...)

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos
invocados como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim
consignou: “Com efeito, o artigo 112, § 12, n@ |l, letra ‘d”, da
Constituicdo Fluminense reserva, ao Chefe do Executivo, a
competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes & criacdo,
estruturacdo e atribuicbes dos érgdos desse Poder. Contudo,
ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a érglio do
Poder Executivo. Nem para crié-lo; nem para estruturd-lo;
nem para atribuir-the qualquer fun¢io especifica. Disp8s-se
sobre a criagdio de um programa, alids, sinténico coma
ideagdo constitucional. Hd de se convir, entretanto, que, nesses
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trés primeiros artigos, a Lei Municipal n? 2621/98, de modo
algum detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente
deferida para a atividade regulamentatdria. No que respeita ao
inciso li, também se fala em obrigatoriedade de contratacéo de
pessoal pela Administrago, circunsténcia, contudo, que ndo
decorre necessariamente da implantagdo do programa Rua
Saude, como se verifica inclusive do que dispde os artigos 72 e
82 do diploma, que adiante ainda serdo referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o
reconhecimento da inconstitucionalidade por contdgio, que
imprestabilizaria todas as demais previsdes da Lei Municipal n
2621/98, efetivamente servis aos seus artigos 12, 22 e 32” (fls.
96/97)". Verifica-se que o acdérddo impuqnado afastou a
glegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 2° e 32 da Lei
municipal n? 2.621/98 com base em uma interpretacdo
sistemdtica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles
ndo se relacionam com a matéria de competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi
a previslo de um programa social, cuja execucdio depende de
regulamentagdo a ser, ao seu tempo, implementada.

(...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cddigo
de Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio.
Publique-se. Brasflia, 17 de marco de 2010. Ministro DIAS
TOFFOL! Relator” (Recurso Extraordinario n? 290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua
da saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua
origem, 1. A cria¢do, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. 2. invidvel a andlise de outra norma
municipal para aferi¢do da alegada inconstitucionalidade da lei.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario n2 290549)
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Por outro turno, o projeto deve ser revisto em razao do disposto no
artigo 22 e parte final do art. 32, que dispdem acerca de termo de parceria a ser estabelecido
entre o as pessoas juridicas interessadas e o Poder Executivo, por macula ao principio da
reserva de administragdo, na medida em que dispdem sobre questio afeta & gestio
administrativa, e em decorréncia violam o principio da harmonia e independéncia entre os
poderes, estabelecido no art. 52, bem como art. 47, incisos II, XIV e XIX, de for¢a obrigatdria
aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da Constituicdo Bandeirante, in

verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituigdo:

[.]

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administracdo estadual;

[.]

XV - praticar os demais atos de administragéo, nos limites da
competéncia do Executivo;”;

[.]
XiX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administra¢do estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem criacdo ou
extingdo de drgdos publicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto organizardo por
Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituiclo Federal e nesta Constituicdo.”
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Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de

S&d0 Paulo:

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal.
Implantacdo do selo “amigo do idoso” destinado a entidades
que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e
empresas parceiras, com agoes em beneficio da pessoa idosa.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional
exaustivo. Art. 24, §2¢, CE, aplicdvel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgédo Especial e STF. Tese n® 917 de
Repercusséio Geral. Ndo configurado ato concreto de
administracdo, tampouco ato de planejamento e
gerenciamento de servicos publicos municipais. Usurpacéo de
atribuigdes do Poder Executivo ndo verificada. A concretizacéo
de lei que disponha sobre programa voltado d conscientizacéio e
estimulo a protegdo do idoso € atividade inerente & atuacéo da
administracdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e
obriga¢bes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e
legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos
financeiros importaria, no mdximo, na inexequibilidade do
programa no mesmo exercicio orcamentdrio em que
promulgada a norma questionada. Art. 42, contudo, tem
natureza autorizativa. Afronta ao principic da legalidade.
Atuagdo de toda autoridade publica deve se submeter &
soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita. Criacdo de
novos direitos e obrigagbes no ordenamento juridico. Ndo pode
o legislador transferir o exercicio dessa tipica fun¢do a
administragdo por meio de suposta "autorizacdo”. Celebragcdo

i nvénio im ini. fio, como forma
de_consecuclio da lel, abrange questdo afeta & organizacdo
administrativa e ao funcionamento do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Viola¢éio ao
art. 47, ll, XiVv e XIX, a, CE. (TISP. ADI n? 2253854-
95.2017.8.26.0000. Relator: Des. Madrcio Bartoli. Orgéo
Julgador, j. 16/05/2018).
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Nessa mesma linha ADI n2 2111741-50.2019.8.26.0000, supracitada,

julgada pelo mesmo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sde Paulo.

Do mesmo modo, no que concerne ao disposto no artigo 42 da
propositura, que dispde acerca da concessdo de titulo "EMPRESA AMIGA DA CULTURA",
trata-se de matéria objeto de projeto de decreto legislativo, consoante art. 126, §29, lll, do

Regimento Interno da Cadmara, in verbis:

Artigo 126 - Toda matéria de competéncia da Cémara
administrativa ou polftico-administrativa sujeita a deliberagdo
da Cémara serd objeto de profeto de resolucéo ou decreto
legislativo.

(...)
§ 22 - Constitui matéria de projeto de decreto legisiativo:
(-..)

HI — outorga de tituios honordrios e beneméritos; e,

No caso em tela observa-se que a matéria trata de assunto interno da
Camara. Analisando a quest3o sobre a sistemdtica brasileira do processo legislativo temos
que a defini¢do das questdes internas é privativa da Cadmara Municipal por meio de espécie

normativa definida na respectiva Lei Orgénica:

Art. 58. As proposicbes destinadas a regular matéria politico-
administrativa de competéncia exclusiva da Cdmara séo:

I - decreto legisiativo, de efeitos externos;
If - resolucdo, de efeitos internos.

Pardgrafo tinico. Os projetos de decreto legisiativo e de
resolugcdo aprovados ndo dependem de sangéio do Prefeito,
sendo promulgados pelo Presidente da Cédmara.
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Art. 59. O Regimento Interno da Cdmara disciplinard os casos
de decreto legislativo e de resolugéio cuja elaboragéo, redagéo,
alteracdo e consolidacdo serdo feitas com observdncia das
mesmas normas técnicas relativas ds leis.

Com efeito, o titulo a que se refere a presente propositura deve ser
instituido por meio de projeto de decreto legislativo, o qual se sujeita aos tramites normais

atinentes ao processo legislativo. Deste modo, recomendamos a supressdo do prazo fixado

no paragrafo tnico do artigo 42 do projeto.

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispde sobre a elaboragdio, redacio, alteragdo e
consolida¢do das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo

Federal.

Ante todo o exposto, observadas as ressalvas acima o projeto poder3
reunir condigdes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

Soberano Plenario.

E o parecer.

D.)., aos 18 de outubro de 2019.

Rosemeired® Soliza Cardoso Barbosa
' a — OAB/SP n2 308.298
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Comissdo de Justica ¢ Redacdo

Parecer ao Projeto de Lei n° 180/2019 .

Ementa do Projeto: Viabiliza parceria entre a iniciativa privada e o Poder
Executivo do municipio de Valinhos para incentivar atividades culturais no
Municipio.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 22 pumnviilo de 2019

Ver. Aldemar Veiga JGnior

Ver. Gilberto Borges

/AJMK/M (&) C )

—_/ Vg And&uaiﬁ/—\
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LIDO NO EXPEDIENTE EM § DESE JI™f 1t

Pisidonte

Comissiao de Cultura, Denominacio de Logradouros
Piublicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei 180/2019

Ementa do Projeto: Viabiliza parceria entre a iniciativa privada e o Poder
Executivo do municipio de Valinhos para incentivar atividades culturais no
Municipio.

Parecer: Esta Comissio analisou nesta data o referido Projeto de Lei e da o seu
PARECER da seguinte forma:

Ver. Henrique onfi

Vep4. Mbnica Morgndi

(e L) P Sy | ()

¢~ Ver. André Le@ Amaral \__~
s o T ?4 (‘—}')' ( )

Ver Maul;() d& Sofysa Penido

7] o) |

(-J%ef./ Edsg{n(gécaﬁm

F

Valinhos, 94 de Uutuba  de2019.
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Aprovado por unanimidade e dispensado ge
Segunds Discuselio em sessio de /1) (G
Providentie-se  em seguida arquive-se.

SegueAutégrafon"....é.Ci...(?..J. {]

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos . sp.gov.br



3roNc\ ne 9649 .,iiﬂ-.

FlS. e 53-“ -
CAMARA MUNICIPAL DE'VATINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
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LEI N°

Recebido

29 (T 3013/ Viabiliza parceria entre a iniciativa privada e o

OO, Poder Executivo do Municipio de Valinhos para

incentivar atividades culturais no municipio.
Fatricia Morges Bonei

Departa

Matricuia 23. 341
mentos'r:jcmco Legislativo

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sado conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado o projeto “Empresa Amiga da
Cultura”, com a finalidade de estimular pessoas juridicas que se
comprometerem a fomentar, valorizar, preservar a cultura e o patriménio
cultural do Municipio de Valinhos.
§ 1°. A participagao das pessoas juridicas de que trata
o caput deste artigo poderéo ser realizadas das seguintes formas:
|. fornecimento de materiais e equipamentos;
Il. realizagdo de obras de manutengdo, construgdo ou reformas em
equipamentos culturais,;

Ill. realizagéo de agdes que visem fomentar a cultura no Municipio;

/

V. patrocinio direto ou indireto aos artistas, projetos ou agbes culturais. /

V. doagido em moeda corrente nacional.
§ 2° Os incentivos de que tratam os incisos i, IV, e V
do paragrafo anterior poderdo ser realizados diretamente com o artista,

produtor cultural, instituigo, associagdo, ONG’s ou empresas do setor cultural.
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Art. 2°. As pessoas juridicas interessadas em
participar do projeto poderao firmar Termo de Parceria com o Poder Executivo,

sempre que necessario para estabelecer obrigagdes e contrapartidas.

Art. 3° As pessoas juridicas participantes do projeto
podem divulgar, com fins promocionais, publicitarios e comerciais, as agdes
praticadas em beneficio da cultura, inclusive por meio da colocagéo de placas
ou outdoors com isen¢des firmadas em termo de parceria referido no art. 2°.

Art. 4°. O Poder Legislativo, mediante efetiva
comprovagido de participagéo no projeto de que trata esta Lei, expedira em
favor da empresa participante o titulo de "Empresa Amiga da Cultura".

Paragrafo unico. A concessdo do Titulo Empresa
Amiga da Cultura sera regulamentada através de Decreto Legislativo em até 30
dias apés a publicagéo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos, /

aos 22 de outubro de 2019.

Dalva Dias fda Silva Berto
Presidente
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fl. 03

César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretéario
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