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Pregidente

Dalva Dia%tia Siiva Barto

Assegura aos doadores de sangue e de medul
meia-entrada nos eventos que especifica.

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO
BELONI) apresenta, nos termos regimentais, o Projeto de Lei anexado, que
“assegura aos doadores de sangue e de medula 6ssea meia-entrada nos
eventos que especifica”, para apreciacgio em Plendrio, requerendo sua
aprovacao e remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para sangéo,
promulgacdo ou veto, de acordo com a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos,
nos termos que segue.

O presente projeto de lei visa incentivar a doagdo de
sangue e de medula dssea no Municipio.

Tratando-se de medula Ossea, sabe-se que ainda ¢
grande a espera por um doador compativel e que o transplante pode beneficiar
o tratamento de cerca de 80 (oitenta) doengas em diferentes estagios e faixas
etarias.

Além do mais, o doador ideal (irmdo compativel ou
outros parentes proximos, geralmente os pais) so esta disponivel em cerca de
25% (vinte e cinco por cento) das familias brasileiras — para 75% (setenta e cinco
por cento) dos pacientes é necessario identificar um doador alternativo a partir
dos registros de doadores voluntarios, bancos publicos de sangue de cordio
umbilical ou familiares parcialmente compativeis (haploidénticos).

O transplante s6 ocorre quando a compatibilidade
entre doador e receptor é de 100% (cem por cento) e, atualmente, o naumero de
doadores esta muito abaixo do ideal.
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Estima-se que a chance de se encontrar um doador
compativel seja de 1 (um) em 100 (cem) doadores aparentados e 1 (um) em
100.000 (cem mil) ndo aparentados.

A medula éssea ¢ um tecido encontrado no interior
dos 0ss0s, cuja fungdo é produzir células sanguineas: glébulos vermelhos e
plaquetas.

A doagio de medula éssea ndo acarreta problemas
ao doador, pois o material retirado é reposto em pouco tempo.

O transplante de medula dssea é a tnica chance de
cura existente para pessoas portadoras de doengas do sangue, como a anemia e
para alguns tipos de leucemia.

A doagdo de sangue é um problema de interesse
mundial, pois ndo ha uma substancia que possa, em sua totalidade, substituir o
tecido sanguineo.

Os hemocentros tém dificuldades em manter o
estoque de sangue para atender as necessidades especificas e emergenciais,
colocando em risco a satide e a vida da populagio.

A Organizac¢do Mundial da Saude (OMS) recomenda
que o percentual de doadores de sangue em um pais corresponda a 3,5% (trés e
meio por cento) a 5% (cinco por cento) de sua populagdo total; entretanto, o
indice de doadores regulares no Brasil ndo ultrapassa os 2% (dois por cento).

Uma uanica doagdao de sangue carrega o poder de
salvar outras 4 (quatro} vidas em situa¢io de risco, pois o material coletado é
separado em diferentes hemocomponentes (concentrado de plaquetas,
concentrado de hemacias, plasma e crioprecipitado) que podem ser utilizados
para tratar diferentes quadros clinicos.
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A transfusao sanguinea restaura o volume de sangue
adequado para o organismo, melhora a capacidade de transporte de oxigénio

pelo sangue, tonifica a imunidade e corrige distiirbios de coagulagao.

Doando apenas 450ml (quatrocentos mililitros) de
sangue (padrdo internacional), € possivel oferecer satide e vitalidade para
muitas pessoas sem provocar deficiéncias ao corpo do doador.

A presente medida mostra-se necessiria ante a
urgéncia de estabelecer o habito da doagdo de sangue e medula, que é muito
fragil na Regido Metropolitana de Campinas.

Assim, solicito aos Nobres Vereadores desta Ilustre

Casa de Leis, a aprovagéo deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 24 de junho de 2019.

KIK ELONI
Verefilor — PSB
N° do Processo; 4031/2019 Data: 24/06/2019

Projeto de Lei n.® 123/2019
Autoria; KIKO BELONI

Assunto: Assegura aos doadores de sangue a de medula 6ssea
meia - entrada em eventas na forma que especifica.
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Assegura aos doadores de sangue e de medula
0ssea meia-entrada nos eventos que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que lhe sdo conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1% - Todo doador de sangue e de medula
ossea tera direito ao pagamento de meia-entrada em cinemas, teatros, estadios e
outros locais de acesso piblico que realizem eventos de natureza cultural,
esportiva, musical ou recreativa

§ 1¢ - Para fazer jus ao beneficio, o doador de medula
Oossea deverd apresentar documento médico emitido por hospitais
especializados nesse tipo de atividade médica.

§ 2° - O doador de sangue fara jus ao beneficio pelo
periodo de 3 (trés) meses, se homem, e 4 (quatro) meses, se mulher, contados da
ultima doacao.

Artigo 2? - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redac3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdoc do

dia 25 de junho de 2019.

Lo

Marcos Fure¢he
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

26/junho/2019
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Assunto: Projeto de Lei n? 123/19 — Autoria Vereador Kiko Beloni — “Assegura aos

doadores de sangue e de medula éssea meia-entrada nos eventos que especifica”

A Comisséio de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“assegura aos doadores de sangue e de medula 6ssea meia-entrada nos eventos que
especifica” de autoria do Vereador Kiko Beloni solicitado pela Comissdo de Justi¢ca e

Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

As repartigdes de competéncia dos entes federados sdo tratadas na

Constituicdo Federal;

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e oo Distritc Federal legisiar

concorrentemente sobre:
{.}

IX - educac@o, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo,”

Assim sendo, preconiza a Constitui¢do Paulista:

(ACP;{
1
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“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto organizar@o por Lei Orgénica, atendidos

0s principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituicdo.”

Nesse sentido, a proposicao visa regulamentar matéria que ndo
compete ao ente federativo municipal conforme depreende-se do seguinte julgado do

Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 5.450, de 05 de outubro
de 2017, do Municipio de Barretos, que “institui ¢ meiag-entrada para
servidores publicos do Municipio de Barretos em estabelecimentos que
proporcionem lazer e entretenimento no Municipio de Barretos e dd
providéncias correlatas” - Invasdo de competéncia atribuida pelo
Constituigdo Federal & Unido, Estados e ao Distrito Federal (art. 24, X, da
CF, aplicavel aos Municipios por forga do art. 144 da CE) - No dmbito Federal
e Estadual do Estado de Sdo Paulo hd leis regulando a matéria atinente &
concessGo da “meia-entrada” - O Municipio detém competéncia
suplementar em matérias de competéncia legisiativa da UniGo ou dos
Estados, no que couber, observando o prevalente interesse local {art. 30, | e
If, da CF), ausente no caso - Impossibilidade de o Municipio ampliar os
beneficios da meig-entrada para além dos limites das leis federai e estadual,
estendendo-o0 aos servidores municipais, sob pena de converter g
competéncia suplementar do Municipio {art. 30 da CF, aplicdvel aos
municipios por forca do art. 144 da CE) em concorrente - Norma impugnada,
ademais, que ao conceder o beneficio exclusivamente aos servidores
municipais, sem critério juste de diferenciagdo, beneficiando uma
determinada categoria, viola os principios da razoabilidade e da moralidade
administrativa (art. 111 CE} - Precedentes deste C. Orgdo Especial
Inconstitucionalidade declarada. Acéio julgada procedente.

f...)

(ACP)
T

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



ESTADO DE SAO PAULO Camara

Utticinat 5
Prosassq o g 31 g
Fis ._& 28 -

le':‘}n.ja

1. A Lei n? 5,450, de 05 de outubro de 2017, do Municipio de Barretos, que
“institui a meig-entrada para servidores publicos do Municipio de Barretos
em estabelecimentos que proporcionem lazer e entretenimento no
Municipio de Barretos e dd providéncias correlatas” (fls. 25), dispde:

“Art. 12 - Fica assegurado o pagamento de 50% (cinquenta por cento} do
valor realmente cobrado para o ingresso em casas de diversdes, eventos
culturais, pragas desportivas e similares, aos servidores publicos da ativa e
aposentados do Municipio de Barretos.

Pardgrafo dnico A meia-entrada corresponderd sempre ¢ metade do valor
do ingresso cobrado, ainda que sobre o seu prego incidam descontos ou
atividades promocionais.

Art. 2° - Consideram-se casas de diversdes, para os efeitos desta lei, os
estabelecimentos que realizem espetdculos musicais, artisticos, circenses,
teatrais, cinematogrdficos, atividades sociais, recreativas e quaisquer outros
que proporcionem lazer e entretenimento.

Art. 32 - A prova da condigdo prevista no artigo 1¢ desta Llei, para
recebimento do beneficio, serd feita através da carteira funcional, crachd ou
demonstrativo de pagamento confeccionados pelo érgdo ao qual o servidor
estiver vinculado.

Art. 42 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

2. Assim dispondo, a lei em pauta excedeu sua competéncia legisiativa
suplementar e invadiu competéncia atribuida pela Constitui¢do Federal ¢
Unifio, Estados e ao Distrito Federal, conforme dispbe art. 24, IX, da
Constituicdo Federal, aplicdve! aos Municipios por forca do art. 144 da
Constituictio Estadual, que assim estatui:

“Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta ConstituicGo”.

Essa disposi¢do se amolda ao que dita o art. 29 da Constitui¢Go Federal:

(ACP)){
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“O Municipio reger-se-G por lei orgénica ..., atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado ...”.
Entre esses principios e regras, cumpre aos Municipios, obviamente, atentar
parag o que estabelece a Carta Magna, especiaimente o que estd em seu
artigo 24, inciso IX:

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

“4..)

“IX educagdo, cultura, ensino e desporto,”

E assim também ao que prevé Constituicdo Federal no art. 215:

“Art. 215. O Estado garantird o todos o pleno exercicio dos direitos cufturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo
e a difusdo das manifestagbes culturais”.

Como se vé, os Municipios gozam de efetiva autonomia. Mas sua
competéncia para legisiar é limitada, nos termos do artigo 30, incisos 1 e Ii,
da Carta Magna:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

“t legisiar sobre assuntos de interesse local;

“Il suplementar a legistacdo federal e a estadual no que couber;”

O temu tratado pela lei municipal em pauta ndc é assunto de interesse
exclusivamente local ou de particular interesse local, senéio de todo o Pais,
considerando que frequentadores de casas de diversdes, eventos culturais,
pracas desportivas e similares estdo em todo o territorio nacional.

Por outra parte, ndo veicula a lei motivo especial ou peculiaridade local a
autorizar o legislador & escolha dos servidores municipais como
destinatdrios da benesse, dentre os municipes.

Agindo como agiu, o legisiador local, em realidode, a par de néo apontar

motivacdo, seja parg destacar interesse local, seja para suplementar g

(ACP) _,(
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legisiagGo federal ou estadual, no que coubesse, desbordou dos limites
previstos nos permissivos constitucionais mencionados.

De fato, a Lei Federal n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013, assequrou aos
estudantes o acesso a salas de cinema, cineclubes, teatros, espetdculos
musicais e circenses e outros eventos que refere, mediante o pagamento de
metade do prego do ingresso efetivamente cobrado do ptblico em geral (art.
18}, o mesmo direito atribuindo aos idosos {caput) as pessoas com
deficiéncia (§ 82 do mesmo dispositivo} e a jovens de baixa renda (§ 99).

Na mesma linhag, expedindo normas gerais regulando a concessdo de meia-
entrada, editou o Estodo de Sdo Paulo a Lei n? 7.844/92 “concede o
beneficio para estudantes, a Lei n? 10.858/01 instituiu a meia-entrada para
professores dd rede publica estadual de ensino, ao passo que a Lei n?
15.298/14 estendeu o beneficio para diretores, coordenadores pedagégicos,
supervisores e titulares de cargos de quadro de apeio das escolas das redes
estadual e municipais”, como observou o Desembargador MOACIR PERES ao
relatar caso semelhante (ADI 2064311-73.2017.8.26.0000, j. 02.08.2017).

Se o Constituic@o Federal reserva @ Unido Federal legisiar sobre certos e
determinados temas, o Municipio ostenta competéncia suplementar da
legislagdio federal ou estadual, no que couber, quer dizer, no que a legisiagdo
desses entes da federacdo ndo tiver disposto, des'que ndo se cuide de
matéria da exclusiva competéncio da Unido.

Destarte, ndo podia o0 Municipio ampliar os beneficios da meig-entrada,
estendendo-os aos servidores municipais, sob pena de, @ guisa de exercer
competéncia suplementar no particular interesse local, exceder o que jd
disposto nas leis federal e estadual que regularam a matéria.

Ademais, a norma impugnada, ao conceder o beneficio exclusivamente aos
servidores municipais, sem critério justo de diferenciacdo, heneficiando uma
determinada categoria, viola os principios da razoabilidade e da moralidade

administrativa dispostos no art. 111 da CE:

(ACP) ){
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“Artigo 111 A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo, interesse publico e eficiéncia”

Acresce o que bem ressaltado pela douta Procuradoria Geral de Justica (fls.
1/15e 112/120):

“0 ato normative ora impugnado viola o principio federativo que se
manifesta na repartigdo constitucional de competéncias, bem como a
razoabilidade e a moralidade administrativa (arts. 111 e 144 da Constituicéo
Paulista).

“f...)

“A Lei disciplina matéria relacionada & promogdo do acesso a cultura,
conferindo desconto em eventos culturais ou esportivos que sejam
realizados em quaisquer estabelecimentos que realizem espetdculos
musicais, artisticos, circenses, teatrais, cinematogrdficos, atividades sociais,
recreativas e quaisquer outros que proporcionem lazer e entretenimento.
1.

“Nos termos do art. 24, IX, da ConstituicGo Federal, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagéio,
cultura, ensino e desporto.

“No dmbito estadual a meia-entrada estd disciplinada pela Lei 7.844, de 13
de moio de 1992, que estabelece como beneficidrios apenas os estudantes.
“Ocorre que 0 ato normativo impugnado estende o beneficio a servidores
publicos da ativa e aposentados do Municipio de Barretos.

“Sabe-se que a competéncia legisiativa do municipio é suplementar ¢ da
UniGo e dos Estados, consoante dispbe o art. 30, | e I, da Carta Federal.

“A..)

(ACP) ,X/
6

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAOPAULO [Cimera s -
Prccessi ?o_ztgi{/—gim

Fis -

Rutnica ‘;L_

“Pelg técnica de reparticdo de competéncias adotada na Lei Maior, aos

Municipios somente cumpre regular tais matérias de modo especifico,
atendendo as suas particularidades locais (competéncia suplementar).
“Assim, quando definiu as competéncias dos entes municipais, o constituinte
houve por deferir-the de modo suplementar relativamente & legisiagfo
federal e estadual, sempre para a disciplina de assuntos de interesse
meramente focal, ou seja, que se circunscrevam aos limites do territéric da
Comuna.

“O Estado, exercendo sua competéncia concorrente para legislar sobre
educagdo, cultura, ensino e desporto (CF, art. 24, IX), estabeleceu os
beneficigrios no dmbito Estadual do direito @ meig-entrada, consolidando
em lei pratica da tradigdio de nossa sociedade.

“Ndo incluidas na lei estadual as pessoas que o ato normativo impugnado
quis beneficiar, ndo haveria espaco para o legislador municipal, com
fundamento em sua competéncia suplementar (art. 30, li da CR), ampliar os
beneficidrios da meia-entrada, sob pena de converter a competéncia
suplementar do Municipio em competéncia concorrente, da qual a comuna
ndo dispde.

“A competéncia suplementar do Municipio aplica-se, nas matérigs de
competéncia legistativa da Unido ou dos Estados, Gquilo que seja secunddrio
ou subsididrio relativamente & temdtica essenciol tratada na norma
superior, sem perder de vista o necessidade de ser questdo de interesse
predominantemente local.

“Assim, na hipétese em andlise, seria admissivel, por se tratar de assunto de
interesse local, que o Municipio legislasse de modo suplementar a respeito
do hordrio de funcionamento dos eventos culturais, edificagbes ou
construcdes de locais destinados a tais eventos, assim como sobre assuntos
relacionados & exigéncia de equipamentos de seguranga em imdéveis

destinados ao recebimento do publico”.

(ACP)
Y
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“A ampliagdo de beneficidrios da meia-entrada ndo é aspecto secunddrio ou
acessorio da norma Estadual.

“Ndo pode o legislador municipal, contudo, a pretexto de legislar sobre
assuntos de interesse local ou suplementar a legislagfio Federal ou Estadual
de ordem geral, invadir a competéncia legisiativa destes entes federativos
superiores (RE 313.060, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 29-11-2005,
Segunda Turma, DJ de 24-2-2006).

Muais adiante, assinala @ manifestagdo ministerial;

“Nfio bastasse, necessdrio, reconhecer ainda que g lei municipal impugnada,
ao conceder beneficio exclusivamente a servidores municipais, sem qualquer
critério justo de diferenciagdo, @ um s6 tempo ofende a razoabilidade e o
principio da moralidade administrativa, previstos no artigo 111 da CE/89.
“1..)

“Nesse contexto, ndo had na lei enfocada qualquer elemento razodvel para se
arquitetar a obrigagdo nelo contida e na forma concebida. O beneficio
instituido em beneficio exclusivo dos servidores acabo por malferir o
principio do isonomia.

"Aligs, este tratamento desiqual aos servidores publicos municipais
demanduo a existéncia de relagéo entre o fator ou elemento discriminante, o
discrimen e a finalidade da discriminag@o, ou seja, “impende que exista uma
adequacdo racional entre o tratamento diferencado construido e a razéo
diferencial que lhe serviu de suped(neo” (Celso Antonio Bandeira de Mello.
O Conteudo Juridico do Principio da Ilgualdade. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1978, p. 49).

“1.)

“Cuida-se de categorig, regra geral, em situacdo privilegiada em relagdo aos

demais municipes, néio se justificando sejam beneficiados em detrimento de

toda a populagdo.
(ACP) ‘\(
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“Portanto, o ato normative impugnado, viola, ainda, os principios da
razoabilidade e moralidade (art. 111 da CE}”.

Em situagdo idéntica, este C. Orgdio Especial j decidiu (acérdGo mencionado
no despacho inicial: ADI 2064311-73.2017.8.26.0000, Relator o
Desembargador MOACIR PERES, j. 2.08.2017, julgada procedente por
votagdo undnime):

“"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI QUE CONCEDE O
BENEFICIO DE MEIA-ENTRADA A TODOS 0OS SERVIDORES MUNICIPAIS -
Matéria de competéncia concorrente — Lei que extrapola a competéncia
suplementar dos Municipios - Afronta ao principio federativo, da
razoabiﬁdade, da moralidade e da isonomia Inconstitucionalidade
verificada. Acdo procedente.”

Como ressaltado pelo E. Relator, no v. Acord@o citado:

“.. as competéncias legislativas concorrentes entre UniGo, Estados e
Municipios, definidas no artigo 24 da Constituicdo Federal, apenas podem
ser exercidas pelos Municipios, ainda que de forma suplementar, quando a
matéria for de prevalente interesse local.

“E, nos termos do artigo 24 da Constituicdio Federal, “Compete & Uniéo, aos
Estados e ao Distrito Federa! legislar concorrentemente sobre: [...] IX
educagdo, cuftura, ensino e desporto;”.

“Dai se verifica que o Municipio, em atendimento ao principio federativo,
que estd consagrado, inclusive, no artigo 12 do Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo, apenas poderia legistar sobre matérias vinculadas a cuftura e
desporto de forma suplementar, respeitadas as normas federais e estaduais
existentes.

“Destarte, faz-se necessdria a andlise de como o tema estd sendo regulado
no dmbito federal e estadual.

“No caso especifico da “meia-entrada”, a Lei Federal n? 12.933/13, dispde

sobre a sua concessd@o para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e

(AC P%(
9
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jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes em espetdculos
artistico-culturais e esportivos.

“Assim, o legislador federal decidiu agraciar com o beneficio os estudantes,
as pessoas com deficiéncia, inclusive seu acompanhante quando necessdrio,
e 0s jovens de baixa renda, com idade entre 15 a 29 anos de idade.

“No Estado de Sdo Paulo, por outro lado, enquanto a Lei ne 7.844/92
concede o beneficio para estudantes, g Lei n? 10.858/01 instituiu a meio-
entrada para professores da rede publica estadual de ensino, go passo que g
lei n? 15.298/14 estendeu o beneficio para diretores, coordenadores
pedagdgicos, supervisores e titulares de corgos de quadro de apoio das
escolas das redes estadual e municipais.

“Entretanto, no caso em testitha, a lei municipal impugnada desrespeitou os
limites tracados pela lLei Federal n? 12.933/13 e Estadual n? 7.844/92,
concedendo o desconto obrigatoric de cinquenta por cento (50%} no
pogamento do valor integral cobrado para ingresso em eventos culturais,
artisticos, desportivos e de lazer, a todos os servidores publicos municipais,
tanto da ativa, como aposentados e pensionistas.

“Evidente, nesses termos, que o legisfador municipal néo respeitou os limites
de sua competéncia legisiativa, visto que niio se apresenta nenhuma
peculiaridade, no ambito local, que justifique o tratamento discriminado
conferido apenas aos servidores publicos do Municipio de Guarujd.

“Nesse sentido, inclusive, j¢ entendeu este Colendo Orgéo Especial:

“(..) (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2186309-76.2015.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador; Orgdc Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/01/2016; Data de
Registro: 30/01/2016).

“f...)

“Observa-se que a lei vergastada, ao conceder o desconto obrigatorio para

ingresso em estabelecimentos que promovam espetdculos de lazer,

(ACP

l
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entretenimento e difusGo cultural e esportiva no Municipio de Guarujd,
estabeleceu um tratomento diferenciado cos servidores municipais sem
apresentar qualquer justificativa para tanto, em evidente ofensa aos
principios da razoabilidade, moralidade e isonomia, tendo em vista a
auséncia de um critério de discrimen com fundamento em valores acolhidos
pela Constituicdo,

“Nesse ponto, abe ressaitar que, quando da edi¢do da Lei Estadual n®
7.844/92, que concedeu o beneficio da meig-entrada parg estudantes,
inexistia norma federal sobre o tema, rozdo pela qual a referida legislacdo
foi objeto de agdo direta de inconstitucionalidade perante o Colendo
Supremo Tribunal Federol (AD! 1.950), julgada improcedente, ocasio ng
qual se entendeu que incentivo representava, na verdade, um dever do
Estado, na medida em que a Constituigcdo Federal the imp8e a obrigacdo de
assegurar aos adolescentes, ds criangas, com absoluta prioridade, o direito
ao lazer e a cuftura:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92, DO ESTADO
DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA AOS ESTUDANTES
REGULARMENTE MATRICULADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSING.
INGRESSO EM CASAS DE DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER.
COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA.
MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 19, 3¢, 170,
205, 208, 215 e 217, § 39, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a
ordermn econdmica na Constituicfo de 1.988 define opgdo por um sistema no
qual jogo um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstdncia néo
legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado so intervird na economia
em situagbes excepcionais. 2. Muais do que simples instrumento de governo,

a nossa Constituic@o enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados

(ACP)
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pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de aglio global normativo
para o Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados
pelos seus artigos 12, 32 e 170. 3. A livre iniciativa é expressdo de liberdade
titulada ndo apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso o
Constituicdo, ao contempld-ia, cogita também da "iniciativa do Estado”; nGo
a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa. 4. Se de um
lado a Constituigfio assegura a livre iniciativa, de outro determina oo Estado
o adogdo de todas as providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio
do direito & educogdo, & cultura e ao desporto [artigos 23, inciso V, 205, 208,
215 e 217 § 39, da ConstituicGo]. No composiciio entre esses principios e
regras hd de ser preservado o interesse da coletividade, interesse publico
primdrio. 5. O direito ao acesso @ cultura, ao esporte e ao lazer, sGo meios
de complementar a formagdo dos estudantes. 6. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI 1950, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 03/11/2005, DJ 02-06-2006 PP-
00004 EMENT VOL-02235-01 PP-00052 LEXSTF v. 28, n. 331, 2006, p. 56-72
RTv. 895, n. 852, 2006, p. 146-153).

“Ng hipotese em tela, contudo, ndo se constata qualquer razoabilidade em
conceder o beneficio a todos os servidores municipais, visto que se trata de
categoria que, em regra, como bermn apontado pela Procuradoria-Geral de
Justica, possui uma situacdo privilegiada em relagdo aos demais municipes.
“Logo, é manifesta a incompatibilidade da lei impugnoda com os artigos 12,
111 e 133 da Constituigdo Estadual e sua remisséo aos artigos 24, incisos 1X,
da Constituigdo Federal”,

Em suma, examinada a questdo sobre esses diversos aspectos, o pleito
inicial deve ser atendido.” {Acdc Direta de Inconstitucionalidade n.2

2072145-93.2018.8.26.0000)

(ACP)
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Também os seguintes precedentes: A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 2064311-73.2017.8.26.0000 e Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 2044346-12.2017.8.26.0000.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, muito embora louvavel a
intengio do Nobre Edil, respeitosamente, cumpre informar que ndo compete ao ente

Municipio legislar a respeito da matéria tratada na proposicao.
E o parecer.

CMV, aos 26 de junho de 2019.

O T

Diretora Legislativa OAB/SP n? 167.795

(ACP)
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Comissio de Justica ¢ Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n°® 123/2019

Ementa do Projeto: Assegura aos doadores de sangue e de medula 6ssea meia-
entrada em eventos na forma que especifica.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 71 [ IS de 2019

PRESID]%TE ; 10 PROJETO

< /Q//pw\o C ) )

/err. Luiz Mdyr Neto

. AFAVOR DO CONTRA O
BROS _ PROJETO PROJETO

///\(\/\ () O<I

ﬁ%ldemar VT& J umq‘%

( ) (X0)

. Gi g
) &/ A e

5%, Roberson Costalonga SalAme

Obs:Parecer%uridico CONTRARIO, por'invadir competéncia da Unido para legislar a
matéria. violando o pacto federativo. LIDO NO EXPEDIE sio 006 /39,19

Dalva Efa/y Silva Berte
Plesidorte
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PARA ORDEM

Daiva Dids da Silva Berto
Prasidorte
PARECER conTRABIO B =i
MANTIDO . .

em Sessao de ;2&! ( 2 .
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