PROJETO DE LEI

NO

253 | .2 .

s

e 5 1Y
v of

gesp_

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOﬁ ”

ESTADO DE SAO PAULO
LIDO EM SESSAO DE _Zl/_ji/_if__.

Encaminhe-se a (s) Comisséo (0es}:
Justica e Redagdo
MG Finangas e Orgamento

[3 Obras e Servigos Pablicos
[] Cultura, Denominagﬁoi Ass. Social

Valinhos, 23 de novembro de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Nobres Vereadores: “esidonte

Passamos as maos de Vossas Exceléncias, para andlise e apreciagado, o
incluso Projeto de Lei _&/53 / 2018 que “Torna obrigatéria a utilizagdo do
seguro-garantia de execugio de contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servicos, denominando essa modalidade e
aplicacio da Lei, como Seguro Anticorrupgdo e da outras providéncias™.

Justificativa:

Temos a elevada honra de submeter a apreciagdo e deliberagdo dessa
Colenda Camara o incluso Projeto de Lei que tem como objetivo a obrigatoriedade
da efetiva aplicacdo de dispositivo existente na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
garantindo assim o fiel cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelas

partes.

Trata-se de um Projeto de Lei que cria o chamado “Seguro Anticorrupgao”,
também conhecido como “Perfomance Bond”. De acordo com este Projeto, toda
obra publica realizada pela Prefeitura Municipal devera ser objeto de um seguro,
pois em caso de falhas na entrega ou na execugdo, a seguradora &€ quem arcara
com os prejuizes e ndo mais o dinheiro do contribuinte, evitando assim atrasos e
superfaturamento.

Destarte, ndo € a toa que a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que trata das
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica em seu artigo 6°, inciso
VI define “Seguro Garantia” como “o seguro que garante o fiel cumprimento das
obrigagbes assumidas por empresas em licitagbes e contratos”.

A aplicacdo obrigatéria do artigo 56, inciso Il, traz pontos positivos ao
Municipio, ou seja, trara a redugéo de obras publicas inacabadas, bem como, gerara
economias aos cofres publicos com obras entregues e finalizadas.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP ;r?‘;ﬁl '?
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br w




X
]
L
]

[ g

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Além disso, a implementagdo desta pratica em ambito Municipal, podera
trazer maior seguranga na entrega das obras e servigos, haja vista, que ao aplicar o
seguro garantia em contratos de valores elevados, as seguradoras seréo obrigadas
a fiscalizar e auditar a execugéo, criando assim uma maior transparéncia em todas
as operagobes.

Deparamo-nos diariamente com indmeras noticias de corrupgdes na
Administragcdo Publica de todo o Pais. Portanto, tal fato refor¢ca a necessidade de
acoes e implementagdes que visem prevenir a eventual ocorréncia de editais com
fins fraudulentos, bem como, criar mecanismos para que haja maior participacéo de
empresas, de forma a enaltecer a livre e ampla participagdo, propiciando assim
maior concorréncia € menores pregos.

Ha que se destacar, a primordial necessidade da implanta¢gac de um seguro
anticorrupgao, através do qual, podera ser assegurada por meio da obrigatoriedade
de utilizagdo do seguro-garantia na contratagao de obras, servigos e fornecimentos
de grande valor, a boa aplicagdo dos recursos publicos nos contratos
administrativos. Essa &, sem duvida, uma demanda urgente da sociedade.

Outro ponto importante do projeto € a criagdo de mecanismos de fiscalizagao
por parte das seguradoras, fazendo assim com que fosse possivel a exclusao de
procedimentos intimidatérios e praticas de corrupgdo, fazendo assim com que essa
alteracao proposta integre as novas normas recentes de Lei Anticorrupgéao.

Por fim, a exigéncia da utilizagdo do seguro-garantia de execucdo de
contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos, tem o condao
de resguardar o interesse publico.

Ante o exposto, solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre Casa de Leis,
a aprovacéo deste projeto, por sua relevante importancia.

Henrique Conti André Laal Amaral
Vereador — PV Vereador - PS
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Do PL. n° 12018

Lei n°.

“Torna obrigatoria a utilizagcdo do seguro-garantia de
execugdo de contratos publicos de obras e de fornecimento
de bens ou de servigos, denominando essa modalidade e
aplicagcao da Lei, como Seguro Anticorrup¢cdo e da outras
providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas pelo artigo 80, inciso |ll, da
Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SEGURO DE GARANTIA

Art. 1° E obrigatéria a contratagdo de seguro-garantia de execugédo de
contrato pelo tomador em faver do Poder Publico, em todos os contratos publicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior ao
limite minimo previsto no artigo 22 inciso Il (Tomada de Pregos) da Lei Federal 8.666
de 21 de junho de 1993 (Lei das Licita¢des).

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei todos os 6rgéos da
Administragao Publica direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias,
as fundagdes pulblicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 2° Para os fins desta Lei, definem-se:

1 - Seguro-Garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade
seguradora e o tomador, em beneficio de 6rgdo ou entidade da Administragao
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Publica, visando garantir o fiel cumprimento das obrigagées assumidas pelo tomador
perante o segurado no contrato principal,

Il - Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das
obrigacdes assumidas perante o segurado no contrato principal;

Il — Segurado: 6rgao ou entidade da Administragdo Publica ou o poder
concedente com o qual o tomador celebrou o contrato principal,

IV ~ Apdlice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato
de seguro garantia celebrado com o tomador;

V — Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador em
que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagao de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada;

VI - Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita
formalmente as alteragbes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato
principal;

Vil - Prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em cumprimento
do contrato de seguro-garantia;

VIl - Sinistro: inadimplemento de obrigagao do tomador coberta pelo seguro-
garantia;

IX - Indenizagao: pagamento devido ac segurado pela seguradora, resultante
do inadimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro-garantia; e

X — Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apdlice de
seguro-garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de
bem ou servico, conforme estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido
pelo indice de atualizagdo do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo.

Art. 3° Aplica-se esta Lei, além dos artigos expressamente mencionados, no
que couber, as disposicdes da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e da Lei n.°
12.462, de 4 de agosto de 2011, pertinentes ao ambito municipal.

Art. 4° No contrato de seguro-garantia, a seguradora podera exigir do
tomador contragarantias equivalentes & importancia segurada pela respectiva
apélice.

Art. 5° A contragarantia podera estar prevista na propria apdlice de seguro-
garantia ou ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indenizagdo ou
reembolso dos valores eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em apolice
de seguro garantia contratada pelo tomador.
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Paragrafo Unico. A contragarantia constitui contrato de indenizagéo em favor
da seguradora, com clausula de solidariedade que rege as relagées entre, de um
lado, a sociedade seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades integrantes de
seu grupo econdmico.

Art. 6° E vedada a utilizagdo de mais de um seguro-garantia de mesma
modalidade para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apélices complementares
que prevejam exatamente os mesmos direitos e obriga¢gbes para as partes.

Art. 7° Estao sujeitos as disposicées desta Lei os regulamentos proprios,
devidamente publicados pelas sociedades de economia mista, empresas e
fundagdes publicas, e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Municipio.

Art. 8 E vedada a prestagdo de seguro-garantia caso exista vinculo
societario direto ou indireto entre o tomador e a seguradora.

Art. 9° Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram o
mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario, a
seguradora respondera com os demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma
proporcional ao risco assumido.

Art. 10. A subcontratacdo de partes da obra ou do fornecimento de bens ou
servicos, nos termos do art. 71 da Lei n° 8.666, de 1993, nao altera as obrigagdes
contraidas pelas partes na apélice de seguro-garantia.

Paragrafo Unico. Ao tomador é vedado arguir exce¢do de inadimplemento
por subcontratadas, ainda que disposigao neste sentido conste do proprio contrato a
ser executado.

Art. 11. Observadas as regras constantes das Leis n° 8.666, de 1993 e n°
12.462, de 2011 acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentagéo de projeto
executivo completo passa a ser requisito obrigatorio a emisséo de apdlice de seguro-
garantia de execugdo de obras submetidos a presente Lei.

Art. 12. A apdlice de seguro-garantia fara parte dos requisitos essenciais para
habilitagéo, e sera apresentada pelo tomador:

| - Nos contratos submetidos a Lei n® 8.666, de 1893:
a) na habilitagao, quando a exigéncia de garantia constituir previsdo editalicia;

b) no momento de celebragao do contrato principal, como condigdo a sua
celebragao, em todos os demais casos;

Art. 13. Apds a apresentac¢ao do projeto executivo, a seguradora dispora de
30 (trinta) dias corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro
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contratado, podendo apresentar sugestdes de alteragdo ao responsavel pelo projeto
ou contesta-lo, devendo, neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou
laudo técnico apto a justificar os defeitos do projeto executivo apresentado.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a
Administracdo Publica dispora também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir
alteragdes ou contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentagio pelo
tomador.

Art. 14. O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias
corridos, a contar da notificacdo prevista no artigo anterior, para apresentar a
seguradora efou a Administragdo Publica o projeto executivo readequado ou os
fundamentos para a manutengao do mesmo em seus termos originais.

Art. 15. A seguradora podera negar-se a emitir a apélice de seguro-garantia,
desde que justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequacao de anteprojeto,
apresentado por segurade ou tomador, a depender do regime de execugéo legal a
que o contrato estiver submetido.

Art. 16. A apresentagdo do projeto executivo — ndo contestado pela
autoridade publica competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei —, em
conjunto com a correspondente apélice de seguro-garantia, autoriza o inicio da
execucao do contrato principal.

Art. 17. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de
execucao, sem prejuizo 4 emissao da apdlice de seguro-garantia desde que cada
frente executiva apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do
inicio da execuc¢ao do contrato principal.

_ CAPITULOII
DA ALTERACAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 18. Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculagdo as alteragbes
do contrato principal propostas pelo tomador e pelo segurado, apés a emisséo da
apdlice de seguro-garantia correspondente, que modifiquem substanciaimente as
condigbes consideradas essenciais pelas partes no momento da celebragédo do
contrato de seguro-garantia.

§ 1° A seguradora terd 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou
discordancia, a contar da notificagdo das alteragbes propostas pelo tomador e pelo
segurado. A auséncia de manifestagdo da seguradora no prazo legal implicara em
sua anuéncia as alteracdes propostas.

§ 2° A negativa de anuéncia pela seguradora serd acompanhada da
apresentacio de parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




AR

F.( P 5:}}/_11/32

e,

Reso.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

por ela contratado, que justifique tecnicamente a decisio da seguradora de rescindir
o contrato de seguro-garantia.

§ 3° A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora, implica

na rescisdo do contrato de seguro-garantia e suspende imediatamente a execugéo
do contrato principal.

§ 4° Sera facultado ao tomador apresentar ac segurado nova seguradora que
assuma todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de seguro
garantia original e as alteragdes propostas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos apds
a rescisao da apdlice de seguro-garantia.

Art. 19. Na hipotese de a alteragé@o contratual posterior a emisséo da apdlice
de seguro-garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessaria
modificagdo do valor do contrato principal, o valor da garantia sera modificado
mediante solicitagdo 4 seguradora de emissdo de endosso de cobranga ou de
restituicdo de prémio, correspondente a alteragdo do valor da apdlice e, se for o
caso, de sua vigéncia.

CAPITULO Il
DO PODER DE FISCALIZAGAO DA SEGURADORA

Art. 20. Terceira interessada na regular execugdo do contrato objeto do
seguro-garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execugéo do
contrato principal e a atestar a conformidade dos servigos e dos materiais
empregados, bem como o cumprimento dos prazos pactuados.

Art. 21. A execucdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por
representante da seguradora especialmente designado, sendo permitida a
contratagdo de terceiro para assisti-lo e subsidia-lo com informagdes pertinentes a
essa atribuicio.

§ 1° O representante da seguradora anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugio do contrato, determinando, se for o caso,
o que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° Em caso de obras, todos os relatérios realizados pela seguradora
deverdo ser enviados no prazo maximo de 10 (dez) dias ap6s a respectiva vistoria
ou andlise: a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, para a devida
ciéncia das autoridades constituidas.

Art. 22. O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a
execugdo do contrato, devendo fornecer todas as informagbes e documentos
relacionados a execugdo da obra, inclusive notas fiscais, orgamentos e
comprovantes de pagamento.
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Art. 23. A seguradora tem poder e competéncia para:

| — fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestacdo dos
servigos, vistoriar maquinas e equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores e ou
gerentes responsaveis pela prestacdo e execugéo dos servigos, estendendo-se esse
direito as subcontratagdes concernentes a execugao do contrato principal objeto da
apolice;

Il - realizar auditoria técnica e contabil; e

Il - requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou
fornecimento.

Paragrafo Unico. O representante da seguradora ou terceiro por ela
designado devera informar a intencdo de visitar o canteiro de obras ou local da
prestacdo dos servigos com pelo menos 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia,
devendo o tomador assegurar-lhe o acesso a todos os locais utilizados para a
execug¢io do contrato principal.

Art. 24. Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagao exercida
pela seguradora, o segurado permanece obrigado ac acompanhamento da
execugao contratual por seu corpo técnico proprio, nos termos da Lei n® 8.666, de
1993.

Paragrafo Unico. Os agentes pUblicos que praticarem atos em desacordo
com as disposi¢des legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia durante a
execugéo contratual sujeitam-se as sangbes previstas nesta Lei, na Lei n° 8.666, de
1993 e na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos proprios, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

CAPITULO IV
DO SINISTRO E DA EXECUGAO DA APOLICE

Art. 25. A reclamacdo do sinistro na apdlice de seguro-garantia €
procedimento administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de
obrigacio coberta pela apodlice, a ser analisado pela seguradora para fins de
caracterizagao do sinistro.

Paragrafo Unico. A seguradora devera deixar claro nas condi¢des
contratuais os procedimentos especiais nao previstos em lei que devem ser
adotados pelo segurado para a reclamagéo do sinistro, além dos critérios a serem
satisfeitos para a sua caracterizagao.

Art. 26. Concomitantemente a notificagdo extrajudicial ao tomador de n&o
execugido, execugdo parcial ou irregular do contrato principal, o segurado notificara a
seguradora acerca da expectativa de sinistro.
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Paragrafo Unico. A notificagdo de expectativa de sinistro contera, além da
copia da notificagao enviada ao tomador, a descrigao do fato potencialmente gerador
do sinistro, a relagdo de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o
prejuizo causado ao segurado.

Art. 27. A notificagado extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de 30
(trinta) dias corridos para este apresentar defesa escrita ac segurado e a
seguradora, justificando o atraso e/ou os defeitos na execug¢éo do contrato principal,
devendo conter, ainda, projeto detalhado para regularizagéo da execugao contratual.

Paragrafo Unico. Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a
seguradora nao poderao exercer qualquer agao por descumprimento do contrato.

Art. 28. Casc o tomador nio apresente defesa escrita no prazo legal, ou ¢
segurado e a seguradora ndo manifestem formalmente sua concordancia com o
projeto de regularizagdo apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar
da defesa escrita do tomador, a Administragdo Publica imediata e obrigatoriamente
emitira comunicagao de sinistro a seguradora.

§ 1° Na hipotese do art. 76 da Lei n°® 8.666, de 1993, a rejeicdo pela
Administragdo Publica, no todo ou em parte, de obra, servigo ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato importa a automética declaracdo de
inexecugao e consequente execugédo da apdlice de seguro-garantia.

§ 2° Independentemente de comunicacdo de sinistro pelo segurado, a
seguradora é obrigada a iniciar 0 processo de regulacéo do sinistro sempre que for
informada ou constatar, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a
ocorréncia de inadimplemento por parte do tomador de obrigagdo coberta pela
apolice.

Art. 29. Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por
terceiro contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se coberto
pela apélice, as causas e razées do sinistro, a extensédo dos danos resultantes do
inadimplemento, e, em particular, na hipétese de execucéo parcial e/ou defeituosa, o
percentual ndo executado do contrato principal, a qualidade do cumprimento parcial
do contrato, bem como 0s custos para a regularizagao e o cumprimento do contrato
até seu termo, em conformidade com o projeto executivo.

Paragrafo Unico. A investigagdo devera ser célere e basear-se em
evidéncias trazidas por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 30. Caso verifique-se a caracterizagdo do sinistro, a seguradora sub-
roga-se nos direitos do segurado contra o tomador ou terceiros que tenham dado
causa ao sinistro, devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da apdlice,
adotando uma das seguintes solugbes:

biae w0 S LY
Fis, <)
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| - contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal;

Il — assumir ela propria, nos limites das obrigagdes assumidas pelo tomador
no contrato rescindido, a execugéo da parcela restante do projeto com méo de obra
prépria ou por intermeédio de terceiros contratados; ou

Il — financiar o proprio tomador inadimplente para complementar a obra,
desde que dentro dos prazos contratados.

§ 1° A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da
caracterizagdo do sinistro, para apresentar o relatério final de regulagao, o qual
devera conter as alteragbes necessarias de prazo, condi¢des e prego para a
concluséo da obra ou do fornecimento de bem ou de servigo, a serem ratificadas
pelo segurado.

§ 2° O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do
relatério final de regulagdo do sinistro, para emitir sua concordédncia com as
alteracdes propostas.

§ 3° Caso o segurado ndo aprove as alteragdes propostas, a seguradora
procedera com indenizacdo em espécie seguindo o relatério final de regulagdo do
sinistro.

§ 4° O pagamento da indenizacdo, nos termos da apdlice, ou a execucéo da
parcela restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias
corridos, a contar da manifestagdo do segurado prevista no § 2.° deste artigo.

§ 5° Na hipotese de execugao parcial do contrato, o valor devido pela
seguradora a ftituio de indenizagdo equivalera ao montante proporcional ao
percentual do contrato ainda ndoc executado, em relagdo ao valor global deste
contrato, somado ao valor do custo adicional para a conclus&o do projeto.

§ 6° Na hipétese de a seguradora optar por executar diretamente o contrato
principal, o segurado deve colocar a sua disposi¢do os recursos disponiveis para a
continuidade e o término do projeto, conforme os termos da apdlice.

§ 7° Na hipotese do § 6.° deste artigo, o segurado obriga-se, ainda, a pagar a
seguradora o restante do valor do contrato parcialmente inadimplido.

§ 8° Na hipé6tese de outorga do restante da execucéo do contrato inadimplido
a terceiro, a seguradora fica livie e desimpedida para utilizar o0 meio de selegao que
julgar adequado ao regular adimplemento do contrato.

CAPITULO V .
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA
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Art. 31. O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica regulado no
ambito municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatério
apresentacao de seguro-garantia de execugdo do contrato que cubra 100% (cem por
cento) do valor do contrato.

Art. 32. O prazo de vigéncia da apdlice sera:

| — igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a
apolice de seguro-garantia;

Il - igual ao prazo informado na apoélice, em consonancia com o estabelecido
nas condigbes contratuais do seguro-garantia, considerando a particularidade de
cada modalidade, na hipotese de a apoélice ndo estar vinculada a um contrato
principal.

Paragrafo Unico. A vigéncia da apélice acompanhard as modificagbes no
prazo de execu¢ao do contrato principal ou do documento que serviu de base para a
aceitagdo do risco pela seguradora, desde que tais modificagdes recebam a
anuéncia da seguradora, mediante a emissao do respectivo endosso.

Art. 33. O tomador é responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora
por todo o prazo de vigéncia da apélice.

Paragrafo Onico. O seguro-garantia continuara em vigor mesmo quando ¢
tomador ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste
caso, a seguradora recorrer a execugao do contrato de contragarantia.

Art. 34. O seguro-garantia extinguir-se-a na ocorréncia de um dos seguintes
eventos, 0 que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

| - guando o objeto do contrato principal garantido pela apdlice for
definitivamente realizado mediante termo ou declaragéo assinada pelo segurado, ou
devolugao da apdlice;

Il - quando o segurado e a seguradora assim o acordarem;

Il — quando o pagamento da indenizagdo ao segurado atingir o limite maximo
de garantia da apolice;

IV — quando o contrato principal for extinto, nas hipoteses em que haja
vinculagdo da apdlice a um contrato principal, ou quando a obrigagéo garantida for
extinta, para os demais casos; ou

V - quando do término de vigéncia previsto na apolice, salvo se estabelecido
em contrario nas condigdes contratuais do seguro-garantia.
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Paragrafo Unico. Quando a garantia da apélice recair sobre um objeto
previsto em contrato, esta garantia somente sera liberada ou restituida apés a
execucao do contrato, em consonancia com o disposto no § 40 do art. 56 da Lei n°
8.666, de 1993, e sua extingdo se comprovara, além das hipbteses previstas neste
artigo, pelo recebimento do objeto do contrato, nos termos do art. 73 da Lei n° 8.666,
de 1993.

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. A utilizagao do seguro-garantia nos contratos objeto desta Lei torna-
se facultativa a partir da data de sua publicagéo, passando a ser obrigatéria apds 90
(noventa) dias dessa data, nao se aplicando aos contratos vigentes a época e as
licitagbes cujos editais tenham sido publicados antes do inicio da vigéncia de sua
aplicacao obrigatdria.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Vatinhos
Aos
Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal

N° do Processo. 5771/2018 Data: 26/11/2018
Projeto de Lei n.° 253/2018

Autoria: JOSE HENRIQUE CONTI, ANDRE AMARAL

Assunto: Torna obrigatoria a utilizagéo do seguro - garantia
de execugdo de contratos publicos da obras e de
fornecimento de hens ou de servigos, denominanda essa
modalidade e aplicaciio da Lei. como Sequro Anticorruncio e
da outras nrovidéncias
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C. M. de VALINHOS

PROC. N2 57 ?'-[ /18
FLS. N2 __L_?_

RESP. @4@

A Comissdo de Justica e Redag3o,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sess3o do

dia 27 de novembro de 2018.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

28/novembro/2018
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Parecer DJ n2 éﬂa /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 253/2018 ~ Autoria dos vereadores José Henrique Conti e
André Amaral — Torna obrigatéria a utilizacio do seguro-garantia de execugdo de
contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos, denominando
essa modalidade e aplicacio da Lei, como Seguro Anticorrupgdo e dad outras
providéncias.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da
Comissdo de Justica e Redacdo relativo ao projeto de lei em epigrafe que “Torna
obrigatdria a utilizacdo do seguro-garantia de execu¢do de contratos publicos de obras
e de fornecimento de bens ou de servigos, denominando essa modalidade e aplicagdo

da Lei, como Seguro Anticorrupgdo e dé outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer nao tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes.
Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos
a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que concerne a matéria, em vista do principio da

predomindncia do interesse, compete aos municipios legislar sobre os assuntos de

P e 5334 0 18
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interesse local {art. 30, I, da CF}, bem como suplementar a legislacao federal e estadual

(art. 30, 1), da CF).

Por seu turno, a Constituicio Federal dispde que compete

privativamente 3 Unido Legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legisiar sobre:

L]

XXVil - normas gerais de licitagcdo e contratagdio, em todas as
modalidades, para as administragées publicas diretas,
gutdrquicas e fundacionais da Unidio, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX|, e parg as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
doort. 173, § 1°, llii;

Sobre o conceito de “normas gerais” impde transcrever o

entendimento de Margal Justen Fitho ! sobre os temas enquadréveis nesse conceito, in

verbis:

[...] pode-se afirmar que norma geral sobre licitacdo e
contratacdo administrativa é um conceito juridico
indeterminado cujo nucleo de certeza positiva
compreende a disciplina imposta pela Unido e de
observdncia obrigatéria por todos os entes federados
{inclusive da Administragdo indireta}, atinente a disciplina
de:

a) requisitos minimos necessdrios e indispensdveis a
validade da contrataglo administrativa;

b) hipéteses de obrigatoriedade e de ndo obrigatoriedade
de licitacéo;

¢) requisitos de participagdo em licitagdo;

d} modalidade de licitagdo;

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 3 Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. Rio de Janeiro:

AIDE, 1993, p. 18.

o
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e) tipo de licitagdo;

f) regime juridico da contratacGo administrativa.

Consoante pronunciamento do Supremo Tribunal Federal a
Constituicio Republicana permite que Municipios em matéria de licitagdo legislem

para complementar as normas gerais e adapta-las as suas realidades, vejamos:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
BRUMADINHO/MG. VEDACAO DE CONTRATACAO COM O
MUNICIPIO DE PARENTES DO PREFEITO, VICE-PREFEITO,
VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAQ.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA SUPLEMENTAR
DOS MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

A ConstituicGo Federal outorga & Unido a competéncia
para editar normas gerais sobre licitacdo {art. 22, XXVIi)
e permite, portanto, que Estados ¢ Municipios legislem

para_complementar as normas gerais e adaptd-las as
suas realidades.

O Supremo Tribunal Federal firmou orientacdio no sentido
de que as normas locais sobre licitacdo devem observar o
art. 37, XX! da Constituicdo, assequrando “a iqualdade de
condicbes de todos os concorrentes”. Precedentes.

Dentro da permiss@o constitucional para legislar sobre
normas especificas em matéria de licitagao, é de se louvar
g iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de tratar,
em sua Lei Orgdnica, de tema dos mais relevantes em
nossa pdlis, que é a moralidade administrativa, principio-
guia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37,
caput da Constituicdo Federal.

A proibigéio de contratagdo com o Municipio dos parentes,
afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos
vereadores e dos ocupantes de cargo em comissdo ou
funcdo de confianga, bem como dos servidores e
empregados publicos municipais, até seis meses apds o
fim do exercicio das respectivas fungbes, é norma que

PABX: (19} 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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evidentemente  homenageia  os  principios  da
impessoalidade e da moralidade administrativa,
prevenindo eventuais lesGes ao interesse publico e ao
patriménio do Municipio, sem restringir a competi¢cdo
entre os licitantes.

Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de
invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacdo.

Recurso extraordindrio provido.

(STF. RECURSO EXTRAORDINARIO 423.560. Relator
Ministro JOAQUIM BARBOSA. Data de julgamento:
29/05/2012).

Entretanto, o que se verifica no projeto em andlise € nitida
invasdo da competéncia privativa da Unido, eis que ultrapassando o limite
constitucionalmente estabelecido a proposicdo legista sobre normais gerais de
licitagdo contrariando diversos dispositivos da Lei Federal n2 8.666/93, nos termos das

consideragdes que passamos a tecer:

A, O art. 12 do projeto ao obrigar a contrata¢do de seguro-garantia nos contratos
ali estabelecidos contrariando o artigo 56, §12, da Lei Federal n2 8.666/1993,

que atribui a escolha da modalidade de garantia ao contratado:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatorio, poderd ser
exigida prestacdo de garantia nas contratogbBes de obras,
servigcos e compras.

§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia: {Redagdo dada pela Lei n?
8.883, de 1994)

! - caug@o em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistemo centralizado de liquidag@o e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da

T VI
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Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n? 11.079, de

2004)
Il - seguro-garantia; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

i1t - fianga bancaria.

O art. 22, inciso X e o art. 31 ambos do projeto estabelecem que o valor da
garantia deva corresponder ao valor total da obra ou fornecimento do bem ou
servigo contrariando os §§22 e 32, do artigo 56, da Lei Federal n2 8.666/1993,
que limita o valor da garantia a 5 (cinco) ou 10% (dez por cento) do valor do
contrato em se tratando de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto
que envolvam alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis:

Art. 56. A critério do autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatdrio, poderd ser
exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras,
servigos e compras.

[.]

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo néo
excederd a cinco por cento do valor do contrato e terd seu
valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o
previsto no pardgrafo 3o deste artigo. (Redagdo dada pela Lei
n? 8.883, de 1994)

§ 3¢ para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
considerdveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia
previsto no pardgrafo anterior poderd ser elevado para até
dez por cento do valor do contrato. (Reda¢do dada pela
Lein® 8.883, de 1994)

[.]

O art. 12, |, “a” do projeto obriga a apresentacdo da apolice de seguro-
garantia, que conforme art. 22, inciso X e o art. 31 ambos do projeto
correspondente _ao valor total do objeto, como requisito de habilitagao,
contrariando o artigo 31, inciso Il1, da Lei Federal n2 8.666/1993, que autoriza
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a exigéncia de apresentagdo de garantia como requisito de habilitacdo limitada
a 1% {um por cento) do valor estimado:

Art. 31. A documentagdo relativa G qualificagGo econémico-
financeira limitar-se-a a:

[..]

I - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“caput” e § 1o do art. 56 desta lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

[.]

D. O art. 13 do projeto permite & seguradora contestar o Projeto Executivo
contrariando o artigo 72, §12, da Lei Federa! n? 8.666/1993, que atribui a
aprova¢do deste Unica e exclusivamente a autoridade administrativa
competente:

Art. 72 As licitacBes para a execucdo de obras e para a
prestocdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, & seguinte sequéncia (sic):

! - projeto bdsico;
Il - projeto executivo;
Il - execugdo das obras e servigos.

§1° A execugdo de cadao etapa serd obrigatoriamente
precedida da conclusGo e aprovagdo, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos ds etapas anteriores, a
excecdo do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido
concomitantemente com a execucdo das obras e servigos,
desde que também autorizado pela Administra¢go.

E. O art. 17 do projeto igualmente contraria o artigo 72, §12, da Lei Federal n?
8.666/1993, ao admitir que o projeto executivo seja fracionado em frentes de

execucdo desde que estas sejam previamente aprovadas pela seguradora.
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F. O art. 18 do projeto ao submeter 3s alteragbes contratuais a anuéncia da
seguradora contraria o artigo 65, da Lei Federal n2 8.666/1993, que prevé a ocorréncia

de alteragdes unilaterais ou por acordo das partes, sem interferéncias externas:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagdo do projetoc ou das
especificagBes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de ocréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

I - por acordo das partes:
a} quando conveniente a substituigio da garantia de execugdo;

b) quando necessdrio a modificagdo do regime de execug¢do da
obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em face
de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais origindrios;

¢) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento,
por imposicdo de circunstincias supervenientes, mantido o
valor inicial otualizado, vedada a antecipagdo do pagamento,
com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestaciio de fornecimento de bens ou
execugdo de obra ou servi¢o;

d) para restabelecer a relogdo que as partes pactuarom
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracio para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos Imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias (sic) incalculdveis, retardadores ou impeditivos
da execugdo do ajustado, ou, ginda, em caso de forgca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica
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extraordindrio e extracontratual, (Redagdo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994}

[..]

O Capitulo 11l {Arts. 20 a 24) do projeto que estabelece poderes de fiscalizagao
da seguradora afronta o art. 67, da Lei Federal n? 8.666/1993, que atribui o

dever de fiscalizagdo contratual ao Fiscal indicado pela Administragdo ou por

ela contratado:

Art. 67. A execucdio do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo
especiaimente designado, permitida a contratago de terceiros
para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuigdo.

§ 12 O representante da Administragdo anotard em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢o do
contrato, determinando o que for necessdrio & regularizagdo
das faltas ou defeitos observados.

§292 As decisbes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes.

O art. 30 do projeto afronta o procedimento licitatério como um todo ao
permitir que um terceiro (seguradora) que n3o participou da licitagdo proceda
3 execucio do objeto contratual. Afrontando inclusive a previsdo do artigo 64,
§29, que faculta 3 Administracdo a convocag¢do do segundo colocado quando o
convocado ndo assinar o termo de contrato ou n3o aceitar ou retirar o

instrumento equivalente no prazo e condi¢Ses estabelecidos:

Art. 64. A Administracdo  convocaré  regularmente o
interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar
o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigdes
estabelecidos, sob pena de decair o direito o contratagdo, sem
prejuizo das sangbes previstas no art. 81 desta Lei.

f..]
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§ 22 E facultado & Administragéio, quando o convocado ndo
assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo e condicbes estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagfio, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condigBes propostas pelo primeiro classificado, inclusive
quanto aos pregos atualizados de conformidade com o ato
convocatério, ou revogar a licitagdo independentemente da
cominag¢do prevista no art. 81 desta Lei.

[.]

Deste modo, infere-se que o projeto em andlise extrapola a

competéncia suplementar do Municipio para legislar em matéria de licitagdes ao

afrontar normas gerais disciplinadas na Lei de Licitagdes e Contratos (Lei Federal n?

8.666/93).

Neste sentido, pedimos vénia para colacionais alguns julgados do

Supremo Tribunal Federal:

"{...) Assim, embora o Municipio tenha, nos termos do art. 30, |,
da CF, competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, o exercicio de tal atribuigdo nfo pode contrariar as
normas gerais editadas pela Unifio Federal, nem tampouco as
normas especificas expedidas pelo Estado-membro. A
autonomia municipal, assegurada constitucionalmente, ndo
alcanca o dmbito colimado pelo recorrente. Assim, ndo se
poderia pretender a pretexto de que a Carta Magna teria
conferido ao Municipio o poder de legisiar sobre assuntos de
interesse local, derrogar normas federais e estaduais editadas
em consondncia com a reparti¢io de competéncia prevista no
art. 24, §§ 12 e 29 da CF. O sistema de controle de
constitucionalidade das leis tem por fundamento, justamente,
a supremacia da Lei Maior e o acato ds normas de grau
inferior, vedando, justamente, essa incompatibilidade vertical
de leis." {grifos nossos in RE 219.210, Relator o Ministro Carlos
Velloso, DJ 25.9.2001, grifos nossos)

N L TR T I
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A igualdade de condigbes dos concorrentes em licitagdes,
embora sejo enaitecida pela Constituico (art. 37, XXI), pode
ser relativizada por duas vias: (a} pela lei, mediante o
estabelecimento de condigdes de diferenciogdo exigiveis em
abstrato; e (b) pela autoridade responsdvel pela condugéo do
processo licitatério, que poderd estabelecer elementos de
distinglio circunstanciais, de qualificagdo técnica e econdmica,
sempre vinculados & garantia de cumprimento de obrigacdes
especificas. Somente a lei federal poderd, em dmbito geral,
estabelecer desequiparacdes entre os concorrentes e assim
restringir o direito de participar de licitacdes em condigbes de
iguaidade. Ao direito estadual {ou municipal) somente serd
legitimo inovar neste particular se tiver como objetivo
estabelecer condicdes especificas, nomeadamente quando
relacionados a uma classe de objetos a serem contratados ou
o peculiares circunstdncias de interesse local. Ao inserir a
Certiddo de Violagdo aos Direitos do Consumidor no rol de
documentos exigidos para a habilita¢do, o legislador estadual
se arvorou na condicio de intérprete primeiro do direito
constitucional de acesso o licitacdes e criou uma presungdo
legal, de sentido e alcance amplissimos, segundo a qual a
existéncia de registros desabonadores nos cadastros piblicos
de protecdo do consumidor é motivo suficiente para justificar o
impedimento de controtar com a administragdo local. Ao
dispor nesse sentido, a Lei estadual 3.041/2005 se dissociou
dos termos gergis do ordenamento nacional de licitagbes e
contratos e, com isso, usurpou a competéncia privativa da
Unifio de dispor sobre normas gerais na matéria. (art. 22,
XXV, da CF/1988). [ADI 3.735, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 8-9-
2016, P, DIE de 19-8-2017.]

A teor do disposto no art. 22, XXV, da CF, compete a Unido a
regulacdo de normas gerais sobre licitago e contratagdo
publicas, abrangidas o rescis@o de contrato administrativo e a
indenizaco cabivel. [ADI 1.746, rel. min. Marco Aurélio, j. 18-9-
2014, P, DJE de 13-11-2014.]
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Aciio direta de inconstitucionalidade: Lei distrital 3.705, de 21-
11-2005, que cria restricdes a empresas que discriminarem na
contratacdo de mdo de obra:_inconstitucionalidade declarada.
Ofensa G competéncia privativa da Unido para legisiar sobre
normas gerais de licitagiio e contratagdo administrativa, em
todas os modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais de todos os entes da
Federagio (CF, art. 22, XXVil) e para dispor sobre direito do
trabalho e inspecdo do trabalho. (CF, art. 21, XXIV, e art. 22, I}
[AD! 3.670, rel. min. Septlveda Pertence, j. 2-4-2007, P, DJ de
18-5-2007.]

Nos Tribunais de Justica dos Estados encontramos o mesmo

entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 8.790, de
05 de junho de 2017, do Municipio de Jundial (que veda a
participagdo em licitagdes e contratagces ptiblicas de
empresas cujos sécios ou administradores tenham sofrido
condenagéio por improbidade administrativa, crimes contra a
administragdo publica ou outros ilicitos que impliquem em
malversagio de recursos piiblicos} — Hipdtese de usurpaciio
de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais acerca de licitagdo e contratos administrativos
— Ofensa ao arts. 144 da Constituigdo Estadual e 22, XXVH, da
Constituicdo Federal — Precedentes deste C. Orgdo Especial -
Acdo procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2212147-50.2017.8.26.0000; Relator (a): Salles Rossi; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 28/02/2018; Data de Registro:
02/03/2018)

DECISAO: ACORDAM os Senhores Desembargadores
integrantes do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado
do Parand, por unanimidade de votos, em julgar procedente a
agdo. EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N 5083/2011, DO MUNICIPIO DE CASCAVEL. INSTITUICAO
DE IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRACAQ
PUBLICA PELO PRAZO DE CINCO ANOS AQUELES QUE

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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DESCUMPRIREM OS CONTRATOS FIRMADOS. INEXISTENCIA DE
INTERESSE LOCAL. NORMA GERAL SOBRE LICITACAO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAQ. POSSIBILIDADE DE LEI
MUNICIPAL SUPLEMENTAR.NORMA IMPUGNADA QUE NAO
SUPLEMENTA A LE} GERAL, MAS Sim A
CONTRARIA.INCOMPATIBILIDADE VERTICAL. VIOLAC/EO A0
ART. 17, INCISOS | E Il DA CONSTITUICAC PARANAENSE.
DECLARACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE
PROCLAMA.PROCEDENCIA DO PEDIDO. (TIPR - Orgdo Especial -
Al - 993774-2 - Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba - Rel.: Clayton de Albuquerque
Maranhdo - Unénime - - 1. 17.11.2014)

(TJ)-PR - ADI: 9937742 PR 993774-2 (Acdrddo), Relator: Clayton
de Albuquerque Maranhdo, Data de Julgamento: 17/11/2014,
Orgédo Especial, Data de Publicagdo: DJ: 1474 11/12/2014)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE INSTITUI, NO AMBITO DO PROCON
MUNICIPAL, A CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAC AOS
DIREITOS DO CONSUMIDOR (CNVDC} PARA PESSOAS FISICAS
OU JURIDICAS QUE PARTICIPAM DE LICITACOES OU QUE
PRESTAM SERVICO PARA A PREFEITURA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. NORMAS GERAIS DE
LICITACAO E CONTRATACAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. ARTIGO 22, XXVil, DA CRFB - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL.

A iniciativa parlamentar e g promulgacfo da Lei Municipal n.2
689/2011, que "institui no Gmbito do Procon Municipal de Ouro
Preto a Certiddo Negativa de Violagdo aos Direitos do
Consumidor {CNVDC) para pessoas fisicas ou juridicas gue
participam de licitagbes ou que prestam servico para @
Prefeitura de Quro Preto”, resultaram em ofensa a autonomia,
independéncia e & convivéncia harménica entre os Poderes, por
forca de interferéncia por parte do Legislativo local na esfera
da autonomia administrativa e financeira atribuida oo Poder
Executivo de Ouro Preto. Sua promulgagdo implicou, assim,
subtragdo de competéncia @& iniciativa de lei reservada,
exclusivamente, ao Chefe do Executivo, inclusive porque
também cuidou de impor cobranca de taxa para expedi¢clo da
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"CNVDC". Outrossim, a_edicdo da Lei Municipal n? 689, de
2011, redundou em ofensa & divisGo de competéncia legislativa
dos entes federativos, sobretudo em vista da_competéncia
privativa_da Unidio, prevista na_norma do artigo 22, XXVii,
da Constituico da Republica, para estabelecer normas gerais
de licitacio e contratacdo. Ac_inovar, impondo, parg efeito de
habilitacdio dos licitantes, a apresentacdo de Certidfio Negativa
de Violacdo aos Direitos do_Consumidor, o Municipio invadiu
esfera de competéncia legislativa privativa da Unido, o que
resufta em violagdo & norma do artigo 170, parégrafo unico, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais que, disciplinando
competéncia suplementar dos municipios, determina a
obediéncio & norma geral respectiva, federal ou estadual.
(TIMG. ADIN N¢ 1.0000.11,079948-3/000 - Relator DES.
ARMANDO FREIRE. Data: 31/07/2013).

Do mesmo modo, vislumbramos invasdo da competéncia da
Unido para legislar sobre seguros (art. 22, inciso, XXV1i, da CF)}, ao tratar da disciplina

juridica do seguro-garantia, notadamente nos artigos 42, 52, 13 e 15 do projeto.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

Vil - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de
valores;

[.1]

Ressalta-se que o seguro-garantia é atualmente regulamentado
pela Circular n2 477, de 30 de setembro de 2013, editada pela Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP, que tem a competéncia de controlar e fiscalizar os

mercados de seguro.

Destarte, em que pese a louvdvel intengdo dos nobres
vereadores, ndo cabe ao Municipio invadir a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagGes e seguros como observade no projeto em

questdo.

e
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Ante o exposto, depreende-se que a proposta padece de vicio de
ilegalidade e inconstitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano

Plendrio.
E o parecer.

D.)., aos 07 de novembro de 2018.
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LIDO NO EXPEDIENTE 234

2109/ 7

Dalve Dfasyia Siva Berto
orésidonts

Comissdo de Justica ¢ Redacéo
Parecer ao Projeto de Lei n° 253/2018

Ementa_do Projeto: Torna obrigatéria a utilizagdo do seguro-garantia de
execu¢do de contratos publicos de obras ¢ de fornecimento de bens ou de
servigos, denominando essa modalidade e aplicagdo da Lei, como Seguro
Anticorrup¢do e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e dd o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 7@ dg (,z‘-\wm\mO de 2019

PROJETO

a\i /7//& 7\9 (WS )

}V er. Luiz Mdyr Neto

A FAVOR'DO CONTRA O

BROS " PROJETO PROJETO
ﬂ/\\ () C>F
demar Viei i \
<\/ N j N () D
7 Ver. Gilb oBérges

( ) (X))

- !Ver. Andr Ph?,aral \_/

Ver. Roberson Costalonga Salame

Obs:Parecer juridico CONTRARIO, por contrariar diversos dispositivos da Lei Federal
sobre licitagad (Lei 8.666/93).
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PARA ORDEM DO DIA DE { _fgﬁ

PARECERCONTRARIOda...?.....}:ﬁ...
MANTIDO ..t VB0> (lluingsn,.
em Sessdo de LS| 10} 14,

Providencie-se e arquive-se.
Dalva D fva Berio

Pregidonte
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