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PROJETO DE LEIN° 7712019

ESTADO DE SASCPAMIS®ssZo DE 7.2 103/ /9.

Encaminhe-se a (s) Cémissdo (Oes):

Excelentissima senhora Presidente da Egrégia Camara Municipal, Dalva Di

Excelentissimos senhores Vereadores,

Os vereadores Franklin Duarte de Lima, Luiz Mayr
Neto, Gilberto Aparecido Borges - Giba e José Osvaldo
Cavalcante Beloni — Kiko Beloni apresentam, nos termos regimentais,
o Projeto de Lei anexado, que “Estabelece a digitalizagdo de processos
administrativos no ambito do municipio de Valinhos”, para apreciacao
em Plenario, requerendo sua aprovagdo e remessa ac Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, para sancéo, promulgacdo ou veto, de acordo
com a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, nos termos que segue.

Justificativa:

O processo administrativo & o instrumento fundamental e
constitucionalmente estabelecido por meio do qual se exerce a fungao
administrativa. Sua aplicacdo é extremamente vasta, podendo tratar de
qualquer tema, tal como a aquisi¢do de bens, a investigagdo de fatos, a
aplicagcdo de penas, a objetivagdo de decisfes, a exigéncia de tributos,
comprovac¢ao do exercicio do poder de policia, dentre outros.

Além disso, em vitude dos diversos principios
constitucionais e legais relacionados ao processo administrativo, este deve
ser considerado como instrumento de garantia a efetivagdo de direitos
fundamentais no Estado Democratico de Direito e, também, como
instrumento de garantia do cidaddo em relagdo a Administracdo Publica.
Dessa forma, o processo administrativo apresenta uma triplice face: é
instrumento de exercicio do poder, € instrumento de controle e é instrumento
de protecao dos direitos e garantias dos administrados. Tal multiplicidade de
fun¢bes torna inegavel a sua importancia para o Estado e para a Sociedade.
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Assim, torna-se evidente que aperfeicoamentos na gestdo de processos
administrativos sdo extremamente bem-vindos.

No tocante as solicitagbes de processos administrativos
por vereadores, que no cumprimento de sua fungdo fiscalizatéria atribuida
pelo Artigo 199 do Regimento Interno desta Casa de Leis e pela Lei
Orgénica Municipal, necessitam das informagdes para o acompanhamento
de determinados assuntos, e que por diversas vezes a resposta a tal
solicitagdo & prejudicada com base na ofensa aos principios da eficiéncia,
da economicidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, previstos nas
ConstituicGes Estadual e Federal, tal aperfeicoamento faz-se indispensavel
e tal iniciativa vem ao encontro destes preceitos que visam a eficiéncia da
administragdo publica.

Além disso, esse novo método de trabalho que visa substituir
os processos fisicos pelos digitais garante mais agilidade, transparéncia e
possibilitando a reducdo de custos para os cofres publicos, uma economia
com materiais administrativos, deslocamento de funcionarios entre
secretarias, transporte, economia de tempo despendido com redugao de
filas nos atendimentos, além do aumento da produtividade nos oérgdos
publicos.

Portanto, na certeza de que a propositura é oportuna, e
diante da importancia e da relevancia desta iniciativa, solicito aos nobres

pares sua aprovagao.
/ b L(/
Valinhos, 11 de margo de 2019. Prod @NGrrog gor>
ﬂ 7\

- Luiz Mayr Neto
Vereador

Kikg#Seloni : geido Bogrges - Giba
reador
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PROJETO DE LEIN° 2} 12019

‘Estabelece a digitalizagcao de
processos administrativos no
ambito do municipio de Valinhos.”

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso de suas atribuicbes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E estabelecido, no ambito do Municipio de Valinhos,
a digitalizagdo e o armazenamento em meio eletrdnico dos Processos
Administrativos, observados os preceitos da Lei Federal 12.682, de 9 de
Julho de 2012.

Paragrafo Unico Entende-se por digitalizagdo, para os fins
desta Lei, a conversdo da fiel imagem de um documento para cédigo

digital.

Art. 2° A publicagiao eletrénica atendera os requisitos da
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da

infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP Brasil.

§ 1° Os Processos Administrativos Eletronicos deverao estar
nos respectivos sitios eletrdnicos dos 6rgdos competentes da
Administragao Publica.
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§ 2° As publicagdes eletrdnicas deverdo ser protegidas por
sistemas de seguranga de acesso, armazenadas em meio que garanta a

preservacao e integridade dos dados para arquivamentc permanente.

Art. 3° Compete aos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais, através de seus 6rgaos competentes, a decisdo da ordem de
priorizagdo do armazenamento e digitalizagao dos dados.

§ 1° Os documentos relativos a administra¢gdo orcamentaria
e financeira devem ter preferéncia de digitalizagdo sobre os demais.

§ 2° Ha necessidade de digitalizacdo e o armazenamento
das documentagdes relativas aos procedimentos licitatérios e contratos
firmados pelo poder publico municipal, na forma da lei.

Art. 4°O processo de digitalizagdo e armazenamento de
dados deverfo ser realizado¥ de forma a manter a integridade, a
autenticidade e a confidencialidade do documento digital.

Paragrafo Unico - Os meios de armazenamento dos
documentos digitais deverdo protegé-los de acesso, uso, alteragao,

reproducéo e destruicdo nao autorizados.

Art. 5°0Os o6rgaos da Administragdo Publica direta ou
indireta que utilizarem procedimentos de armazenamento de documentos
em meio eletrénico, optico ou equivalente, deverdo adotar sistema de
indexacg&o que possibilite a sua precisa localizagado, permitindo a posterior

conferéncia da regularidade das etapas do processo adotado.
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Art. 6°0Os documentos publicos originais, ainda que
digitalizados, deverdo ser preservados, observando-se o0s procedimentos

previstos na legislacdo arquivistica.
Art. 7° Até o fim do exercicio de 2019, é facultada a
publicagéo dos documentos administrativos na versao eletrénica de modo é(

permitir a migragdo de forma seguranca e eficiente.

Art. 8° Os Poderes Executivo e Legislativo regulamentarao a
presente Lei, no que couber.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor no prazo de 6 (seis) meses’g
contar da data de sua publicagio.

Art. 10 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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C.M. de VALINHOS
prOC. N2 f 3 70119
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RESP.@&

A Comissdo de lustica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 12 de margo de 2019.

Vi, A

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

13/mar¢o/2019
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Parecer n? (OF /2019 - Procuradoria (Apoio Legisiativo)
Assunto: Projeto de Lei n2 37/19 - Autoria Vereador Franklin Duarte de Lima —
“Estabelece a digitalizacdo de processos administrativos no ambito do Municipio de

Valinhos”

A Comissdo de Justica e RedagGo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“estabelece a digitalizagdo de processos administrativos no dmbito do Municipio de
Valinhos” de autoria do Vereador Franklin Duarte de Lima, solicitado pela Comissdo de

Justica e Redacdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a anélise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a iniciativa entendo que o projeto enquadra-se no

também no art. 82 inciso | da Lei Orgénica:

“Artigo 8¢ - Cabe & Cédmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragdo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenho

o maioria do capital social com direite a voto, especialmente:
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{ - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes do Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
focal’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e G UniGo. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

A proposi¢do visa contemplar a observancia dos preceitos da Lei
Federal n? 12.682/12 que “dispde sobre a elaboracdo e o arquivamento de

documentos em meios eletromagnéticos”:

“Art. 1° A digitalizacéio, o armazenamento em meio eletrénico, 6ptico ou
equivalente e a reproduc@o de documentos pdblicos e privados serdo

regulados pelo disposto nesta Lei.

Pardgrafo unico. Entende-se por digitalizacGo a conversdo da fiel imagem

de um documento para cédigo digital.
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Art. 2° (VETADO).

Art. 3° O processo de digitaliza¢do deverd ser realizado de forma a manter a
integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do
documento digital, com o emprego de certificado digital emitido no dmbito

da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

Pardgrafo dnico. Os meios de armazenamento dos documentos digitais
deverdo protegé-los de acesso, uso, alteragdo, reprodugdo e destruicdo néo

autorizados.

Art. 4° As empresas privadas ou os orgdos da Administragdo Publica direta
ou indireta que utilizarem procedimentos de armazenamento de
documentos em meio eletrénico, dptico ou equivalente deveriio adotar
sistema de indexagdo que possibilite a sua precisa localiza¢do, permitindo a

posterior conferéncia do regularidade das etapas do processo adotado.
Art. 5° (VETADO).

Art. 6° Os registros publicos originais, ainda que digitalizados, deverdo ser

preservados de acordo com o disposto na legislacéo pertinente.”

A Constituicdo Federal estabelece que é dever do poder piblico
municipal promover a prote¢do do patrimdnio histérico-cultural local e assegurar a

gestdo dos documentos publicos:

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, o acéio, a memdoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

(...)
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IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados
ds manifestacbes artistico culturais;

(..)

§22 Cobe & administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentac@o governamental e as providéncias pare franguear sua

consulta a quantos ela necessitem.” (grifei}

Ja a Lei Federal n? 8.159/91 que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e da outras providéncias determina que cabe igualmente
as administragdes municipais institucionalizar por meio de legislagdo especifica seus

arquivos:

“Art. 12 - £ dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio &
administracfio, & cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos

de prova e informagdo.”

“Art. 17 - A administragdo da documentacdo publica ou de cardter publico
compete ds instituicdes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal
e municipais.

{..)

§ 42 - Sdo Arquivos Municipais o arquivo do Poder Executivo e o arquivo do

Poder Legislativo.”

“Art. 21 - Legislagcdo estadual, do Distrito Federal e municipal definirg os
critérios de organizaciio e vinculagdo dos arquivos estaduais e municipais,
bem como a gest@o e o acesso aos documentos, observado o disposto na

Constituicdo Federal e nesta Lei.”

.7L_
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Dentre as finalidades da gestdo documental na administragdo puablica
encontra-se, além da preservacdo do patrimonio e de possibilitar um instrumento de
gestao necessario a eficiéncia publica, a de assegurar a transparéncia mediante o

acesso a informacdo a todos.

0 acesso a informagdo encontra-se elencado no rol do art. 52 da

Constituigao Federal como direito fundamental:
“Artigo 52-{...)

XXXl — todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serfio prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aguelas cujo

sigilo seja imprescindivel G sequranga da sociedade e do Estado.”

Posteriormente, a Lei Federal n? 12.527/11 denominada Lei de
Acesso a Informagdo regulou a matéria trazendo com principais inova¢des, a
divulgagdo maxima; a ndo exigéncia de motivacdo; limita¢do das excecdes, gratuidade

da informacao e transparéncia passiva.

“Art. 1o Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela
Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir ¢ acesso
a informagdes previsto no inciso XXX!Ii do art. 50, no inciso It do § 32 do art.

37 e no § 22 do art. 216 da Constituicfio Federal.
Pardgrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

! - 0s drgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e JudiciGrio e do

Ministério Publico;”
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“Art. 60 Cabe aos drgdos e entidades do poder piblico, observadas as

normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdio transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua

divulgagdo;

i - protecio da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,

‘autenticidade e integridade; e

il - protegdo da informagdo sigilosa e dg informacgdo pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricGo de

acesso.”

“Art. 8 E dever dos odrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacGo em local de facil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacbes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.”
“Art. 90 O gcesso a informagdes publicas serd assegurado mediante:

| - criacdo de servigo de informagdes ao cidaddo, nos drgéios e entidades do

poder piiblico, em local com condigdes apropriadas para:
a} atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas

unidades;
¢} protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagoes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo @ participag@o

popular ou a outras formas de divulgagdo.”
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A Lei Complementar n? 131/09 promoveu diversas alteragdo na Lei
Complementar n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, determinando a criagdo

do portal da transparéncia pelos érgdos:

“Art. 48.{...)
Pardgrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

I — incentivo @ participacGo popular e reglizacdo de audiéncias ptiblicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes

orgamentdrias e orcamentos;

il — liberagdo ao pleno conhecimento ¢ acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugo orgamentadria

e financeira, em meijos eletrdnicos de acesso publico;

It — adogdio de sistema integrado de administragdo financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder

Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.”

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art.
48, os entes da Federagtio disponibilizarfio a qualguer pessoa fisica ocu

juridica o acesso a informacdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, G pessoa fisica ou
juridica beneficigria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento

licitatdrio realizado;
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If — quanto @ receita: o langamento e o recebimento de toda o receita das

unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.”

No que tange a preservagdo do patrimonio documental a Lei Federal
n? 12.682/12 que dispde sobre a elaboracdo e o arquivamento de documentos em

meios eletromagnéticos determina:

“Art. 60 Os registros publicos originais, ainda que digitalizados, deverdo ser

preservados de acordo com o disposto na fegislacdo pertinente.”

Nesse mesmo sentido protetivo temos a Resolugdo n? 40/2014 do
Conselho Nacional de Arquivos, CONARQ, que dispde sobre os procedimentos para a
eliminacdo de documentos no ambito dos 6rg§os e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Arquivos — SINAR, no qual englobam-se os arquivos dos legislativos

municipais:

“Art. 12 A eliminagdo de documentos no dmbito dos érgdios e entidades
integrantes do SINAR ocorrerd depois de concluido o processo de avaliagdo e
sele¢@o conduzido pelas respectivas Comissdes Permaonentes de Avaliagdo
de Documentos - CPAD e serd efetivada quando cumpridos os

procedimentos estabelecidos nesta Resolugdo.

Pardgrafo unico. Os drgfos e entidades s6 poderdo eliminar documentos
caso possuam Comissdes Permanentes de AvoliagGo de Documentos
constituidas e com autorizacdo da instituicdo arguivistice publica, no sua

especifica esfera de competéncia.”

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

7{.
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“O principio da transparéncia administrativa colima, em apertada sintese, a
preservacdo da visibilidade e do cardter publico da gestdo dos negocios
publicos e a atribuicdo de legitimidade material ¢ AdministracGo Publica
{além de juridicizac8o, ética, conhecimento publico, critica, validade ou
eficdcia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentuais, controle e fiscalizagGo, convencimento, consenso, adesdo,
bom funcionamento, previsibilidade, seguranca juridica), sendo instrumental
de suas finalidodes os subprincipios da publicidade, motivacdo e
participacGo popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulacdo das
relacBes entre Administracdo Publica e administrados e é sinal de ruptura
com o seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, isolado, unilateral,
reservado e sigiloso Sem préjufza das regras legais que incorporam
prescricdes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que
sua prépria compreens@o como principio juridico proporciona e o maior grau
de abstracfio, de generalidades e de indeterminacdes que ostenta tém forte
carga para alteragbes ou reformulagbes de comportamentos
administrativos tradicionais marcados pela histérica opacidade, de maneira
que, diante de situacbes reveludoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser a gfirmagdo do principio da transparéncia e da ampliagdo de seus grous
de concretizacdo.

(...) A identificag@o do principio da transparéncia administrativa palmitha
esse percurso, ligada, em ultima esséncia, & idéia-base do Estado
Democrdtico de Direito. Em escala decrescente, o principio da transparéncia
administrativa é inerente do principio democrético {principio fundamental
estruturante) e, a mingua de clara e precisa denominacdo normativo
constitucional, resulta como o valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, da motivacGo e da participagdo popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que a concretizam, uma

vez que todos (isolada ou cumulativamente) apontam para o visibilidade da
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atuacdo administrativa e inspiram a produgdo de regras como o direito de
peticdo, o direito de certiddo e o direito & informagéo, tidos como
mecanismos constitucionais essenciais no controle jurisdicional da
transparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade na gestdo da
coisa ptblica.

Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
Jjuridico, esta é considerada um dos alicerces bdsicos do Estado Democratico
de Direito e da moderna Administracdio Publica pelo acesso & informagdio e
pela participacdio na gestdo da coisa publica, diminuindo os espagos
reservados ao cardter sigiloso da atividade administrativa — ponto de

partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e du imunidade do poder.

(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo adotou o seguinte

posicionamento a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n? 14.180, de
18-5-2018, de origem parlamentar, que 'dispde sobre a publicagéo de
extratos, no didrio oficial, conforme especifica e dd outras providéncias'
Alegada usurpagio de competéncia privativa da Unido para legisiar sobre
normas gerais de licitagdo e contratagdo publica - Inocorréncia.

Preliminar.

Andlise de ofensa a dispositivos da Lei n? 8.666/93 e do Decreto Federal n?
93.872/86 - Inadmissibilidade - Auséncia de parametricidade.

Mérito.

Lei gque impde & Administra¢do Publica publicar no didrio oficial extrato
contendo dados referentes a celebrac@io de contratos, convénios, aditivos e
prorrogacdo de prazo contratual estd amparada no principio constitucional
do publicidade dos atos estatais, previsto no art. 111, caput, da CE/89,

reproducdo do art. 37, caput, da CF/88. A indisponibilidade do interesse
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publico obriga o transparéncia na atividade administrativa, j& que interessa
o toda & coletividade informagBes sobre o controle dos gastos publicos. £
modo de concretizar o principio da transparéncia administrativa revelar na
imprensa oficial dados de interesse geral.

Acdo improcedente, cassada a liminar.”

(..)

A indisponibilidade do interesse publico obriga a transparéncia na atividade
administrativa, j& que interessa a toda & coletividade informacoes sobre o
controle dos gastos publicos. E modo de concretizar o principio da
transparéncia administrativa revelar na imprensa oficial dados de interesse
geral,

A propésito do tema, leciona Celso Anténio Bandeira de Mello: “Consagra-se
nisto [o principio da publicidade] o dever administrativo de manter plena
transparéncia em seus comportamentos. Ndo pode haver em um Estado
Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 12, pardgrafo
unico, da Constituigdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a
todos interessam, e muito menos em relagfio aos sujeitos individualmente
afetados por alguma medida.” (Curso de Direito Administrativo, 232 edigéo,
Malheiros Editores, SGo Poulo, 2006, p. 110).

Nesse sentido, estd consolidado o entendimento do Supremo Tribunal
Federal: “Vistos etc. Contra o acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, maneja recurso extraordingrio, com base no art. 102,
M, da Lei Maior, o Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo.
Aparelhado o recurso na afronta aos arts. 61, § 12, e 84, I, lil e IV, da Lei
Maior. Sustenta a constitucionalidade da norma impugnada por meio da
agdo direta estadual.

“Trata-se, na origem, de acdo direta de inconstitucionalidade em face de Lei
2.679/2017, do Municipio de Macatuba, de origem parlamentar, que

determina a divulgacGo da lista de pacientes que aguardam consultas

7&—
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médicas e odontologicas na rede de saude municipal. O Tribunal a quo

julgou procedente a a¢do por vicio de iniciativa.

“Admitido na origem, subiram os autos.

“f o relatério.

“Decido.

“Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

“Da detida andlise dos fundamentos do recurso extraordindrio, bem como a
luz da jurisprudéncia firmada no dmbito desta Suprema Corte, concluo
assistir razéio ao recorrente.

“O entendimento adotado no acorddo recorrido diverge da jurisprudéncia
firmada no émbito deste Supremo Tribunal Federal, Ao exame da ADI
2444 MC/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJ 02.02.2015, o
Plendrio desta Suprema Corte firmou o entendimento de que 'Lei que
obriga o Poder Executivo a divuigar na imprensa oficial e na internet
dados relativos a contratos de obras publicas nfio depende de iniciativa do
chefe do Poder Executivo’, verbis:

“'A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVi, da Constituicdo Federal
atribuiv @ Unido a competéncia para editar normas gerais de licitacdes e
contratos. A legislag@o questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicaco de dados
bdsicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e
aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da
administragcdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente para caracterizg-la como ‘norma geral'. 2. Lei que

obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados
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refativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe
do Poder Executivo. A lei em questdo néo cria, extingue ou modifica 6rgédo
administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a orgéio da administracdo
ptiblica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, néio
implica que ela deva ser de inicigtiva privativa do Governador do Estado.
Ndo incide, no caso, a vedacdo constitucional (CF, art. 61, § 12, Ii, e). 3. A
legisiacdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se,
portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria transparéncia
das atividades administrativas, reafirmande e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administracéo publica {art. 37, caput,
CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente
pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizagGo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. NGo ocorréncia de violacdo aos
ditames do art. 167, | e ll, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo
necessdrio ao cumprimento da determinacdo legal preexistente. 6. Acdo
julgada improcedente.' (ADI 2444, Relator{a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAQ ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-
01-2015 PUBLIC 02-02-2015).

“Nessa senda, os seguintes precedentes:

“'RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.379/2011 DO MUNICIPIO DE MIRASSOL SP.
PROCESSO LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. POSSIBILIDADE DE O PODER LEGISLATIVO INICIAR PROJETO DE
LEl PARA OBRIGAR O PODER EXECUTIVO A CONCRETIZAR O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE. LEI QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAOQ,
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EM DIARIO OFICIAL OU SITIO DA INTERNET, DE INFORMACOES SOBRE
PRECATORIOS A SEREM PAGOS PELA MUNICIPALIDADE. PRECEDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO PROVIDOQ.' (RE 728895, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, julgado em 15/03/2018, publicado em PROCESSO ELETRONICO
DJe-053 DIVULG 19/03/2018 PUBLIC 20/03/2018).

“'DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO IMPUGNADO. SUMULA N. 287
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONSTITUCIONAL. CONTROLE
CONCENTRADO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA  PARLAMENTAR.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO
HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO AQ QUAL 5E NEGA SEGUIMENTO.' (ARE 854430, Relator{a): Min.
CARMEN LUCIA, julgado em 10/11/2015, publicade em PROCESSO
ELETRONICO Die-235 DIVULG 20/11/2015 PUBLIC 23/11/2015).

{...)

“Ante o exposto, forte no art. 21, § 12, do RISTF, dou provimento ao recurso
extragordindrio para reconhecer a constitucionalidade dos arts. 12, 32, 42 52¢
62 da Lei n? 2.679/2017, do Municipio de Macatuba.

“Publique-se.” (RE n? 1133156/5P, rel. Min. Rosa Weber, decisio
monocratica proferida em 14-6-2018. (negritos do relator)

Por fim, sobre a iniciativa de leis reservadas ao Poder Legislativo, o Supremo
Tribunal Federal decidiu em sede de repercussdo geral, ao julgar o Recurso
Especial n? 878.911/RJ, relativo ao Tema 917, que “Nédo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos
nem do regime juridico de servidores publicos {ort. 61, § 12, Ji, "a", "c" e "e",
da Constituigdo Federal).”

Seguindo o entendimento reafirmado com o julgamento do Recurso Especial

n? 878.911/RJ, também ndo ha vicio formal de inconstitucienalidade porque

7[—*
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a lei municipal néio trata da estrutura do Administragdo nem da atribuicGo
de seus drgfios nem do regime juridico de servidores publicos.” (Agao Direta

de Inconstitucionalidade n? 2190686-85.2018.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.
E o parecer.
D.)., aos 15 de margo de 2018S.

@%{ng&m; lha

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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LIDO NO EXPECIINTE EM

PRESI|

Dalva Dias ga Silva Berto

Comisséiio de Justica e Redac¢io Pregdorie
Parecer ao Projeto de Lei n° 37/2019

Ementa do Projeto: Estabelece a digitalizagdo de processos administrativos no
ambito do municipio de Valinhos.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referidlo Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, ZS de wwmf) de 2019

PRESIDENTE
P /3/ 7 (X) ()
Vel/Lulz Mayr Neto
Amvmm CONTRA O
MEMBR.OS | _PROJETO PROJETO

Mldemax{ Véiga Jhnior
~ A AN X ()

Ver. Gifberto Borges

%ﬁ/w (™) ()

~~ Vkr. AndrdAma ,tal \_/

Ver.

oberson Costalonga Saffme

4

Obs:Parecer ijédico FAVORAVEL.,
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PRESI N
Dalva Diaz%uszva Beiw
Pregidonte

Comissio de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n.° 37 /2019

Ementa : “Estabelece a digitaliza¢do de processos administrativos no 4mbito do
municipio de Valinhos”.

Ver. César Rocha

% oL | )

Ver. Franklin Duarte de Lima

( ) ( )
Ver.
: o) | )
Ver. Kgfo Beloni
y Valinhos, 26 de margo de 2019.

Parecer: A Comisséo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao
seu mérito relativo a finangcas e orgamento, da o seu PARECER

FRIoepyel .

(Observacoes:
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PARA ORDEM DO m'ﬁ:ﬁ 167 _04_/5

NT

Silva Berfo
dante

PRESI

Dalva Dias

Pri

Anrovado por unanimidade e dispensado de
Seeunda Discussado em sessao dei Q /12 4y 1%
Providencie-se e em seguida arguive-se.

Dalva Dias Ja Silva Berto
Pregidarte

Segue AutbgraforP.... . ,I,,,fg

Dalva Dias
P

Silva Berto
idonte

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



MY 133 (7

Fls. P

- Resp. L/
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
P.L. 3719 - Autégrafo n.® 64/19 - Proc. n.% 1.370/19 - CMV
LEI N°
Recebido

73 ABR 2019 / Estabelece a digitalizagdo de processos

LQA : o) administrativos no ambito do municipio de

dj{ Valinhos.

~. .

Patricia Moraes Bonci

Matricuia 23.341
Departamento Técnico-Legislative
SAN

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigcées que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciocna e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E estabelecido, no ambito do Municipio de
Valinhos, a digitalizacdo e o armazenamento em meio eletrénico dos processos
administrativos, observados os preceitos da Lei Federal n.° 12.682, de 8 de
julho de 2012.

Paragrafo tnico. Entende-se por digitalizag&o, para os
fins desta lLei, a conversdo da fiel imagem de um documento para codigo

digital.

Art. 2°. A publicacgao eletronica atendera os requisitos
da autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileiras — ICP Brasil.

§ 1° Os processos administrativos eletronicos
deverdo estar nos respectivos sitios eletronicos dos érgdos competentes da
Administragao Publica.

§ 2° As publicagdes eletrdnicas deverdo ser
protegidas por sistemas de seguranca de acesso, armazenadas em meio que
garanta a preservagdo e integridade dos dados para arquivamento

permanente.

»

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CM.V

Proc. N® :1:7501 { 7
Fls.

Resp. L

- (Y
CAMARA MUNICIPAL DE VALI&HOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 37119 - Autégrafo n.® 64/19 - Proc. n.® 1.370/19 - CMV fl. 02

Art. 3°. Compete aos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais, através de seus 6rgaos competentes, a decisdo da ordem de
priorizacdo do armazenamento e digitalizacdo dos dados.

§ 1° Os documentos relativos a administragcéo
orgamentaria e financeira devem ter preferéncia de digitalizagéo sobre os
demais.

§ 2°° Ha necessidade de digitalizagdo e o
armazenamento das documentagtes relativas aos procedimentos licitatorios e

contratos firmados pelo poder publico municipal, na forma da Lei.

Art. 4°, O processo de digitalizagdo e armazenamento
de dados devera ser realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade
e a confidencialidade do documento digital.

Paragrafo Unico. Os meios de armazenamento dos
documentos digitais deverao protegé-los de acesso, uso, alteragcao, reproducgéo
e destruicdo ndo autorizados.

Art. 5° Os 6rgaos da Administragao Publica direta ou
indireta que utilizarem procedimentos de armazenamento de documentos em
meio eletrénico, optico ou equivalente, deverao adotar sistema de indexagéo
que possibilite a sua precisa localizagéo, permitindo a posterior conferéncia da
regularidade das etapas do processo adotado.

Art. 6° Os documentos publicos originais, ainda que
digitalizados, deverao ser preservados, observando-se os procedimentos
previstos na legislagéo arquivistica.

Art. 7° Até o fim do exercicio de 2019, é facultada a
publicagdo dos documentos administrativos na versdo eletronica de modo a
permitir a migra¢do de forma seguranca e eficiente.
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Art. 8° Os Poderes Executivc e Legislativo

regulamentarao a presente Lei, no que couber.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor no prazo de 6 (seis)

meses a contar da data de sua publicacgéo.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 16 de abril de 2019.

/ qé;/a\ ’_S%ﬁjé

alva Dias'da Sil
Presidente

/

%

//”_’_“ ’
Qoar ) HEtP—
César Rocha Andrade da Silva

2.° Secretario
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'PROCESSO N°

[ ]
VETOR® _ (6

ao P.Ln° 311_’(..7_-_J

I—N" do Processo; 3197/2019
Veto n.? 16/2019
Autoria; ORESTES PREVITALE

Data: 13/05/2019

=]

Assunto: Veto Total a0 Projeto de Lei n.° 37/19, que
estabelece a digitalizagdio de processos administratives no
ambito do municipio de Valinhos. Mens. 45/19)

L

AUTUAGAO

Aos dj dias do més de OS doﬂ___/_f;

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da CAmara Municipal, autuo ?y%mo adhnim
N e nara cnnetar facn actas tarmna Ea ’
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ProMc.VNQ 3_?777 /7
PREFEITURA DE Fls. 2
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1270 /14
MENSAGEM N° 045/2019 PO NS
Resp. OA!
a
N LIDo EM sessAo pE 149517,
\Q ~ Encamir_lhe-se ao Departamento Juridico
r_\\ paraemissao de parecer. ]
o o B RIROC IR R AP R . m
c c Pre;:ci::a -
o -l :
- 0 N° do Processo: 3197/2019 Data: 13/05/2019
(5N o Veto n.° 16/2018
> (© Autoria; ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total 20 Projete de Lei n.° 37/19, que
estabelece 2 digitalizagdo de processos administratives no
ambito do municipio de Valinhes. Mens. 45/19)

it

Excelentissimo Senhor Presidente

|. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso Ill, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio, comunico que VETElI TOTALMENTE e encaminho
as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
37119, que ‘estabelece a digitalizagdo de processos administrativos no
ambito do municipio de Valinhos” (sic), remetido a este Poder Executivo
através do Autégrafo n° 64/19, com fundamento nos elementos constantes

nos autos do processo administrativo n° 8085/2019-PMV.

Importa destacar que este Chefe do Poder
Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente o0s concernentes a Administragdo Publica, legalidade,
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moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do

interesse publico sobre o particular, razoabilidade, etc., adotou a postura de
sancionar projetos de lei que nac contenham contrariedades ao interesse
publico ou inconstitucionalidades em seu bojo.

C.M.V.

Proc. Ne 1370/ 44
Fls. 30
Resp. CoA

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO TOTAL aludido é apresentado em
decorréncia da constatagdo da existéncia de ofensa as Constituigdes
Federal e Estadual € a Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n°
37/19, que provocariam efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico
municipal, considerando-se inclusive a abertura de precedente de vicio de
iniciativa, em que pese este Poder Executivo reconhecer a importancia do
contelido da propositura.

I.LA. DO VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questédo resultou da iniciativa
de Vereador a Camara Municipal.

Ocorre que a prépria Lei Organica do Municipio de
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso I,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harmoénicos entre si,
observando-se a distingao de fung¢des do Estado que emerge do art. 2° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituicdo
do Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional,

resguardando com eficiéncia a separacio de Poderes.

A separagdo de fungdes do Estado Moderno
brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados

Poderes Politicos, embora estabelega a harmonia entre estes entes,
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garante suas independéncias, exatamente para evitar a usurpagdo das

fungbes de cada um. Tal Principio € consagrado nas Constituigdes Federal

e Estadual e, por consequéncia, na Lei Organica do Municipiogg Valinhos.
Proc. Ne_1330/_ 14

Fls. 35‘
Ocorre que, com tal iniciativa, "tk r&s

-

Vereadores autores do Projeto de Lei ora vetado pretendem modificar as
acoes e atribuicoes desenvolvidos atualmente pelas Secretarias Municipais,

tendo em vista que prevé que a Municipalidade devera alterar todo o
procedimento existente nos tramites de processos administrativos, com a
implantacdo de sistemas informatizados, tornando-os apenas digitais.
Ademais, isto demanda despesas vultosas, com compra de equipamentos e
sistemas préprios.

O Projeto de Lei macula parcialmente o art. 48, |,
da Lei Organica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art.
24, § 2°, da Constituicdo Estadual, que versam sobre a gompeténcia para a
iniciativa de projetos de leis, sem prejuizo dos demais dispositivos

infringidos, que serdo mais adiante elencados, nos seguintes termos:

LEI ORGANICA
Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: L/

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das
Secretarias Municipais e 6rgdos da administragéo
publica;

-

v—..
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CONSTITUICAQ ESTADUAL proc. Nglﬂ%—i&—
s.
Resp. 04

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinéarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidadédos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituig8o.

§ 2° - Compele, exclusivamente, ao Governador

do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre:

1-..

2 — criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e
6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47 - Compete privativamente ac Governador,
além de oufras atribuigdes previstas nesta
Constitui¢ao: (\ |

\‘

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administragdo
estadual, quando n&o implicar aumento de
despesa, nem criagdo ou extingdo de Orgéos

publicos;”.
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II.B. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio
de competéncia exposto, nao foi apontada a fonte de recursos para a
execucdo do projeto proposto, 0 que contraria a disposic&o contida no art.

51 de nossa Lei Organica, bem como no art. 25 da Constituicdo Estadual,
C.M.V.

com idéntica redagao, a saber: Proc. N2 433%5/ 14
Fls. )
Rasp. 0d"

“LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a
criagho ou aumento de despesa puablica, sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos
NOVOS encargos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao se
aplica a créditos extraordinarios.

CONSTITUICAOQ ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criacdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos
Novos encargos. r L/

[
i

\
Paragrafo (nico. O disposto neste artigo nao se \ )
aplica a créditos extraordinarios.”.

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na

instituicdo de todo um novo procedimento que deveria ser seguido pelas
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Secretarias Municipais e Administragao Indireta, envolvendo a sua area
C.M.V

técnica. Proc. Ne 1370 7 44
Fls. 34 _
Resp. 0.A

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensdo dos
ilustres autores da propositura, a propositura ofende os artigos 15 e 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por essa
Egrégia Casa de Leis sem a apresentagdo de estudo de impacto
orgamentario-financeiro, descumprindo legislagdo federal de aplicagao
obrigatéria no Poder Publico e maculando, por decorréncia, o art. 163, 1, da
Constituicao Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
finangas publicas.

Neste sentido, dispde referida norma:

“LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

Art. 15 Serdo consideradas nao autorizadas,
iregulares e tesivas ao patrimdnio publico a
geracdo de despesa ou assungao de obrigagao
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagcdao, expansao ou aperfeicoamento
de acédo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos |’
dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacao orgamentaria e financeira

com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
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com o plano plurianual € com a lei de diretrizes

C.M.V.
orcamentarias. Proc. Ne 1310 s 44
Fls. 35
Resp. QL

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar,

considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a
despesa objeto de dotag@o especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio,

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades
e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2% A estimativa de que trata o inciso |
do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§3°..
§4° ..
Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,

medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigagido legal de sua
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&
execugdo por um periodo s%par\ijor a dois
exercicios. proc. Ne 137907 44

Fls. __g_GJ
Resp. )

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu

custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §
12 do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugéo
permanente de despesa.

§3°%..

§ 4% A comprovacéo referida no § 22, apresentada
pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de célculo utilizadés, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de 4; g
diretrizes orgamentarias. \

§ 5% A despesa de que trata este artigo nao sera
executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 2% as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.”.
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i Resp. L L)
~ CMY, i
lll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS Proc. N¥ 43207 4%
Fls. 37 -
R:sp. 0A°

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo
a boa intencéo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao,
o Projeto de Lei € VETADO TOTALMENTE da forma como se apresenta,
uma vez que possui inconstitucionalidades diversas.

Estas sd0 as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n°® 37/19, as quais submeto & elevada
aprecia¢ao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada
consideracao e declarado respeito.

Valinhos, 13 de maio de 2019

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm}
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Resp 03"

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO C:MV.

Fls.
Resp.

Parecer n2 _& 3 /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Veto n2 16/19 - Total - Juridico - Projeto de lei n? 37/19 - Autoria
Vereadores André Amaral, Dalva Berto, Franklin Duarte de Lima, Gilberto Aparecido
Borges - Giba, José Aparecido Aguiar, Luiz Mayr Neto e Kiko Beloni, — “Estabelece a

digitalizagdo de processos administrativos no ambito do Municipio de Valinhos”

LIDO NO EXPEDIEN 0 DE I ji ! / Cj’

NTE
Dalva Dlaga Silva Berto
fesidonte

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito

A Presidéncia

ao Projeto de Lei n? 37/19 que “Estabelece a digitalizacio de processos

administrativos no dmbito do Municipio de Valinhos”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Orgénica, justificando que a aprovag¢io da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas considerages.

A competéncia legal da Camara para aprecia¢do do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orginica em simetria com a

Constituicdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qua!
compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagio, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei,

em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemdtica

3

Proc. N°_1_3Lj ,{iﬁ
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ESTADO DE SAO PAULO - mv.
proc. Ne 4390 » 44

Flso—— 3% . ..
R:sp. OA_

constitucional. Sendo que esta apreciacdo tanto pode resultar no assentimento ou

san¢ao quanto na recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposigdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢do como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipdtese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de

iniciativa e criacdo de despesa sem indicagdo de receita.

No que tange a iniciativa entendo que o projeto enquadra-se no

também no art. 82 inciso | da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangio do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracéo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
focal nédo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
néio é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa

privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,

=
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO c.MV.
proc. Ne 3330 7 41

Fls.

m L]
Resp. 04

aniquilando-se a aqutonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unifio. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Matlheiros Editores, p. 111}

A proposicdo visa contemplar a observancia dos preceitos da Lei
Federal n? 12.682/12 que “dispde sobre a elaboragdo e o arquivamento de

documentos em meios eletromagnéticos”:

“Art. 1° A digitalizago, o armazenamento em meio eletrénico, dptico ou
equivalente e a reprodugdo de documentos piblicos e privados serdo

regulados pelo disposto nesta Lei.

Pardgrafo unico. Entende-se por digitalizacdo a conversdo da fiel imagem

de um documento para cédigo digital.
Art. 2° (VETADO).

Art. 3° O processo de digitalizag&o deverd ser realizado de forma a manter a

integridade, o autenticidade e, se necessdrio, a confidencialidade do

)}
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ESTADO DE SAO PAULO

C.MV.
Proc‘Ngiaqo / 'fq

Fls. H4,

Resp. Qb

documento digital, com o emprego de certificado digital emitido no dmbito

da infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

Pardgrafo tnico. Os meios de armazenamento dos documentos digitais
deverdo protegé-los de acesso, uso, alteragdo, reprodugdo e destruigéio ndo

autorizados.

Art. 4° As empresas privadas ou os drgdios da Administracdo Publica direta
ou indireta que utilizarem procedimentos de armazenamento de
documentos em meio eletrénico, Optico ou equivalente deveriio adotar
sistema de indexac@o que possibilite a sua precisa localizagéo, permitindo a

posterior conferéncia da regularidade das etapas do processo adotado.
Art. 52 (VETADO).

Art. 8% Os registros publicos originais, ainda que digitalizados, deverdo ser

preservados de acordo com o disposto na legislacéo pertinente.”

A Constituicdo Federal estabelece que é dever do poder publico
municipal promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local e assegurar a

gestao dos documentos publicos:

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia & identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

{...)

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos destinados
as manifestacdes artistico culturais;

{..)

4
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Fls. 42
Resp. O.A"

§2° Cabe & administragGo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacio governamental e as providéncias para franguear sua

consulta a quantos ela necessitem.” (grifei)

J4 a Lei Federal n? 8.159/91 que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e da outras providéncias determina que cabe igualmente
as administra¢gdes municipais institucionalizar por meio de legislagdo especifica seus

arguivos:

“Art. 12 - E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio &
administracdo, & cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos

de prova e informagfo.”

“Art. 17 - A administra¢éo da documentagdo publica ou de cardter publico
compete as instituicbes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal
€ municipais.

(...}

§ 42 - Sdo Arquivos Municipais o arguivo do Poder Executivo e o arquivo do

Poder Legisiativo.”

“Art. 21 - Legislagdo estadual, do Distrito Federal e municipal definiré os
critérios de organizacdo e vinculagdo dos arquivos estaduais e municipais,
bem como a gestdo e o acesso aos documentos, observado o disposto na

Constituicdio Federal e nesta Lei.”

Dentre as finalidades da gestdo documental na administragdo publica
encontra-se, além da preservagdo do patriménio e de possibilitar um instrumento de
gestdo necessério a eficiéncia publica, a de assegurar a transparéncia mediante o

acesso a informacdo a todos.
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Fls. A3
Resp. :

O acesso a informacdo encontra-se elencado no rol do art. 52 da

Constituicdo Federal como direito fundamental:
“Artigo 52~ {...)

XXXt - todos tém direito a receber dos orgdios publicos informacgoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo

sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.”

Posteriormente, a Lei Federal n? 12.527/11 denominada Lei de
Acesso a Informagdo regulou a matéria trazendo com principais inovacdes, a
divulgacdo méxima; a ndo exigéncia de motivacdo; limitagdo das exce¢des, gratuidade

da informagdo e transparéncia passiva.

“Art. 10 Esta Lei disp8e sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso
a informagdes previsto no inciso XXXIll do art. 50, no inciso Il do § 32 do art.

37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal.
Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os drgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do

Ministério Publico;”

“Art. 60 Cabe aos oOrgdos e entidades do poder publico, observadas as

normas e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

1 - gestdio transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua

divulgacdo;

A
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Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade,

autenticidade e integridade; e

Il - protec@o da informagdo sigilosa e da informagdo pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de

acesso.”

“Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacbes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.”
“Art. 90 O acesso a informacdes publicas serg assegurado mediante:

1 - criagc@o de servico de informagles ao cidaddo, nos drgdos e entidades do

poder publico, em local com condi¢8es apropriadas para:
a) atender e orientar o ptiblico quanto ao acesso a informagdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas

unidades;
¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; e

It - realizacéo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo & participagdo

popular ou a outras formas de divulgacéo.”

A Lei Complementar n? 131/09 promoveu diversas alteracdo na Lei
Complementar n? 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, determinando a criagdo

do portal da transparéncia pelos érgios:

“Art. 48. {...)

-

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (AC"J)
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.M.V.
Proc. N2 3493/ 48
Fls. i3

Resp. O A
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

AO PAULO cC.MV.
ESTADODE S CMV. 13 (3 19
Fls. 5

Resp. Q.

Pardgrafo tnico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

| - incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragio e discusséo dos planos, lei de diretrizes

orcamentdrias e orcamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execug¢do orgamentaria

e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Hi — adocdio de sistema integrado de administragdo financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder

Executivo da Unidio e ao disposto no art. 48-A.”

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso If do pardgrafo tnico do art.
48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou

juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, & pessoa fisica ou
juridica beneficigria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento

licitatorio realizado;

It — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das

unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.”

No que tange a preserva¢do do patriménio documental a Lei Federal
n? 12.682/12 que dispde sobre a elaboragio e o arquivamento de documentos em

meios eletromagnéticos determina:

1
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“Art. 60 Os registros publicos originais, ainda que digitalizados, deverdo ser

preservados de acordo com o disposto na legislagdo pertinente.”

Nesse mesmo sentido protetivo temos a Resolugdo n2 40/2014 do
Conselho Nacional de Arquivos, CONARQ, que dispde sobre os procedimentos para a
elimina¢io de documentos no dmbito dos orgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Arquivos — SINAR, no qual englobam-se os arquivos dos legislativos

municipais:

“Art. 12 A eliminacdo de documentos no dmbito dos 6rgdos e entidades
integrantes do SINAR ocorrerd depois de concluido o processo de avaliacdo e
selecdo conduzido pelas respectivas ComissOes Permanentes de Avaliagdo
de Documentos - CPAD e serd efetivada quando cumpridos os

procedimentos estabelecidos nesta Resolugdo.

Pardgrafo unico. Os orgdos e entidades 50 poderdo eliminar documentos
caso possuam ComissOes Permanentes de Avaliacdo de Documentos
constituidas e com autorizacGo da instituicdo arquivistica publica, na sua

especifica esfera de competéncia.”

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“O principio da transparéncio administrativa colima, em apertada sintese, a
preservagcdo da visibilidade e do cardter publico da gestdo dos negdcios
publicos e a atribuicdo de legitimidade material & Administracfio Publica
{além de juridicizagdo, ética, conhecimento ptblico, critica, volidade ou
eficdcia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentais, controle e fiscalizacdo, convencimento, consenso, adesdo,

bom funcionamento, previsibilidade, seguranca juridica), sendo instrumental

+
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de suas finalidades os subprincipios da publicidade, motivacdo e
participacéio popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulagéo das
relacdes entre Administracdo Publica e administrados e é sinal de ruptura
com o seu tradicional modelo autoritério, hermético, isolado, unilateral,
reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legals que incorporam
prescricbes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que
sua prépria compreensdo como principio juridico proporciona e o maior grau
de abstracdio, de generalidades e de indeterminagdes que ostenta tém forte
carga para alteragBes ou reformulagbes de comportamentos
administrativos tradicionais marcados pela historica opacidade, de maneira
que, diante de situacdes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser a afirmagdo do principio da transparéncia e da ampliacGo de seus graus
de concretizagdo.

{...) A identificagGo do principio da transparéncia administrativa palmitha
esse percurso, ligada, em ultima esséncia, o idéia-base do Estado
Democratico de Direito. Em escala decrescente, o principio da transparéncia
aodministrativa é inerente do principio democratico (principio fundamental
estruturante) e, & mingua de clara e precisa denominacdo normativo
constitucional, resulta como ¢ valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, da motivacGo e da participacdio popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que a concretizam, uma
vez que todos (isolada ou cumulativamente) apontam para a visibilidade da
atuaco administrativa e inspiram a produgdo de regras como o direito de
peticdo, o direito de certiddo e o direito & informagdo, tidos como
mecanismos constitucionais essenciais no controle jurisdicional do
transparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade na gestdo da
coisa publica.

Seja qual for o gral de transparéncio administrativa em um ordenamento

juridico, esta é considerada um dos alicerces bésicos do Estado Democrético
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de Direito e da moderna Administragdo Publica pelo acesso @ informacgdo e
pela participacdio na gestdo do coisa publica, diminuindo os espagos
reservados ao cardter sigiloso da atividade administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder.

{MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo adotou o seguinte

posicionamento a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n2 14.180, de
18-5-2018, de origem parlamentar, que 'dispde sobre a publicacio de
extratos, no didrio oficial, conforme especifica e dé outras providéncias' -
Alegada usurpagdo de competéncia privativa da Unidio para legisiar sobre
normas gerais de licitagfo e contratacéo publico - Inocorréncia.

Preliminar.

Andlise de ofensa a dispositivos da Lei n® 8.666/93 e do Decreto Federal n®
93.872/86 - Inadmissibilidade - Auséncia de parametricidade.

Meérito.

Lei que impde a Administracdo Publica publicar no didrio oficial extrato
contendo dados referentes a celebragdo de contratos, convénios, aditivos e
prorroga¢do de prazo contratual estd amparada no principio constitucional
da publicidade dos atos estatais, previsto no art. 111, caput, da CE/89,
reproducdo do art. 37, caput, da CF/88. A indisponibilidade do interesse
publico obriga a transparéncia na atividade administrativa, jé que interessa
a toda a coletividade informagbes sobre o controle dos gastos piblicos. £
modo de concretizar o principio da transparéncia administrativa revelar na
imprensa oficial dados de interesse geral.

Ac¢do improcedente, cassada a liminar.”

{...)
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A indisponibilidade do interesse piblico obriga a transparéncia na atividade
administrativa, fé que interessa a toda & coletividade informacgdes sobre o
controle dos gostos publicos. E modo de concretizar o principio da
transparéncia administrativa revelar na imprensa oficial dados de interesse
geral.

A propdsito do tema, leciona Celso Anténio Bandeira de Mello: “Consagra-se
nisto fo principio da publicidade] o dever administrativo de manter plena
transparéncia em seus comportomentos. Ndo pode haver em um Estado
Democrdtico de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 12, pardgrafo
tinico, da Constitui¢do), ocultamento aos administrados dos assuntos que a
todos interessam, e muito menos em relaclio aos sujeitos individualmente
afetados por alguma medida.” (Curso de Direito Administrativo, 23¢ edicdo,
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2006, p. 110).

Nesse sentido, estd consofidado o entendimento do Supremo Tribunal
Federal: “Vistos etc. Contra o acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, maneja recurso extraordindrio, com base no art. 102,
ll, da Lei Maior, o Procurador Geral de lustica do Estado de Sdo Paulo.
Aparelhado o recurso na afronta aos arts. 61, § 19, e 84, 1, Ill e IV, da Lei
Maior. Sustenta a constitucionalidade da norma impugnada por meio da
a¢do direta estadual.

“Trata-se, na origem, de acdo direta de inconstitucionalidade em face de Lei
2.679/2017, do Municipio de Macatuba, de origem parlamentar, que
determina o divuigagdo do lista de pacientes que aguardam consultas
médicas e odontoldgicas na rede de satde municipal. O Tribunal a quo
Jjulgou procedente a acdo por vicio de iniciotiva.

“Admitidc na origem, subiram os autos.

“E o relatdrio.

“Decido.

“Preenchidos os pressupostos extrinsecos.
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“Da detida andlise dos fundamentos do recurso extraordindrio, bem como &
luz da jurisprudéncia firmada no dmbito desta Suprema Corte, concluo
assistir razdio ao recorrente.

“O entendimento adotado no acérddo recorrido diverge da jurisprudéncia
firmada no dmbito deste Supremo Tribunal Federal. Ao exame da ADI
2444 MC/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJ 02.02.2015, o
Plendrio desta Suprema Corte firmou o entendimento de que 'Lei que
obriga o Poder Executivo a divuigar na imprensa oficial e na internet
dados relativos a contratos de obras piblicas ndo depende de iniciativa do
chefe do Poder Executivo’, verbis:

“Ag¢dio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVil, da Constituicdo Federal
atribuiu @ UniGo a competéncia para editar normas gerais de licitaces e
contratos. A legislagdo questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determing a publicacio de dados
bdsicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e
aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da
administragdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente para caracterizd-la como 'norma geraol’. 2. Lei que
obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas ndo depende de inicigtiva do chefe
do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica érgéo
administrativo, tampouco confere nova atribuicéo a orgdo da administragéo
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si sd, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Ndo incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF, art. 61, § 12, 1, ¢e). 3. A
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fegislacGo estadual inspira-se no principio da publicidade, na suag vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se,
portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria transparéncia
das atividodes administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput,
CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administracdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente
pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violacdo aos
ditames do art. 167, 1 e I, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisdrio, sendo todo o aparato administrativo
necessdrio ao cumprimento da determinacdo legal preexistente. 6. Ag¢do
| julgada improcedente.’ (ADI 2444, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-
01-2015 PUBLIC 02-02-2015).
“Nessa senda, os seguintes precedentes:
“'RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAQO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.379/2011 DO MUNICIPIO DE MIRASSOL SP.
PROCESSO LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA, POSSIBILIDADE DE O PODER LEGISLATIVO INICIAR PROJETO DE
LEl PARA OBRIGAR O PODER EXECUTIVO A CONCRETIZAR O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE. LEI QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO,
EM DIARIO OFICIAL OU SITIO DA INTERNET, DE INFORMA(COES SOBRE
PRECATORIOS A SEREM PAGOS PELA MUNICIPALIDADE. PRECEDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO.' (RE 728895, Relator(a}: Min.
LUIZ FUX, julgado em 15/03/2018, publicado em PROCESSO ELETRONICO
DJe-053 DIVULG 19/03/2018 PUBLIC 20/03/2018).
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“'DECISAQ RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO IMPUGNADO. SUMULA N. 287
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONSTITUCIONAL. CONTROLE
CONCENTRADO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA  PARLAMENTAR.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO
HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.' (ARE 854430, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, julgado em 10/11/2015, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-235 DIVULG 20/11/2015 PUBLIC 23/1 1/2015).

{...)

“Ante o exposto, forte no art. 21, § 12, do RISTF, dou provimento ao recurso
extraordindrio para reconhecer a constitucionalidade dos arts. 12, 32 4252 ¢
62 da Lei n? 2.679/2017, do Municipio de Macatuba.

“Publique-se.” (RE n¢ 1133156/SP, rel. Min. Rosa Weber, decisdo
monocrdtica proferida em 14-6-2018. (negritos do relator)

Por fim, sobre a iniciativa de leis reservadas ao Poder Legislativo, o Supremo
Tribunal Federal decidiu em sede de repercussdo geral, ao julgar o Recurso
Especial n 878.911/RJ, relativo ao Tema 917, que “Ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgbos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, I, "a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal).”

Seguindo o entendimento reafirmado com o julgamento do Recurso Especial
n? 878.911/RJ, também ndo hd vicio formal de inconstitucionalidade porque
a lei municipal ndo trata da estrutura da Administracéo nem da atribuicéo
de seus drgdos nem do regime juridico de servidores piblicos.” (A¢do Direta

de Inconstitucionalidade n? 2190686-85.2018.8.26.0000}
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n¢ 11.880, de 26 de
fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgagdo dos gastos relativos &s publicidades
impressas ou digitais da administracdo publica municipal, direta ou
indireta”.

ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo. lei impugnada, de iniciativa

parlamentar que diversamente de interferir _em atos de gestdo

administrativa busco apenas garantir efetividade oo direito de acesso &
informagdo e ao principio da publicidade e transparéncia dos atos do Poder
Publico, nos termos do art. 59, inciso XXXIl, e art. 37, caput, da Constituicdo
Federal.

Principio da reserva de administracdo que, nesse caso, ndo é diretamente
afetado, mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, nGo implica que ela deva ser de iniclativa privativa” do
Prefeito (AD! 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento,
portanto, que se justifica porque a matéria ndo versa sobre cria¢do, extingdo
ou'modifica;&o de érgdos administrativos, nem implica na cria¢éo de novas

atribuicbes para o Poder Executivo, senfo na simples reafirmacdo e

concretizacdo de direjtos reconhecidos pela Constituicio Federal e que,
inclusive, jd foram objeto de requiamentacdo pela Unifio em termos gerais,

como consta da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, com expressa

ressalva da competéncia dos demais entes federativos para definir regras
especificas sobre o tema {art. 45).

Competéncia legislativa concorrente. Alegacdo de inconstitucionalidade
afastado sob esse aspecto.

ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA
ATENDER AQS NOVOS ENCARGOS (art. 25 da Constituicdo Estadual).

Rejeicdio. As despesas (extraordindrias) para proporcionar aquela pequena

-
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informacdo (cabivel em uma simples linha do texto publicitdrio}, se
existentes, seriam de valor insignificante para o municipio e poderiam ser
absorvidas pelo proprio orcamento da publicidode, sem custos adicionais ou
com custos minimos, de forma que a falta de previsdo orcamentdria, por si
$6 ndo justifica o0 reconhecimento de inconstitucionalidade da norma.

Interpretagdo que decorre ndo apenas do principio da razoabilidade, mas
também de ponderagdo orientada pela regra contida no art. 16 da Lei
Complementar n® 101/2000, que reputa desnecessdria a demonstracdo de

adequagdo orgamentdria e financeira de despesa considerada irrelevante.

Posicionamento que foi prestigiado pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n? 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014 e cuja orientacdo também é adotada no presente caso como
razéo de decidir.

Acdio julgada improcedente.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2

2234052-48.2016.8.26.0000)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragdo de

inconstitucionalidade.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas nao
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plendrio soberanamente a andlise e
apreciagdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Orgénica

do Municipio de Valinhos.

E o parecer.

D.J., aos 16 de maio de ZOW
lme Crlstme ad (‘;1‘(:/

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Providencle=se ¢ em segulda erquive-se.

s4-A 9 17

Segue Autografo N° cuecesssiens
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CAMARA MUNICIPAL DE VALlNHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N°

Estabelece a digitalizagdo de processos
administrativos no ambito do municipio de

Valinhos.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve, e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E estabelecido, no ambito do Municipio de
Valinhos, a digitalizagéo e o armazenamento em meio eletrénico dos processos
administrativos, observados os preceitos da Lei Federal n.® 12.682, de § de
julho de 2012.

Paragrafo Gnico. Entende-se por digitalizagdo, para os
fins desta Lei, a conversdo da fiel imagem de um documento para cédigo
digital.

Art. 2°. A publicagéo eletrénica atendera os requisitos
da autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP Brasil.

§ 1° Os processos administrativos eletrénicos
deverdao estar nos respectivos sitios eletrénicos dos érgaos competentes da
Administragac Publica.

§ 2° As publicagbes eletrdnicas deverao ser
protegidas por sistemas de seguranga de acesso, armazenadas em meio que
garanta a preservagdo e integridade dos dados para arquivamento

permanente.
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Art. 3°. Compete aos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais, através de seus Orgaos competentes, a decisdo da ordem de
priorizagao do armazenamento e digitalizagcéo dos dados.

§ 1°. Os documentos relativos a administragao
orgamentaria e financeira devem ter preferéncia de digitalizagdo sobre os
demais.

§ 2° HA necessidade de digitalizacdo e o
armazenamento das documentagbes relativas aos procedimentos licitatorios e

contratos firmados pelo poder publico municipal, na forma da Lei.

Art. 4°. O processo de digitalizagdo e armazenamento
de dados dever4 ser realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade
e a confidencialidade do documento digital.

Paragrafo anico. Os meios de armazenamento dos
documentos digitais dever&o protegé-los de acesso, uso, alteragdo, reprodugao

e destrui¢cdo nio autorizados.

Art. 5° Os 6rgdos da Administragdo Publica direta ou
indireta que utilizarem procedimentos de armazenamento de documentos em
meio eletrénico, optico ou equivalente, deverdo adotar sistema de indexagéo
que possibilite a sua precisa localizag@o, permitindo a posterior conferéncia da
regularidade das etapas do processo adotado.

Art. 6° Os documentos publicos originais, ainda que
digitalizados, deverdo ser preservados, observando-se os procedimentos

previstos na legislacao arquivistica.

Art. 7° Até o fim do exercicio de 2019, é facultada a
publicagdo dos documentos administrativos na versdo eletrénica de modo a
permitir a migracdo de forma segurancga e eficiente.
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Art. 8° Os Poderes Executivo e Legislativo
regulamentarao a presente Lei, no que couber.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor no prazo de 6 (seis)
meses a contar da data de sua publicagéo.

Art. 10. Revogam-se as disposigbes em contrario.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 18 de junho de 2019.

/ Presidente

1.° Secretario ’ .
A o] Msﬂg%
FQJ 17 OO Ko ;& 28/06/14.

César Rocha Andrade da Silva
2.2 Secretario

Rua Angslo Antdnio Schiavinato, n® 50 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CMLWL

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 37119 - Autégrafo n.° 64-A/19 - Proc. n.” 1.370/19 - CMV - Veto n.° 16/19

LEI N° 6.873, DE 28 DE JUNHO DE 20189,

Estabelece a digitalizacio de processos
administrativos no ambito do municipio de
Valinhos.

DALVA DIAS DA SILVA BERTO, Presidente da
Camara Municipal de Valinhos, no uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas
pelo artigo 54, § 5°, combinado com art. 56, |, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve, e ela promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E estabelecido, no &mbito do Municipio de
Valinhos, a digitalizagao e o armazenamento em meio eletrénico dos processos
administrativos, observados os preceitos da Lei Federal n.° 12.682, de 9 de
julho de 2012.

Paragrafo Unico. Entende-se por digitalizagao, para os
fins desta Lei, a conversdo da fiel inagem de um documento para cédigo
digital.

Art. 2°. A publicagio eletrdnica atendera os requisitos
da autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
infraestrutura de Chaves Ptblicas Brasileiras — ICP Brasil.

§ 1° Os processos administrativos eletrdnicos
deverao estar nos respectivos sitios eletrénicos dos 6rgdos competentes da
Administragdo Publica.

§ 2° As publicagdes eletrbnicas deverdo ser
protegidas por sistemas de seguranga de acesso, armazenadas em meio que
garanta a preservagdo e integridade dos dados para arquivamento

permanente.

~ TN if ¢ 5
SIS 5 U

¥
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Art. 3°. Compete acs Poderes Executivo e Legislativo
Municipais, através de seus 6rgdos competentes, a decisdo da ordem de
priorizagao do armazenamento e digitalizagao dos dados.

§ 1° Os documentos relativos a administragdo
orgamentaria e financeira devem ter preferéncia de digitalizagdo sobre os
demais. .

§ 2° HA necessidade de digitalizagdo e o
armazenamento das documentagdes relativas aos procedimentos licitatorios e

contratos firmados pelo poder pblico municipal, na forma da Lei.

Art. 4°. O processo de digitalizagdo e armazenamento
de dados devera ser realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade
e a confidencialidade do documento digital.

Paragrafo Unico. Os meios de armazenamento dos
documentos digitais deveréo protegé-los de acesso, uso, alteragdo, reprodugao
e destruigao nédo autorizados.

Art. 5° Os érgaos da Administragéo Publica direta ou
indireta que utilizarem procedimentos de armazenamento de documentos em
meio eletrénico, optico ou equivalente, deverdo adotar sistema de indexagao
que possibilite a sua precisa localizagao, permitindo a posterior conferéncia da
regularidade das etapas do processo adotado.

Art. 6° Os documentos publicos originais, ainda que
digitalizados, deverdo ser preservados, observando-se os procedimentos

previstos na legislagéo arquivistica.

Art. 7° Até o fim do exercicio de 2019, é facultada a
publicagao dos documentos administrativos na verséo eletronica de modo a
permitir a migragao de forma seguranga e eficiente.
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Art. 8° Os Poderes Executivo e Legislativo

regulamentardo a presente Lei, no que couber.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor no prazo de 6 (seis}

meses a contar da data de sua publicagao.

Art. 10. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Valinhos,
aos 28 de junho de 2019.

LVA DlgDA SILVA BERTO

residente

Publicado no local de costume e enviado para publicagédo na Imprensa Oficial
do Municipio nesta mesma data.

OMN,C\(M«

Aline Cristine Padilha
Diretora Legislativa
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