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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM sessAo DE_J.L/ D6 /1.

Encaminhe-se a (s} Comissdo (Ges):
Justica e Redagdo
Finangas e Orgamento

[] Obras e Servigos Publifios

[] Cultura, Denominaciole Ass. Social

Valinhos, aos

Senhora Presidente.

Senhores Vereadores.

©

- Apresentamos para apreciagio do Plenario o seguinte Projeto de
Emenda a LOM alterando o niimero de Vereadores para compor esta Edilidade a partir do ano
de 2021.

A alteraclio que estamos propondo é resultado de consulta as
bases e membros desta Casa, e as ponderagles estdo baseadas que dezessete (17) vereadores,
na atual situagiio que o pais, estado e cidade se encontram, é redundante. Sendo assim,
constatamos a necessidade da redugdo na quantidade do nimero de vereadores para a
representacio de nossa gente e, entendemos que treze (13) vereadores sfio convenientes para a
posterior conjectura.

Atenciosamente.
N° do Processs: 3714/2019 Data: 10/06/2019

Projeto de Emenda 4 Lei Orgéinica n.® 3/2019
Auteria: AGUIAR, DALVA BERTO, EDSON SECAFIM, GIBA, ISRAEL
SCUPENARO, ROBERSON COSTALONGA SALAME

Assunto: Altera a redagdo do 2.° do artigo 7.° da Lei
Organica do Municipio de Valinhos.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 ~ Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos . sp.gov.br <



cCMV )
Proc. N2 D}f/f/ 49
. R/

Resp':-

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Emenda 4 Lei Orgénica do Municipio n° 12019

Emendan®....... de de de 2019 alei
Orgénica do Municipio

Altera redagdio do § 2°, do art. 7° da Lei Organica do Municipio

A Mesa da Camara Municipal de Valinhos, nos termos do Projeto
de Emenda & Lei Organica do Municipio n° 2019, aprovado em sessdes ordinarias
realizadas aos .... € .... de 2019, promulga a seguinte Emenda a Lei Organica do Municipio,

Art, 1°. O § 2° do artigo 7° da Lei Orgéanica do Municipio de
Valinhos passa a ter a seguinte redacio:
“Artigo 7°....
§1°....
§ 2°. “A Cimara Municipal é composta de 13 (treze) vereadores.”
Art. 2°, Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Valinhos, aos 17 de Abril de 2019.

aa) Dalva Berto
Presidente

Israel Scupenaro
1° Secretario

César Rocha
2° Secretario
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ESTADO DE SAO PAULO

Aldemar Veiga Junior Alécio Cau
Vereador - DEM Vereador - PDT
André Amaral : César Rocha
Vereador — PSDB Vereador - REDE

lva Be dson Se
Vereadora - MDB ereador’'—PROGRESSISTAS
Franklin Gilbe o Bqr, %es (Glbay
Vereador — PSDB Vere doj ‘DB
. '

Henrique Conti Israel 8Cdpenaro
Vereador — PV Vereadorf- MDB

y )
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ESTADO DE SAO PAULQO

José AW%?% Kiko Beloni

Vereador — PSDB Vereador — PSB
Luiz Mayr Neto Mauro Penido
Vereador — PV Vereador — PPS

T LAES

2= 29,
Monica Morandi oberson Costalonga%lame"
Vereadora — PDT Vereador — MDB
Rodrigo Toloi

Vereador — DEM
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Justificativa

Diante da atual situagdo econdmico financeira pela qual o Brasil
atravessa, 0 momento estd clamando por uma postura dos 6rgdos publicos
no sentido de agir dentro dos pardmetros constitucionais de economicidade,
eficiéncia e moralidade, fazendo com que os recursos sejam canalizados
para cumprir o real papel do estado na promogio da igualdade entre os
cidaddo e para que sejam atendidos na sua integralidade e dentro dos
limites dos gastos publicos, os direitos como satde, educagfo, lazer,
habitacdo, alimentagdo, previdéncia e assisténcia social.

Para que isso acontega necessario se faz que a eficiéncia na
administragio plblica perpasse pela necessidade premente de restringir
custos e aumentar a qualidade dos servigos, tendo o cidaddo como
beneficidrio, o que é uma questdo essencial.

A reforma do aparethamento do Estado passa a ser orientada
predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestagdo de
servigos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas
organizagdes, portanto a proposta ora apresentada é sem duvida pertinente,
tendo em vista 0 momento que atravessamos, com a necessidade de cortar
gastos, aumentar a arrecadagio e trazer solugdes praticas aos cidaddos .

A proposta de redugdo para 13 vereadores ao invés de 17 trard uma
economia importante para a cidade, cujo custo de cada vereador € de
R$8.349,00 (oito mil trezentos e quarenta e nove reais) com encargos o que
representa uma economia de R$100.188,00 (cem mil cento e oitenta e oito
reais) ao ano.

Estabelecendo-se uma redugdo de 4 vereadores, a economia sera da
ordem de R$1.603.008,08 (um milhdo seiscentos e trés mil reais e oito reais
e oito centavos) por legislatura , concorrendo também para a diminuigéo
de 12 assessores o que representara um economia de R$7.662.254,72 (sete
milhdes seiscentos e sessenta e dois, duzentos e cinquenta e quatro mil
reais e setenta e dois centavos) por legislatura., o que no total representara
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CAMARA MUNICIPAL BE VAL

ESTADO DE SAO PAULO

uma economia na reducdo de vereadores e no corte de assessores da ordem
de R$ 9.269.262,72 ( nove milhdes duzentos e sessenta e nove mil duzentos
¢ sessenta e dois reais e setenta e dois centavos) por legislatura, quantia
deveras significativa, para uma cidade com tantos problemas
or¢amentarios.

Por tudo isso, os vereadores , que esta subscrevem, como agentes
politicos integrantes da administragdo governamental, titulares e ocupantes
de poderes de Estado, cuja competéncia advém da prdpria Constituigio,
detentores de cargos eletivos, eleitos por mandatos transitérios, temos o
dever de, além de fiscalizar os investimentos que sdo realizados pelos
gestores da administragdo publica, passamos pelo poder dever de agir
conforme manda o interesse publico que é soberano em relacdo ao interesse
particular. Fizemos presente propositura para reduzir a quantidade de
vereadores para o proxima legislatura, e por via de consequéncia 0 numero
de assessores, com o objetivo de atender os principios de moralidade,
economicidade e eficiéncia, com o firme propdsito de colaborar com a
economia que serd gerada para o municipio, em respeito ao interesse
piblico, solicitando ao nobres pares que, com muita responsabilidade,
votem a presente propositura.
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C.M. de VALINHOS
PROC. Ne 5 £/ %19
ELs.Ne O F

RESP.% ;gz 4

A Comissdo de Justica e Redag3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessio do

dia 11 de junho de 2019.

Lol

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

12/junho/2019
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n® { Zi/2019 - (Apoio Legislativo)
Assunto: Proposta de Emenda a Lei Orgénica n2 03/2019 — Autoria Vereadores Dalva
Berto, Edson Secafim, Franklin Duarte de Lima, Gilberto Aparecido Borges — Giba,

Israel Scupenaro, José Aparecido Aguiar, Roberson Costalonga-Salame - Altera o art.

79

A Comissdo de Justiga e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo a Proposta de Emenda & Lei
Organica n2 03/2019 de Autoria dos Vereadores em epigrafe, solicitado pela Comisso

de Justi¢a e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a tecer

minhas consideracdes.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que o projeto de lei atende a Lei Orgénica:

“Artigo 42 - A Lei Orgdnica do Municipio poderd ser emendada mediante

proposta:
I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cdmara Municipal;

Il - do Prefeito;

(ACP)
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL

ESTADO DE SAO PAULO

/Il - de cidadéios, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por cinco
por cento dos eleitores do Municipio, identificados pelo respectivo enderegco

e ndmero do Titulo de Eleitor.

§ 12 A proposta serd discutida e votada em dois turnos, considerando-se
aprovada quando obtiver, em ambas as votagBes, o voto favordvel de dois

tergos dos membros da Cémara Municipal;

§ 22 A emenda a Lei Org@nica serd promulgada pela Mesa da Cémara, com

o respectivo numero de ordem.

§ 32 A matéria constante de proposta de emenda rejeitada sé poderd ser
objeto de nova proposta na mesma sessdo legisiativa se subscrita por dois
tercos dos Vereadores ou por cinco por cento do eleitorado do Municipio, na

forma do inciso il.”

A proposta visa alterar o art. 72 da Lei Orgénica nos seguintes termos:

LEI ORGANICA PROPOSTA N2 03/19

Art. 7¢ A funcdo legisiativa é exercida pela | Art. 72{...)
Cémara Municipal, composta de Vereadores (..)
eleitos através de sistema proporcional, dentre

. . : .. | § 22 - A Cdmara Municipal é composta de
cidaddos maiores de dezoito anos, no exercicio

_ . . 13 (quinze) vereadores.
dos direitos polfticos, pelo voto direto e

secreto.

§ 1¢ Cada legisiatura terd a duragfio de quatro

anos

§ 22 A Cdmara Municipal é composta de 17

(dezessete) vereadores.

(Aé—i;)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINAGS

ESTADO DE SAO PAULO

Destarte no que se refere & composigdo das Camaras Municipais a
Constituicdo Federal traz os limites maximos de acordo com a faixa populacional que o

Municipio se enquadre:

“Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos,
com ¢ intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigfio do respectivo Estado e os

seguintes preceitos:
()

IV - para a cdmposig:&o das Cdmaras Municipais, serd observado o limite

mdximo de:

a) 9 (nove] Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil)

habitantes;

b) 11 (onze} Vereadores, nos Municipias de mais de 15.000 (quinze mil)

habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil

habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

d} 15 (quinze} Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 {cinquenta mil)

habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 {oitenta mil)

habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil} habitantes;

f} 19 {dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e

vinte mil) habitantes e de até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes; (...)”

(AC_F)
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ESTADO DE SAO PAULO

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE,
a populacdo estimada do Municipio de Valinhos em 2018 é de 127.123 habitantes, ou

seja, enquadrando-se no limite maximo de 19 vereadores.

No tocante ao mencionado dispositivo constitucional o Supremo

Tribunal Federal assim ji se manifestou:

“O art. 29, IV, da CF de 1988, em sua redagio original, estabelecia trés
faixas populacionais para nortear as quantidades mdximas e minimas de
vereadores em cada Municipio, devendo esse, atendendo ao principio da
proporcionalidade, estabelecer o quantitativo suficiente ao atendimento das
demandas locais. A amplitude elastecida do espago de decisdo legisiativa
quanto ao numero de vereadores permitiu distor¢Bes no sistema, fevando o
Congresso Nacional a editar a EC 58, de 23 de setembro de 2009, que
conferiu nova redacGo para o art. 29, IV, da CF/1988, ampliando de 3 para
25 as faixas populacionais que orientariam essa fixagéio e estabelecendo tdo
somente o limite mdximo do numero de vereadores para cada faixa
populacional. A intencdo do constituinte reformador foi conferir objetividade
no estabelecimento do ntimero de vereadores, sem, contudo, coartar
autonomia dos Municipios, principio que foi valorizado pela Constituicdo de
1988, permitindo certa flexibilidade na definico do numero de
representantes das casas legislativas municipais. (...) A EC 58/2009 buscou
viabilizar, exatamente, que Municipios de realidades distintas, apesar de
possuirem nimero aproximado de habitantes, pudessem fixar guantitativo
de vereadores compativel com sua realidade, assegurando-se, ao mesmo
tempo, o cumprimento dos principios da proporcionalidade, da cutonomio
municipal e du isonomia. Para tonto é que foram retirados do texto
constitucional os limites minimos, permitindo certa flexibilidade na atuagdo

das Cdmaras Municipais, sem que se corresse o risco de ser malferida a

(Agg)
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ESTADO DE SAO PAULO

razoabilidade na fixacdo do numero de vereadores. No caso dos autos,
verifica-se que a Emenda 43 & Lei Orgdnica Municipal foi editada em 6 de
junho de 2012, ao tempo, portanto, da vigéncia do art. 29 da CF/1988, jd
com a redagdo conferida pela EC 58/2009. A norma impugnada, atendendo
0o limite maximo de 27 vereadores, previsto na alinea j do inciso IV do art.
29 da Carta Magna (o Municipio de Ribeiro Preto tem populacdo de 649.556
habitantes), reduziu de 27 para 22 o numero de vereadores na Cdmara
Municipal. Também néio se observa, na reducdo perpetrada, ofensa aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo em vista que o
ente municipal adotou quantitativo que ndo se distancia excessivamente do
limite mdximo previsto na Constituicdo.” (RE 881.422, rel. min. Dias Toffoli,

j- 7-2-2018, P, DJE de 16-5-2018)

Nesse mesmo sentindo, colaciono o seguinte texto doutrindrio

elucidando o tema:

“Ao contrdrio da redacdo anterior, em que se impunha limites minimo e
madximo de vereadores para cada faixa populacional, a nova redacdo do
dispositivo constitucional que disciplina a matéria optou por férmula
diferente, estabelecendo apenas o limite méximo de vereadores para cada
uma das vinte e quatro faixas populacionais, sem impor um limite minimo
para as referidas faixas ou mesmo a exigéncia de obediéncia ao principio da
proporcionalidade, como exigido na redagdo anterior.

Estariam, assim, os municipios autorizados a fixar, em suas respectivas leis
orgnicas, qualquer numero de vereadores, desde que inferior ao limite
maximo da faixa em que se enquadra o respectiva populacdo? Ou, em
outras palavras, o Constituigdo ndo traz fimites minimos, mas apenas
mdxirnos para o numero de vereadores em cada faixa populacional?

De inicio, cumpre ressaitar que o poder constituinte derivado néo optou pela

formula sugerida durante os debates na Cdmara dos Deputados, na qual se

(Acp*p’
5
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LY

imporia 0 numero exato de vereadores para cade uma das faixas eleitorais,
a exemplo do que fez a Resolugdio n® 21.702 do TSE.

Entendemos que tal imposicdo afrontaria a autonomia do municipio,
concedida pelo art. 18 da Constituigiio Federal, a qual foi elevada & condi¢io
de cldusula pétrea pelo poder constituinte origindrio, revestida sob o manto
da forma federativa do Estado (art. 60, §49, 1}, pois impor o nimero exato de
vereadores na Constituicdo corresponderia @ suprimir uma das mais
importantes prerrogativas da municipalidade, que é a de fixar o tamanho do
seu Poder Llegislativa, dentro dos porGmetros previamente fixados na lei
Maior e das suas proprias condicBes e necessidades.

Dessa forma, optou o constituinte reformador por solugdo diferente, em que
se estabeleceu apenas os limites mdximos de vereadores, para cada uma
das faixas populacionais, cabendo ac municipio, no exercicio da sua
autonomia, fixar o quantitativo de vereadores adequado & sua realidade,
mediante alteracfio da respectiva lei orgdnica. Tal fixacGo de nimero de
vereadores poderd levar em conta, assim, a situagdo do municipio em
particular, especialmente no que tange aos aspectos financeiros, sobretudo
levando-se em conta as diferentes realidades dos municipios localizados em
diferentes partes do pais.

Ha que se observar, todavia, que, embora ndo descrito explicitamente, o
principio da representatividade deve ser observado ao fixar-se o numero de
vereadores do municipio.

Nesse sentido, ¢ numero de vereadores o ser fixado deve guardar relagdo
com os limites e faixas populacionais estabelecidos pela Carta Magna, tendo
em vista que os edis sdo os representantes do populagiio local e para ela
legistam. Apesar de ndo haver limites minimos explicitos, o bom senso deve
ser sempre utilizado, de modo o ndo afastar 0s representantes da
populagdo, tornando o Poder Legisiativo local praticamente inacessivel a

populacéo.

(ACP?C—,
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Exemplo de quantitativo de vereadores que contrastaria com o principio da
representacdo popular seria a fixacdo, pelo Municipio de Sdo Paulo, de uma
cdmara com vinte vereadores, mesmo possuindo populacéo superior a dez
milhGes de habitantes e tendo como limite mdximo cinquenta e cinco
vereadores. Também constituirio afronta ao referido principio da
representatividade um municipio hipotético fixar sua cémara com apenas
quatro edis, independentemente da populogdo do municipio.

Eventual distor¢o na fixagdo do niumero de vereadores em desobediéncia
go supracitado principio poderd ensejar, inclusive, agfo judicial visando
corrigir o quantitativo constante da lei orgénica municipal, a exemplo do se
propds em outras épocas quando houve abusos na fixagdo do quantitativo
de vereadores por algumas municipalidades.

CONCLUSAQO

A redagdo dada ao art. 29, IV, da Constituicdo Federal, pela Emenda
Constitucional n? 58/09, modificou os limites relativos @ composicéo das
cdmaras de vereadores, fixando novos limites mdximos, conforme as faixas
populacionais estabelecidas no Texto Constitucional.

Referida redacfio nfio impds limites minimos, mas apenas limites mdximos
para cada uma das faixas populacionais, de modo que o0s municipios
poderdo, no exercicio da sua autonomia, fixar o numero de vereadores das
suas respectivas cdmaras, de acordo com as suas particularidades,
obedecendo-se apenas aos mencionados limites mdximos. Podem, dessa
forma, adotar ndmero de vereadores inferior ao mdximo permitido para a
faixa populacional em que se situa a municipalidade, sem incorrer em
ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Tal autonomia encontra como restrigdo, apenas, o principio da
representatividade, de modo que o numero de vereadores ndo pode ser
diminuto em relagdio a populagdo local, sob pena de tal numero vir a ser

corrigido pela via judicial. ” (Texto Fixacdo do NUumero de Vereadores pelos

(ACI5§(
7
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Municipios, Marcio Silva Fernandes, Nota Técnica, Cimara dos Deputados,

fonte: www2.camara.leg.br)

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.

CMV., aos 26 de junho de 2019.

i C \molf'
" Aline Cristine Padilha
Diretora Legistativa OAB/SP n? 167.795

(ACP})
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LiDO NO EXPEDIENTE EM SES 40 E]j_/-_?

PRESIDEN

Comissio de Justica e Redaciio  PelaDias 4 Siva Berio
Presilonte

Parecer ao Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 03/2019

Ementa do Projeto: Altera a redacgdo do § 2.° do artigo 7.° da Lei Orgénica do
Municipio de Valinhos.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 0% & Sehowlw®  de 2019

CONTRAO

PRESIDENTE .| PROJETO '| PROJETO =
2 QO ~ 7 () ()
VeI/LUIZ Mayr Néto
CONTRA O
MEMBROS PROJETO
¢ )

/ Ver. GAlbg :pa( Borges

E«_.//Jé/ M (>T ()
ﬁf\/ er. Andrk Amarall ___—
7 r—f 7]
78 A (>
JZLBI'LUWW (<) ¢ )
er. Roberson Costalongg’ Salame

Obs: par7éer FAVORAVEL.
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11DO NO EXPEDIENTE £M stssio b 17 /d_qjﬁ

PRESIDEN

Dalva Dias
Comissio de Financas e Orcamento

Parecer a0 Projeto de Emenda a L..O.M n.° 03/2.019

Ementa : “Altera a redagiodo 2° do artigo 7° da Lei Orgénica do Municipio de
Valinhos.

e T
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

7/;4” A ey |

— Ver. Rodrigo Toloi
AFAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO

@M@”AL o SN EE

Ver. César Rocha

4% X | )

Ver. Franklin Duarte de Lima

3 ¢ )

Ver. José Ap-Aguiar

o) )

U Valinhos, 10 de setembro de 2019.

Ver. Kilth Beloni

Parecer: A Comisséo analisou nesta data o referido Projeto de Emenda a L.O.M.

¢ quanto ao seu mérito relativo a finangas e or¢amento, d4 o seu PARECER

FAVO AL

(Observacoes:
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REJEI'I'ADO(A).%....Z?.’.. )J@.@l [

Daiva Dias da give Be g
Presidongs
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