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Encaminhe-se a {s) Comissdo (Ges):
X Justi¢a e Redagdo
(] Finangas e Orgamento

PROJETO DE LEI N° ///O /2019, [] Obras e Servigos Publitbs
[] Cuitura, Denominagdo s, Social
O™ .
N Dalva BI&= 4 84/ £ 8erto
A Dispbe sobre a obrigatoriediiieide
S
instalacado de circuito interno de
‘% cameras em pet shops no municipio
N de Valinhos.
Q
z A Vereadora Mbnica Morandi apresenta, nos termos regimentais, o

Projeto de Lei anexado, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de circuito interno de cAmeras em pet shops no municipio
de Valinhos”, para apreciagdo em plenario, requerendo sua aprovacio e
remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Valinhos, nos termos

que segue:

Nos dias atuais os animais de estimacdo estdo presentes em boa
parte dos lares brasileiros, e para muitos esses mascotes fazem parte da
familia e precisam de cuidados e tratamento, o que tem levado a um
crescimento consideravel, o segmento voltado a esses cuidados, os chamados

pet shops.

Nessas lojas especializadas, os donos deixam seus animais de
estimagdo, confiando que estardao bem cuidados. Infelizmente nem sempre
essa é a realidade encontrada, frequentemente noticias de maus tratos sdo
divulgadas pela imprensa, dentro de estabelecimentos que deveriam zelar pelo

bem estar desses animais.

Diante dessa realidade a presente proposta visa beneficiar ndo sé os

clientes, donos de animais de estimagdo, que se sentirdo mais seguros em
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deixar seus animais, bem como os proprietarios dos pet shops, que muitas
vezes desconhecem os abusos praticados por seus funciondrios, para isso
conto com o apoio dos nobres colegas para aprovacdo deste Projeto.

Valinhos, 31 de maio de 2019.

N° do Processo: 3535/2019 Data; 31/05/2019
Projeto de Lei n.® 110/2019

Autoria: MONICA MORANDI

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
;irfiuito interno de cameras em pet shops no municipio da
alinhos.

(e

onica Morandi
Vereadora
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Dispde sobre a obrigatoriedade de
instalacao de circuito interno de
cameras em pet shops no municipio
de Valinhos.

ORESTES PREVITALE JUNIOR,Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Ficam obrigados os estabelecimentos
comerciais especializados em produtos e servigos para animais, denominados “pet
shops”, a instalarem circuito interno de filmagem em suas dependéncias.

Artigo 2° - As cameras do circuito interno de filmagem
de que trata o artigo 19, deverdo ser instaladas de maneira que os clientes tenham
visdo dos seus animais ao longo de sua permanéncia dentro do estabelecimento.

§1° - Nos casos de servicos de banho e tosa, as cdmeras
de filmagem deve ser instaladas de modo que o cliente possa acompanhar, do inicio
ao fim, a prestacdo desse servigo.
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§2° - Quando solicitado, o pet shop devera fornecer ao
cliente, no prazo de ate 48 horas, uma cépia das imagens gravadas do seu animal.

Artigo 3° - O ndo cumprimento desta Lei implicard na
aplicagdo de multa no valor de 10 (dez) UFMV (unidades fiscais do municipio de
Valinhos).

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de su
publicacgo. L

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redacdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

Marcos Fureche
- Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

05/junho/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
PROC. N¢ 45 35 /19

FLS. N2 (25
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Rubrica -

Parecer n? 6}"! /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 110/2019 - Autoria Vereadora Ménica Morandi — “Dispe
sobre a obrigatoriedade de instalagdo de circuito interno de cimeras em pet shops

no municipio de Valinhos”

A Comisséo de Justica e Redacéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de circuito interno de cdmeras em pet
shops no municipio de Valinhos” de autoria da Vereadora Ménica Morandi solicitado

pela Comissdo de Justiga e Redagdo.

Cumpre, destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constitui¢do

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse local,”

0O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

.’/

(ACP)
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“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; néio é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praca a Constituico. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que néo o
seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como, também, néo ha
interesse regional ou nacional que ndio ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacfio Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
focal’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. {...} Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negdcios
cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa & autonomia local.” {MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N2 4.032, DE 23 DE
FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE SOCORRO, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE DISPOS SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS AGENCIAS
BANCARIAS, INSTITUICOES FINANCEIRAS E AFINS A ADOCAO DE ITENS DE
SEGURANCA TAIS COMO CAMERAS DE VIDEO E VIGILANTES - AUSENCIA DE
VIOLACAOD AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES - INEXISTENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA - ENTENDIMENTO DO STF SUFRAGADO EM
JULGAMENTO DE REPERCUSSAO GERAL TEMA 917 - ACAO
IMPROCEDENTE.

{..)

(AC{
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Como se vé, a norma impugnada impde obrigagBes ds agéncias bancdrias,
instituicdes financeiras e afins visando a seguranca das pessoas que utilizom
os servicos que envolvem movimentagdo de valores, inibindo a acdo de
criminosos. Ndo estabelece medidas afetas & organizagiio da administra¢do
publica, nem cria deveres & administragdo publica.

Tais fatos, @ meu ver, sdo suficientes para afastar a alegacdo de
inconstitucionalidade formulada pelo Prefeito Municipal.

(...} Recentemente, o Supremo Tribunal Federal pés uma pd de cal sobre o
guestdo da competéncia para iniciativa de lei municipal que trata do
instalagcGo de cdmeras de monitoramento, julgando, sob o regime de
Repercussdo Geral, o Recurso Extraordindrio em Agravo n? 878.911, da
Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, em que se discutiv a
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro que
tratova da instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias
(Tema 917).

Naquele julgamento, reafirmou-se a jurisprudéncia daquela Corte no sentido
de que as hipéteses de limitagdio da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constitui¢do do Brasil - matérias
relativas ao funcionamento da Administragdo Pablica, notadamente no
que se refere a servidores e érgfios do Poder Executivo. Reforcou também
gue niio usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, niio trata da sua
estrutura ou da atribuigio de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores publicos [art. 61, § 18, il, 'a’, ‘c’ e ‘e’, da ConstituicGo Federal).”
{(Agdo Direta de Inconstitucionalidade: 2201272-21.2017.8.26.0000)

Destarte a Constitui¢do do Estado de S3o Paulo traz o rol dos

principios que devem ser observados pela Administracdo Publica:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S$30 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

(Al:’)
3




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Cimara Mupicipa: ua Vatighes
Proceasoﬂ';%_d

Flg ]

Ruhrica___‘_\_-L

“Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacionol, de

qualquer dos Poderes do Fstado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivacdo e interesse publico.”

De acordo com o jurista Humberto Avila: "a razoabilidade estrutura a
aplicagdo de outras normas, principios e regras, notadamente das regras. A
razoabilidade € usada com vdrios sentidos. Fala-se em razoabilidade de uma alegacdo,
razoabilidade de uma interpretagéo, rozoabilidade de uma restricdo, razoabilidade do
fim legal, razoabilidade da fungdo legisiativa.” {Teoria dos Principios. 6. ed. Sdo Paulo:

Malheiros Editores, 2006)

Assim sendo, sugere-se, respeitosamente, alteracdo da redacdo do
art. 42 a fim de que seja concedido um prazo para que os estabelecimentos possam

adaptar-se ao regramento legal em observancia ao principio da razoabilidade.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reline condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-d o

soberanoc Plenario.
E o parecer.

D.)., aos 11 de junho de 2019.

GMMC oo, fra
Aline Cristine Padilha
Diretora Juridica OAB/SP n2 167.795

(ACP)
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Comissiio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n° 110/2019 (com Emenda 01)

Ementa do Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de circuito
interno de cdmeras em pet shops no municipio de Valinhos.

Ementa da Emenda 01: D4 nova redagdo ao artigo 4.° e acrescenta o artigo 5.°
ao Projeto, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de circuito interno
de cimeras em pet shops no municipio de Valinhos.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto & sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacdo e da o scu PARECER da seguinte
forma

Valinhos, 127 dt yulwo de 2019
U

PRESIDENTE | rromro. | ‘PRosETO
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MEMBROS PROJETO PROJETO
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Ver/Roberson Costalonga Sajame

Obs: Emitido garecer juridico FAVORAJEL.
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i N° do Processo: 3849/2019 Data: 14/06/2019
Emenda n.° 1 ao Projsto da Lei n.® 110/2018
~ Autoria: MONICA MORANDI
Assunto: Da rova redagdo ao artige 4.° e acrescenta o
artigo 5.° ao Projeto da Lai n.” 110/2019, que dispde i
sobre a obrigatoriedade du instalagdo de circuito interne b
de camsras em pet shops no municipio de Valinhos. g

L | _
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nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da CAmara Mydicipal, i » COmo SN
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®* EMENDA N© ¢/ /2019 AO PROJETO DE LEI N° 110/2019.

Ementa: Da nova redagdao ao artigo 4° e
acrescenta o artigo 5° ao Projeto de Lei
N° 110/2019.

/0

A Vereadora Ménica Morandi apresenta com
fundamento no art. 140, §4° do Regimento Interno para consideracdo em
plenario desta Casa de Leis, emenda ao Projeto de Lei n® 110/2019 que
'Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de circuito interno de
cameras em pet shops no municipio de Valinhos”, dando nova redacdo ao
artigo 49, passando o dispositivo abaixo especificado a ter a seguinte

redacao:

' [...]

Artigo 4° - Os estabelecimentos terdo ¢ prazo de
90 (noventa) dias para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Emenaa ne
o P.L n°

d

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacdo.

o
: 8 g
LIDO EM sEssAo bE LB/ 06 4@ Valinhos, 13 junho de 2019. S 2.
Encaminhe-se a (s) Comiss3o (Bes): Sl §'§";-§
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A Comiss3o de Justica e Redac3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 18 de junho de 2019.

/I/?
Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legistativo

19/junho/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VA

ESTADO DE SAO PAULO

Camara Municipal de Vallnhoes )
Processe a° 5 |

C.MV.

Proc. N?_?’__sééjv:{L
o L 43
Resp. . . . D&

C. M. de VALINHOS

prOC. N2 3579 no
FLs.Ne_(J 2

RESP. 7@44_
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Aubriga L

Manifestagdo — {Apoio Legislativo)
Assunto: Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n? 110/19 — Autoria Vereadora Ménica
Morandi — “Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de circuito interno de

cdmeras em pet shops no municipio de Valinhos” — Emenda Modificativa

A Comissiio de Justica e Redacéio

Trata-se de manifestagdo referente ao projeto de emenda em

epigrafe solicitado pela Comissao de Justica e Redacio.

Primeiramente, reitero os fundamentos constantes do Parecer n@

94/2019 - Procuradoria {Apoio Legislativo).

Apoés andlise da emenda apresentada concluo que sob o aspecto
enfocado, a proposicdo retne condigoes técnicas de legalidade e constitucionalidade,

quanto ao mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
CMV, aos 24 de junho de 2019.

Gun C legot e

Aline Cristine Padilha
Diretora Legislativa OAB/SP n? 167.795
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Dalva Dias d¢ Silva Berto
Fresidarte
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LEI N°
Receb! do Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagao de
30,460 2019, circuito interno de cédmeras em pet shops no
A QQ , municipio de Valinhos.

i
Patncza:&/lor aes Bonci

Matrfeula 23.341

CANEELABO

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Departamento Técnico-Legislative
P SAll

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no usc das atribuigies que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER'que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam obrigados os estabelecimentos
comerciais especializados em produtos e servigos para animais, denominados

“pet shops”, a instalarem circuito interno de filmagem em suas dependéncias.

Art. 2°. As cameras do circuito interno de filmagem de
que trata o artigo 1°, deverao ser instaladas de maneira que os clientes tenham

visdo dos seus animais ao longo de sua permanéncia dentro do
estabelecimento. //

§1°. Nos casos de servicos de banho e tosa, as ,."/
cameras de filmagem deve ser instaladas de modo que o cliente possa J
acompanbhar, do inicio ao fim, a prestagéo desse servigo. /

§2°. Quando solicitado, o pet shop devera fornecer ac
cliente, no prazo de ate 48 horas, uma coépia das imagens gravadas do seu A_

animal. %
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P.L. 110/19 - Autografo n.° 121/19 - Proc. n.” 3.535/19 - CMV - fl. 02

Art. 3°. O nao cumprimento desta Lei implicara na
aplicagdo de multa no valor de 10 (dez) UFMV (unidades fiscais do municipio
de Valinhos).

Art. 4°. Os estabelecimento terdo o prazo de 90
(noventa) dias para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publica¢ao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 27 de agosto de 2019.

fva Dlzz Sllv Berto

residente

Andre Lea ara
2.° Secretario “ad hoc”
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m do Processo: 5218/2019 Data: 18/09/2019
Veto n.° 28/2019
Autaria; ORESTES PREVITALE

Assunto: Vete Total do Executive Municipal ao Projeto de
Lei n.° 110/2019, que dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de circuito internc de caAmeras em pet shops no
municipio de Valinhos, de autoria da vereadorz Manica
Morandi. Mens. 77/19)
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PRESIDE

Dalva Dias

N° do Processo: 5218/2019 Data: 18/09/2019

' VALINHOS ~~ Z

Veto n.° 28/2019
Autoria; ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total de Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n.° 110/2019, que dispGe sobre a obrigatsriedade de
instalagao de circuito interno de cameras em pst shops no
municipio de Valinhos, de autoria da vereadora Mbnica
Morandi. Mens. 77119)

Excelentissima Senhora Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso I, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETEl TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n®
110/2019, que “dispde sobre a obrigatoriedade de instalagéo de circuito
interno de cameras em pé’t shops no municipio de Valinhos” (sic),
remetido a este Poder Executivo através do Autografo n° 121/2019, com
fundamento nos elementos constantes nos autos do processo administrativo
n°® 17.852/2019-PMV.

Importa destacar que este Executivo, em
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes a  Administragdo  Publica  (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que nao

contenham contrariedades ao interesse publico em seu bojo.
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Il. Da inconstitucionalidade PC fi" ;
1
G

O VETO TOTAL aludido € apresentado em
decorréncia da constatagdo da existéncia de ofensa as Constituicées Federal
e a Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n° 110/2019, que provocariam

efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e, em decorréncia, a

.
AL e e . D i . .
(fesges Mieieiazl xe i sy

comunidade valinhense. e 3558 40T
v 20

Ademais, a inconstitucionalidade reside na

contrariedade do Projeto de Lei ora vetado aos ditames do artigo 170, IV, V e
Vil e 173, da CF, em simetria ac artige 1°, incisos i, Ill, V, Vil e IX, da Lei
Orgéanica do Municipio.

ILA. Do Vicio de Iniciativa

O Projeto de Lei em questao resultou da iniciativa de
Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a prépria Lei Organica do Municipio
de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso {,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harmdnicos entre si,
observando-se a distingdo de fun¢gbes do Estado que emerge do art. 2°, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da Constituicao do
Estado de Sdo Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional,
resguardando com eficiéncia a separa¢ao de Poderes.

A separacdo de fungbes do Estado Moderno
brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabelega a harmonia entre estes entes, garante
suas independéncias, exatamente para evitar a usurpa¢do das fungdes den L
cada um. Tal Principio & consagrado nas Constituicdes Federal e Estadual e,

por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos. _ J

Ocorre que, com tal iniciativa, 0 nobre Vereador autor
do Projeto de Lei ora vetado pretende modificar as acbes ¢ atribuicdes ja
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desenvolvidos atualmente pela Secretaria da Fazenda, tendo em vista que

ensejaria o aumento da fiscalizagdo sobre determinados tipos de
estabelecimentos comerciais, haja vista a necessidade de verificagdo continua
do funcionamento dos sistemas que a propositura ora VETAII)AC LO\;I’ALMENTE

obriga a instalacéo. PEBGL W2 FSHA, /o]
RN L BCA T
Resp. . - D@7 BT

O Projeto de Lei macula parcialmente o art. 48, Il, da
Lei Organica do Municipio, bem como o art. 47, XiX, cumulado com o art. 24, §

2°, da Constituicdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa

de projetos de lei, sem prejuizo dos demais dispositivos infringidos, que serao

mais adiante elencados, nos seguintes termos: CAmare Bunic'ne! 12 veinhos
Processore. 3935 /. 19
Fis. X%
[ A rhi:'ﬂf'iﬂ' —--~~W.M_.T9._'.§.-'_.__,,M .
LE] ORGANICA e

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

Il - criaco, estruturagdo e atribuigiées das Secretarias
Municipais e 6rgéos da administragdo publica;

“CONSTITUIGAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia
Legisiativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituigdo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado 3

iniciativa das leis que disponham sobre:

2 — criagado e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da

administracéao publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;
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Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

Y C.MV.
outras atribui¢des previstas nesta Constituigao: Péﬂ{ﬁ: ¥9:/ 73_1 -
el U NI 24 L

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administra
quando n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou

extingdo de 6rgados publicos;”.

II.B Da Ofensa ao Art. 170, IV, V e VIIl, da CF/88, Com Simetria na LOM
Arts. 1°, 1L Il V E VIII

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao da
ilustre autora da propositura, a matéria contraria ainda o inciso |V do art. 170
da Constituicdo Federal, que estabelece que a ordem econdémica, fundada na

valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a

todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

O paragrafo Gnico de referido do dispositivo

constitucional vai ainda mais longe na medida que prevé o livre exercicio de

qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacio de 6rgaos

publicos. Sendo que a exigéncia de instalagdo de circuito de cAmeras, com a
utilizagdo de conexao rapida de internet para a verificacao dos procedimentos,
pode tornar proibitiva a atividade para alguns comerciantes que atuam nesta

area.

O artigo 1° da Constituicdo Federal eleva a condigéo,\ p

de principio fundamental a livre iniciativa, lado a lado com os valores sociais do ‘a.

trabalho. Vejamos:

c P

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
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constitui-se em Estado Democréatico de Direim e tem+como

fundamentos: Pmtg‘ihﬁ %ﬁq *1‘1

Resp. . ®. _-_yn";nﬂ

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.”

(grifo nosso). Clmare Muaielsy;
Procasse r" 35 35 J1_

Este artigo da norma constitucional combir

o supra mencionado art. 170, introduz um modelo econdémico baseado na
liberdade de iniciativa, na busca do pleno emprego e valorizagao do trabalho
humano que tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, sem exclusées nem discriminagdes. Dai entende-
se que, independentemente de sua natureza, se publica ou privada, toda a
empresa para desenvolver atividade econdmica, seja esta industria ou
comércio, ou ainda, prestacdo de servicos, deve se pautar por estas
liberdades.

A liberdade de iniciativa trazida pela Constituigio
prestigia o reconhecimento de um direito titularizado por todos que é o de
explorarem as atividades empresariais, decorrendo no dever, imposto a
generalidade das pessoas, de respeitarem o mesmo direito constitucional, bem
como a ilicitude dos atos que impegcam o seu pleno exercicio e que se
contrapbe ao proprio Estado, que somente pode ingerir-se na economia nos
limites constitucionais definidos contra os demais particulares.

A livre Iniciativa se contrapbe ao “Principio da
Especialidade”, que subsistiu na época do Império, época em que a atividade
“‘comercial”’ podia ser exercida somente na estrita autorizacdo do Império
(Estado).

Com o mercantilismo e o seu aprimoramento para o
capitalismo, que emerge na Constituicao Federal de 1988, principalmente no
Principio do Direito de Propriedade e dos Principios Gerais da Atividade

Econémica (art. 170 da CF de 1988), tornou-se descabida a subsisténcia do
Principio da Especialidade, cuja propositura ora VETADA TOTALMENTE tenta

equivocadamente restabelecer.
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Os principios abragados pela Constituicao Fedéral

de 1988, referidos no artigo 170, IV, VIl e V encontram-se em simetria com a
Lei Orgénica Municipal, art.1° 1I, Ill, V, VIl e IX, que buscam a protegdo da
dignidade da pessoa humana através da defesa dos valores sociais e da livre

Cine

Resp.

iniciativa:

Da Constituicdo Federal:
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do

trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a

todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: it
| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;
Il - fungéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;

- VI - defesa do meio ambiente;
VIi'- redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIl - busca do pleno emprego; '
{X - tratamento favorecido para as empres'a's' brasileiras de
capital nacional de pequeno porte.
Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagado de drgaos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Lei Organica Municipal
Artigo 1° - O Municipio de Valinhos, como célula base da
Republica Federativa do Brasil, tem como principios N

fundamentais: &

| - respeito aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciari V7
independentes e harménicos e entre sij; \
Il - respeito a dignidade da pessoa humana; |
Il - defesa dos valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa;
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IV - reconhecimento e respeito ao pluralismo politico;

V - construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;

VI - garantia da liberdade de culto religioso;

VII - protecdo a familia como instituicdo fundamental e
essencial para o desenvolvimento e equilibrio da nossa
sociedade;

VIl - erradicagao da pobreza e causas de marginalizagao
com redugao das desigualdades sociais;

IX - promogdo do bem de todos, sem preconceito de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer formas de

(,’Vi\,.
NCELAD

discriminagao;”. (grifamos) P{o
Resp. 0 A

y

Na indigitada possibilidade de aprovagao do Proleto
de Lei em comento, os Principios consagrados pelo ordenamento juridico

moderno seriam jogados por terra os direitos ha muito tempo conquistados
seriam esquecidos, o retrocesso de tal legislagdo é patente, vez que cerceia o
direito a liberdade dos individuos de ingressar e até mesmo manterem-se no

mercado de trabalho e buscarem assim o sustento de suas familias de sua

d| r"dade como ser humano_ . Camars Fumeipal se Yaliahes
9 Prccwuﬁ 355 /.19
i e N
(uu.n.-i _DA

Nos ensinamentos doutrlnanos scbre 0 fema:

“O direito repudia duas formas de concorréncia e que
desprestigiam a livre iniciativa, quais sejam: a concorréncia
desleal e 0 abuso de poder.

A Concorréncia Desleal é reprimida pelo direito civil e penal
nos casos em que houver desrespeito ao direito constitucional
de explorar a atividade econdmica expresso no principio da
livre iniciativa como fundamento da organizagédo da economia, )
sendo esse dever em relagdo ao estado fundado na‘\(/
inconstitucionalidade de exigéncias administrativas néao |

fundadas em lei para o estabelecimento e funcionamento de

uma empresa (CF, art. 170, paragrafo Onico) e no que
concerne aos particulares se traduz pela ilicitude de

determinadas praticas concorréncias.
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Na concorréncia desleal o empresario tem o intutdo de

prejudicar seus concorrentes, de modo claro e indisfargado,
retirando-lhes, total ou parcialmente, fatias do mercado que

haviam conquistado, infligindo perdas a seus concorrentes,
_ i CMV.
porque é assim que poderéo obter ganhos.* Procy N2 114 .
A * ﬁ%&g F ’H_,.-a._i

oraty A5 CalmaY

R&%H .}

O Abuso de poderno qual estd prevista

constitucionalmente a sua repressao, através do art. 173, § 4°; |Camara *ﬁug % f. Yrtighes
Precesio n® 5__,

dominagao dos mercados, a eliminagéo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.
A nossa constituicdo patria traz em seu bojo um conjunto de
normas referentes a ordem econdmica se baseando nos
principios tradicionais do liberalismo econdmico quais sejam: a
propriedade privada, a liberdade de iniciativa e a de
competicdo, a fungdo social da propriedade, a defesa do
consumidor, a busca do pleno emprego etc. No entanto, por
outro lado prevé-se a repressao ao abuso do poder econdmico
_ através de modalidades de exercicio do poder econdmico que
podem ser consideradas juridicamente abusivas e que pdem
em risco a propria estrutura do livre mercado e que podem
ocasionar a dominagao de setores da economia, eliminando a
competicdo ou aumento arbitrario de lucros.”. (Trechos
retirados de OLIVEIRA, Sénia dos Santos. O Principio da Livre
Iniciativa - Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 4, no 147.
Disponivel em:
<https.//mwww.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/851/o-

principio-livre-iniciativa>

Posto isto, como o projeto de lei ofende a CF, resta |
demonstrado que o Principio da Legalidade previsto no art. 37 da CF e no art.
111 da Constituicdo Estadual, ambos de cumprimento obrigatério, também
nao foram cabalmente respeitados.
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Na pratica a san¢do e promulgacido do projete’ de
lei ora vetado representaria o cerceamento ao exercicio do trabalho por varios
profissionais, em razao da restricdo da atividade as pessoas juridicas, como
quer impor a propositura que foi aprovada perante esta Colendac%§a de Leis.

g %‘%‘*
esg:a jﬁt%.. 'jiw

Ill. Das Consideragdes Finais

Fia. Q7

Rubrica_ T _QM " _—
Em face do exposto, resguardando e enaltecands a

boa intengéo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questéo, o
projeto de lei & vetado da forma como se apresenta, uma vez que possui
inconstitucionalidades e contrariedades ao interesse publico.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 110/2019, as quais submeto a elevada
apreciagao dos dignos Edis que comp&em esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ac ensejo, os protestos de minha elevada consideragéo e

declarado respeito.

Valinhos, 18 de setembro de 2019

ORESTES PREVITALE

Prefeito Municipal

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egregia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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