PROJETO DE LEI

C.VEN.

PREFEITURA DE Proc. Ne 35%2) /)9

Fis. 27

MENSAGEM N° 51/2019

LIDO EM SESSAO DE (Y /0 7 19

Encaminhe-se 4 (s) Comiss3o e
/ es):
X Justica e Redacio (Ges)
BQ Finangas e Orgamento
[_] Obras e Servigos Public

[7] Cultura, Denominagdo e Waks. Social

vl /8

\ Presidénve
Dalva Dizs d4 Silva Berto

Presillants

NO

N° de Processo: 3582/2019 Data: 03/06/2019
Projeto de Lei n.” 112/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Altera dispositives na Lei n.* 5.671/17, que
dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Valinhos,
para ¢ periodo de 2018 a 2021, na forma que especifica.
Mens. b1/19)

Excelentissima Senhora Presidente

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para
a devida apreciagao dessa insigne Casa de Leis, 0 incluso projeto de Lei que
“altera dispositivos na Lei n® 5.571/2017, que “dispdoe sobre o Plano
Plurianual do Municipio de Valinhos, para o periodo de 2018 a 2021, na Q/
forma que especifica”. J

Esta propositura, oriunda da Cl n° 69/2019-DF/SF,
juntada ao processo administrativo n°® 15442/2017-PMV, visa promover
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alteragbes na Lei Municipal n® 5.571/2017, necessarias em face da adeqééo
dos valores das despesas com a Limpeza Publica no exercicio de 2021.

Em face da relevancia da medida proposta, de justo,
real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que a sua
apreciacdo se fagca em regime de urgéncia, na forma das disposigbes
constantes do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de Valinhos, plenamente
justificada, de modo a possibilitar © desenvolvimento da Administragao Publica.

Ante ao exposto, coloco-me a inteira disposicao
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que fizerem
necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada

consideracéo e declarado respeito.

Valinhos, 31 de maio de 2019 '_Qz

ORESTES PREVITA
Prefeito Muﬁicipal

Anexo: Projeto de Lei

\

A

Excelentissima Senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO
Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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Altera dispositivos na Lei n° 5.571/2017, que
“dispbe sobre o Plano Plurianual do Municipio de
Valinhos, para o periodo de 2018 a 2021, na

forma que especifica”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que |lhe sd@o conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte I__ei:

atividade 2.211 — Manutengao da erpeza Pubhca — passa a vigorar com a

redacao abaixo:

Programa: (;}203 - Valinhos -(;}uidada.e?Seguré _

Unidade Orgamentaria: 02.21 — Secretaria de Obras e Servigos PUblicos
Unidade Exe¢utora: 02.21.02 — Agdes de Servigos PC_tbiicos

Fungdo: 15 | .

Sub Fungao: 452

Atividade: 2,211 - Manuteno da Limpeza Piblica

Exercicio de 2021: R$ 32.000.000,00

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicacéo.

Prefeitura do Municipio dg Malinhos,
aos |

ORESTES PREVITALE\JUNIOR
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
PROC. N¢ 35 &2/19
FLs.Ne_O4A

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 04 de junho de 2Q19.

Marcos Furech
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

05/junho/2019
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Parecer n2 9.[; /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 112/19 — Autoria Prefeito Orestes Previtale Junior —
“pltera dispositivos na Lei n2 5571/17 que dispde sobre o Plano Plurianual do

Municipio de Valinhos, para o periodo de 2018 a 2021 e da outras providéncias”

A Comissdo de Justi¢a e Redagiio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“pltera dispositivos na Lei n2 5571/17 que dispde sobre o Plano Plurianual do
Municipio de Valinhos, para o periodo de 2018 a 2021 e déa outras providéncias” de

autoria do Senhor Prefeito.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O projeto visa alterar os anexos |, Il e Il do Plano Plurianual a fim de
modificar os valores previstos para 2020, bem como, os valores, fungdes, sub funcoes,

programas, acdes.

O Plano Plurianual de 2018 a 2021 foi estabelecido pela Lei n?
5571/17 e alterado pelas Leis n? 5724/18, n2 5734/18 e n2 5744/18,

O Plano Plurianual, denominado PPA, é um instrumento de
planejamento de médio prazo, que contempla as a¢bes plurianuais, ou seja, aquelas
que superam um exercicio financeiro para se concretizar, ou seja, as a¢des de duragdo

continuada.

>
2
L
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A Constituicdo Federal estabelece que a lei que instituir o PPA
mostrard, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas, para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada, inciusive os decorrentes de despesas ja existentes. Logo, deverao

fazer parte do PPA todos os programas de médio prazo.

O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento or¢gamentario
em que devera ser estabelecido os objetivos e as metas quadrienais da administracdo
para as despesas de capital definidas no art. 12 da Lei Federal n? 4320/64:
Investimentos, Inverses Financeiras e Transferéncias de Capital, e para as despesas
relativas aos programas de duragdo continuada, conforme dispde o § 12 do inc. | do
art. 165 da Constituigdo Federal. Os programas cujo desenvolvimento se restrinja a um
Unico exercicio, serdo contemplados, exclusivamente, na Lei de Diretrizes

Orgamentarias e na Lei Or¢camentéria Anual.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo o:
“planejamento orgamentdrio, acéo obrigatéria imposta ao governante por forca da
Constituicdo Federal, Lei n2. 4320/64 e lei Complementar n? 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), é composto pelo Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO e Lei Orcamentdria Anual - LOA.” (Manual Basico Plano Plurianual

— PPA - 2005 12 edigdo, 2009 12 revisdo)

A legislagdo aplicavel ao assunto a ser observada, segundo

recomendagio da Corte de Contas Estadual, é a seguinte:
Constituigdo Federal
“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurignual;
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§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragGo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as

relativas aos programas de durag@o continuada.”

“Art. 167 Sdo vedados:
{.)

& 12 Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianuol, ou sem lei que

autorize a inclusfo, sob pena de crime de responsabilidade.”
Lei Federal n® 4.320/64

O artigo 22 da Lei n®. 4.320/64, prevé o conteido e a forma da proposta

orgamentdria.
Lei de Responsabilidade Fiscal

Os ortigos 52, § 52 do art. 59; inc. Il do art. 16; inc. lldo § 12do art. 16 e § 42
do art. 17, dispdem sobre a compatibilidade entre as pegas de planejamento

orcamentdrio (PPA, LDO e LOA).
Estatuto do Cidade

O § 12 do art. 40 do Estatuto da Cidade, Lei n2. 10.257 de 10/07/01,
estabelece que o plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcgmentdrias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e prioridades

nele contidas.

{Aﬂ\
CP)
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No tocante 3 legislagdo municipal a Lei Orginica do Municipio
ressalta no art. 52 inciso | a competéncia privativa do Municipio para elaborar o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais; cabendo a Camara

votar o plano plurianual, nos termos do art. 82 inciso lll.

Salientando que compete privativamente ao Prefeito enviar a Cdmara
Municipal projetos de lei relativos ao plano plurianual, art. 80 inciso XV. Os arts. 151,
153 e 154, por simetria, seguem os principios constitucionais no que se refere a forma

de sua elaboragdo e aprovagao.

Novamente recorrendo 3as orientagdes do Tribunal de Contas do

Estado encontramos a definicdo dos anexos e a sua finalidade:

Anexo |

“Especificar em valores correntes o montante previsto a ser arrecadado
durante a vigéncia do PPA, demonstrando, de forma individualizada e por
exercicio, distinguinde os recursos da administracdo direta e os proprios da
indireta, discriminados em conformidade com a classificagdo da receita
segundo a categoria econdémica estabelecida no art. 11 da Lei n®. 4320/64 e
padronizacdo efetuada pela Portaria STN 163 de 04/05/01 e subsequentes

alteragbes.”

Anexo ||

“Demonstrard a unidade responsdvel pelo seu acompanhamento, a
especificacGo do seu objetivo, a justificativa para a sua implementacdo, as
metas a serem atingidas e a estimativa do seu custo total em valores
correntes, cuja apura¢do deverd corresponder & somatéria dos custos das
acBes envolvidas demonstradas no anexo Hlf (Demonstrativo das Unidades
Executoras e ag¢les voltadas ao desenvolvimento do programa

governamental).”

v
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Anexo Il

“Demonstrard em cado unidade executora os programas em que ela atuard,
especificando, por programa, quais acdes (projetos/atividades/operacdes
especiais} serdo desenvolvidas, visando o cumprimento das metas pré-

estabelecidas.”

Quanto & pretendida revisio do PPA, o Tribunal de Contas orienta

que:

“Eventualmente poderd ocorrer a necessidade de se efetuar modificacdes no
Plano Plurianual, como exclusdes ou inclusées, aumentos ou diminuigdes dos
programas, inclusive nas metas estobelecidas; porém, estas alteragcdes
deverdo percorrer os mesmos caminhos da sua elaboragdo inicial, ou seja,
deverd haver a ampla transparéncia e discuss@o com a sociedade por meio
de audiéncias publicas, encaminhando-as & Cdmara Municipal para ampla
discussdo e aprovacdo, que serd devidamente formalizada por lei especifica,
conforme dispde o § 12 do art. 167 da Constituigdo Federal; portanto tais
alterages ndo poderdo ser efetuadas por mero decreto, mesmo que haja
somente troca, de mesmo valor, entre os programas. No tocante as agdes
(projetos, atividades e operacdes especiais) a Lei que instituiu o PPA poderd
dispor a forma de afteracdo por Decreto ou Lei especifica, observando-se a
disposicdo contida no inc. VI do art. 167 da Constituigdo Federal.” (Manual

Basico Plano Plurianual — PPA - 2005 12 edigdo, 2009 12 revisdo)

O presente projeto de lei comparativamente com o Plano Plurianual
estabelecido na Lei Municipal n? 5571/17 altera a Fung3o de 18 (Gestdo Ambiental)
para 15 {(Urbanismo) e a Sub Func¢do de 542 (Controle Ambiental) para 452 Servicos

Urbanos e o seguinte:

(Aj:p\
v

L4

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Programa: 0203 — Valinhos Cuidada e Segura

Unidade Orcamentéria: 02.21 — Secretaria de Obras & Servigos Publicos
Unidade Executora: 02.21.02 — Acbes de Servigos Piiblicos
ALTERAGOES | Funclio: 15

Sub Fungaio: 452

Atividade: 2.211 - Manutengéo da Limpeza Publica

Exercicio de 2021: R$ 32.000.000,00

0203 VALINNGS CUIDADA E SEGURA

PLANO
PLURIANUAL

Assim sendo, verifica-se que juridicamente o projeto atende as
disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal e as orientag8es do Tribunal de Contas do

Estado de S3o Paulo.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta redne condigtes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.

E o parecer.

D.)., aos 07 de junho de 2019.

(i Cha )

Allne Cristine Pad ha
Diretora Juridica OAB/SP n? 167.795

(ACP)
v o F
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Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 112/2019

Ementa do Projeto: Altera dispositivos na Lei n.° 5.571/17, que "dispde sobre
o Plano Plurianual do Municipio de Valinhos, para o periodo de 2018 a 2021, na
forma que especifica”.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo ¢ da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, #© o yunho de 2019
. U/

A FAVOR DO CONTRA O
PRESIWTE | PROJETO PROJETO

7. i
o ST O Q| )
_/Ver. Luiz Mayr Neto

7 A FAVOR DO CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO

W\ >-9] ()

A %‘ Aldemar B;iga_ﬁJL’nior

S PP~ (X) ¢ )
Ver. 1lbert0ﬂ§orges

)i& a4 o) | )

'LA Mer. Andeé Agnagal

\.

(%) ¢ )
/Ver. Roberson Costalopfa Salame
Obs: paécer FAVORAVEL. LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSAQ b ﬁ_

PRESIDENTE

Dalva Dias da Sliva Berto
Presifionte
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Comissio de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n.® 112/2019

Ementa : “Altera dispositivos na Lei n® 5.571/17, que dispde sobre o Plano
Plurianual do Municipio de Valinhos para o operiodo de 2018 a 2021, na forma

que especifica. Mens. 51/19)

m—— FAVOR DO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

"~ Ver. Rodrigo Toloi
| AFAVORDO | CONTRA O
-MEMBROS PROJETO | PROJETO

@W ha N | )

Ver. César Rocha
o) | ()
~ Ver. Franklin Duarte de Lima

%ﬁ? o0
Ver. Jos€ Ap. Ag

Ao o< | ()

Ver. Kik#{Beloni

! ‘ Valinhos, 11 de junho de 2019.

Parecer: A Comissfio analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a finangas e orcamento, da o seu PARECER

P 4 Vo sVl . LIDO NG EXPEDVENTE mszﬁo il s ki
 PRESID
) Dalva Dias!%va Berto
(Observacgdes: residonte
)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO Dia E

PRESIDE
Dalva Dias

0? 19

PARA ORDEM DO DIA DE 0? _7,5

PRESIDENTE
PDalva Diasj Silva Berto

Presidonte

/

REJEITADO(A) ﬂ""“"?&d%" eseore
em Sess3o de o’l[{ I/@ql 19 C,gnh

g 19l ’ %%Mm

Dalva Diasja Silva Berto
Prasidonts

ARQUIVE-SE, aos 217 071 19 .

e bikndan, Presidente
Dalva Dias da Silva Berto
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