CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® 393/2019

Assunto: Projeto de Lei n® 169/2019 ~ Autoria do Sr. Prefeito Orestes Previtale Jinior
— Dispde sobre a abertura de crédito adicional suplementar até o valor de R$
265.000,00. Mensagem n2 83/2019.

A Comissdo de Justico e Redaglio

Trata-se de pérecer juridico relativo ao projeto de lei n?
165/2019, de autoria do Sr. Prefeito Orestes Previtale Jinior, que dispde sobre a
abertura de crédito adicional suplementar até o valor de RS 265.000,00, destinado a
suplementar as dotagbes orgamentarias que especifica para atendimento de
atividades da Secretaria de Assuntos Internos, Gabinete do Prefeito e Secretaria da

Fazenda.

Inicialmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacido, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais e legais,

passamos a andlise técnica dos projetos em epigrafe solicitados.

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento

Interno assim dispde:

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para
projeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse
publico, devendo o Cdmara aprecid-fo dentro do prazo de trinta
dias.
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§ 19 Se a Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd
incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto
aos demais, até que se ultime sua votagdo.

§ 22 Por excegdio, nio ficard sobrestado o exame do veto cujo
prazo de deliberagdo tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncio serd apreciado pela Comisséo de
Justica e Redacdo e quando negado serd submetido & votacdo
do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentacéo de emendas
tanto em primeira como em sequnda discusséo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as
emendas para a segunda discussdo s6 serfio aceitas quando
apresentadas pela Mesa ou assinada por pelo menos um tergo
dos vereadores da Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificagdo e Estatuto, artigos 121 e 122,
néo se aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, desde gue presente o relevante interesse publico e ndo se
trate de projeto de Codificagio e Estatuto o pedido de urgéncia comporta

manifesta¢do favordvel da Comissdo de Justica e Redagdo.

No que tange a abertura de créditos adicionais, a Constitui¢do
Federal, artigo 167, incisos V, e a Constituicdo do Estado de Sdc Paulo, artigo 176,

inciso V, vedam a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao

legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

ConstituicGo Federal
167. Séo vedados:
[.]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicagéio dos
recursos correspondentes;

[..]
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Constituicfo do Estado de Sdo Paulo
Artigo 176 - 5do vedados:

[.]

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes;

[.]

Do mesmo modo, a Lei Orgénica do Municipio estabelece que a
abertura de créditos adicionais necessita de deliberagdo legislativa, conforme artigos

colacionados da LOM:

Artigo 82 - Cabe & Cédmara, com a sangdo do Prefeito,
observadas as determinagbes e a  hierarquia
constitucional, suplementar a legislagdio Federal e
Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundacdes e as
empresas em que 0 Municipio detenha a maioria do
capital social com direito a voto, especialmente:

[]

it - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias, o orcarnento anual e autorizar a abertura
de créditos adicionais;

Artigo 154 - Sdo vedados:
[..]

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes;
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Trata-se do exercicio da fiscalizagdo e do controle financeiro-
orgamentario exercido pelo Legislativo. Interferéncia visando o estabelecimento de um
sistema de freios e contrapesos que busca o equilibrio necessario a realizaciio do bem

da coletividade.

A iniciativa legislativa de projetos de lei que versem sobre a
abertura de créditos adicionais é exclusiva do Senhor Prefeito Municipal, vez que tal
operagao implica em alteracdo da peca orgamentaria referente ao exercicio financeiro

em curso, conforme art. 48, inciso IV, da Lei Orgdnica Municipal:

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

[.]

IV - abertura de créditos adicionais.

A abertura de créditos adicionais esta prevista na Lei Federal n?
4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro e assim

conceitua:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas
na Lei de Orgamento.

A proposito, reza o artigo 41 da referida lei federal:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

! - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
orcamentdria;

il - especiais, os destinados a despesas para as quais nGo
haja dotacdo orcamentdria especifica;
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Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogdo intesting ou
calamidade publica.

Prosseguindo na andlise, segue abaixo dispositivo da Lei Federal

n2 4.320/64 também aplicavel ao caso em tela, sendo vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
puara ocorrer & despesa e serd precedida de exposigdo
Jjustificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

! - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

il - os resultantes de anulagfio parcial ou total de
dotacoes orgamentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operagdes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las.

[.]

Quanto ao aspecto gramatical e logico os projetos atendem aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo dnico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante todo o exposto, depreende-se que 0 projeto em exame

encontram-se em consondncia com as Constituicdes Federal e Estadual, bem como

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP \&/
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

legislacdo federal pertinente & matéria, reunindo condigSes de constitucionalidade e
legalidade. Restando aos nobres Edis analisar o mérito da questdo, apreciando a

operagao em comento com as cautelas de praxe.
£ o parecer.

D.)., aos 07 de outubro de 2019.
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