CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 ‘1’4 2019

Assunto: Projeto de Lei n2 161/2019 — Autoria do Sr. Prefeito Orestes Previtale Janior
— Altera dispositivos da Lei n2 5773/2019, que dispbe sobre o fomento do turismo
através do incentivo a producio de cerveja artesanal, na forma que especifica e d&
outras providéncias - Mensagem n2 074/2019.

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de iei em epigrafe
de autoria do Sr. Prefeito Municipal Orestes Previtale Janior que “Altera dispositivos da
Lei n? 5773/2019, que dispde sobre o fomento do turismo através do incentivo &

produgdo de cerveja artesanal, na forma que especifica e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento

Interno assim dispde:

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para

projeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse

piiblico, devendo a Cdmara aprecid-lo dentro_do prazo de
trinta dias.

§ 1¢ Se a Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd
incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a delibera¢Go quanto
aos demais, até que se ultime sua votagdo.

§ 22 Por excegdo, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo
prazo de deliberacdo tenha se esgotado.
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§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comisséio de
Justica e Redacfio e quando negado serd submetido & votagéio
do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentacdo de emendas
tanto em primeira como em segunda discussdo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as
emendas para a segunda discussdo s serdo oceitas quando
apresentadas pela Mesa ou assinada por pelo menos um tergo
dos vereadores da Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificaclio e Estatuto, artigos 121 e 122,

ndo se aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, desde que presente o relevante interesse publico e ndo se

tratando de projeto de Codificagdo e Estatuto o pedido de regime de urgéncia poderd

ser acolhido.

Da leitura da propositura, precipuamente sua justificativa,

constata-se informagao de que “A mencionada Lei Municipal, teve a iniciativa de seu

projeto de lei na Edilidade, sendo que na sua aplicagdo prética, os érgdos municipais

verificaram a necessidade de adequagdo de alguns dispositivos, o que se pretende

nesta oportunidade, a fim de efetivarmos adequac@o prética que possa contribuir com

as pessoas que pretendem empreender neste campo de atuagdo”.

Vejamos as alteragfes a Lei Municipal n® 5.773/2019 propostas

no presente projeto de lei:

Lei Municipal n2 5.773/2019

Redagdo proposta no PL 161/2019

Art. 1°. Esta Lei dispBe sobre o fomento do
turismo local através do incentivo & produgédo
de cerveja artesagnal e sua comercializagdo,
associa o turismo sustentdvel e integrado ao
incentivo a@s microcervejarias artesangis no
dmbito do municipio de Valinhos.

Art. 1° ...
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Pardgrafo dnico. Para os fins desta lei
considera-se produgéio artesanol de cerveja
aquela realizada em pequena escala, por
meios predominantemente manuais e pelo
uso de equipamentos simples e de pequenas
dimensédes.

§ 12 Para os fins desta Lei, considera-se
produgdo artesanal de cerveja aquela
realizada em pequena escala, por meios
predominantemente manuois e pelo uso de
equipamentos simples e de pequenas
dimensdes.

§ 22, O microcervejeiro artesanal, que realiza
venda direta ao consumidor final, destinada
exclusivamente ao consumo no mesmo local
de produciio é denominado “brewpubs”,
podendo utilizar-se das disposicbes da
presente Lei, e realizar a venda de alimentos e
refei¢des no mesmo estabelecimento.

Art. 22, Serd considerado microcervejeiro
artesanal o empresério individual, o
microempreendedor individual - MEIl, a
pessoa juridica que registre a producfio de
cerveja ndo superior a 30.000 (trinta mil)
litros mensais e ndo ultrapasse 360.000
(trezentos e sessenta mil) litros anualmente.

Art. 28, Serd considerado microcervejeiro
artesanal, o empresdrio individual, o
microempreendedor individual — MEI ou a
pessoa juridica que registre a produgdo de
cerveja ndo superior a 16.660 litros mensais e
nfio ultrapasse 200.000 litros anualmente.

Art. 52. No atividade de producdo artesanal
de cerveja sdo vedadas:

I.  a instalagdo de magquindrio industrial
de grande porte;

/. @ armazenagem superior a 60.000
{sessenta mil) litros mensais;

. a geragdo de trepidaces e ruidos
acima dos valores permitidos na
legislagd@o competente.

Parégrafo unico. Caberd ao Poder Executivo,
por meio de Decreto, definir o que se entende
por maquindrio de grande porte, bem como
estabelecer os critérios para a correta
armazenagem da produgdo.

Art. 5 ...

Pardgrafo tnico. Para fins desta legislagdo é
considerado maquindrio de grande porte os
equipaomentos que ultrapassem a producéo
da microcervejaria artesanal, ou seja, 16.660
litros mensaimente e 200.000 litros
anualmente.”;

Art. 82, Sera certificada pelo Poder Publico
Municipal a produgBo artesanal e
comercializacdo de cervejo que atender aos
critérios abaixe definidos:

Art. 82, £ instituida a Comissdo Municipal do
Selo Valinhos de Cerveja Artesanal, composta
por membros do meio produtivo cervejeiro do
Municipio, que serd responsdvel por certificar
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I. respeitor os valores historicos, culturais e
ambientais do municipio de Valinhos;

il. observar as normas  ambientais
municipais, estaduais, federais e demais
disposicbes desta Lei;

iil. observar as normas sanitdrias
municipais, estaduagis, federais e demais
disposi¢bes desta Lei;

IV. adotar préticas que ndo prejudiquem o
meio ambiente;

V. participar de programas de auxilio na
formagdo e qualificac3o de produtores
de cerveja.

o producdo artesanal e comerciglizacGo de
cervejas, que atender aos critérios abaixo
definidos:

...
. ...

Art. 11. Para fins de zoneamento urbgno, as
microcervejarias artesanais equiparam-se &
Pequena Industria para fins de concessdo de
olvard, conforme indicado na Subcategoria
I.D.1 do Anexo Il da Lei 4.186 de 10 de
outubro de 2007 que “Dispde sobre a
ordenacdo do uso e ocupagdo do solo no
Municipio”, a saber:

I.  Industria injetora de pldstico;

Il.  Produgiio ndo incdmoda de artefatos
em geral;

Ill. Fabricagdo de artefatos de papel, ndo
associados a produgdo de papel;

IV. Plastificados, ndo associado & produgdo
de material pldstico {fitas, flémulas,
brindes, objetos de adorno, artigo de
escritério);

V. Fabricagdo de produtos de padaria,
confeitarig e pastelaria;

VI. Fabricagdo de
eletroeletrénicos;

Vil. Fobricagdo artesanal de sorvetes, bolos
e tortas geladas, inclusive cobertura;

Vill. Confecgdo;

IX. Clicheria produzida de forma artesanal.

produtos

Art. 11. Para fins de zoneamento urbano, as
microcervejarias artesanagis equiparam-se @
Pequena Industria para fins de concesséic de
alvaré, conforme indicado na Subcategoric
i.D.1 do Anexo Il da Lei 4186 de 10 de
outubro de 2007 que “Dispde sobre a
ordenacdo do uso e ocupago do solo no
Municipio.”;

Art. 15. O Poder Executivo Municipal poderd
criar selo oficial de origem quanto & produgéio
de cervejas artesanais, que ateste o
cumprimento dos requisitos necessdrios por
parte do produtor, quando a produgéo
ocorrer no Municipio.

“Art. 15. E criado o Selo Valinhos de Cervejo
Artesanal, que certificard a origem da
producdo, atestando o cumprimento dos
requisitos necessdrios por parte do produtor,
quando a produgdo ocorrer no Municipio.”.

Mo
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O projeto igualmente propde a revogagdo do artigo 3¢, incisos |
e II; artigo 42 e seus paragrafos; inciso VIIl, do artigo 62; os incisos | a IX, do artigo 11,

todos da Lei n2 5773/2019.

No que tange a matéria a proposta em exame afigura-se
revestida de constitucionalidade, eis que por forca da Constituicdo os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar

sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB).

Quanto a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
matéria da proposicdo em comento ndo é de inciativa privativa da Camara podendo ser

proposta pelo Chefe do Executivo.

A matéria de fundo veiculada no projeto insere-se no dmbito do
Poder de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor a¢des ou

omissdes no resguardo e na atengdo do interesse publico.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro (62

ed., pg.363) trata dos limites e do alcance do exercicio desse poder, asseverando que:

"A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os
locais publicos ou particulares abertos & fregiiéncia coletiva,
mediante pagamento ou gratuitamente, bem como gos
veiculos de transporte coletive. As medidas de seguranca se
concretizam em inspegdes permanentes dos locais e recintos de
freqiténcia publica; na obrigatoriedade de saoidas de
emergéncia, na exigéncia de equipamentos contra incéndio; na
limitagdo de lotacdo e demais providéncias que visem a
incolumidade e ao conforto dos fregiientadores em geral.”

A Lei Organica do Municipio, por seu turno, no art. 52, atribui
competéncia ao Municipio para disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territorio pelos estabelecimentos industriais, comerciais e prestadores de servigos,

desde que sob o aspecto do peculiar interesse local (art. 30, inciso |, da CF/88).

AL
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Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse
local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas
fungBes sociais e garantir 0o bem-estar de seus habitantes,
cabendo-the privativamente entre outras, as seguintes
otribuigbes:

[...]

Xll- conceder aos estabelecimentos industriais, comercigis e
prestadores de servigos, licenga para sua instalacdo, hordrio e
condi¢des de funcionamento, observadas as normas federais e
estaduais pertinentes, e cassd-la quando suas gtividades se
tornarem prejudiciais & sadde, higiene, sossego publico, aos
bons costumes e outros mais, no interesse da comunidade;

Assim, tendo por pressuposto a competéncia municipal para
disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territorio {art. 52, Xil, LOM)
e com fundamento no poder de policia, ndo visiumbramos qualquer incompatibilidade
de ordem formal ou material, concluindo-se que ndo existe dbice a regular tramitagdo

da matéria a que pretende o Projeto de lei em epigrafe.

Por fim, no que concerne ao aspecto gramatical e légico o
projeto atende aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a
elaboragdo, a redag¢do, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o

paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, o projeto reune
condicdes de constitucionalidade e legalidade. Sobre o meérito, manifestar-se-a o
scberano Plenario.

E o parecer.

D.)., aos 27 de setembro de 2019.

- doso Barbosa

ica - OAB/SP: 308.298

Rosemeirede
Diretora
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