CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 151 E12019

Assunto: Veto Total n? 29 ao Projeto de Lei n® 102/2019, que “Institui a Lei de
Responsabllidade Educacional no dmbito do municipio de Valinhos, na forma que
especifica”. Mensagem n2 78/2019.

A Presidente
Vereadora Dalva D. 5. Berto

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Leli
ne 102/2019, que “Institui a Lei de Responsabilidade Educacional no Gmbito do
municipio de Valinhos, na forma que especifica”, de autoria da vereadora Mbnica

Morandi.

Fundamentando o veto, o nobre alcaide alegou a
inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa e criagdo de despesa sem

indicacdo de receita.

Consta da fundamentagdo vicio de iniciativa por ofensa ao art. 48,
inciso Il e art. 47, inciso XIX, alinea “a” da Lei Orgdnica do Municipio, e art. 24. § 22 da
Constituicdo Estadual. A esse respeito, alega o autor do veto que o projeto estaria

modificando as a¢des e atribuictes da Secretaria de Educagao.

I[gualmente alega que o projeto ofende o art. 51 da Lei Organica do
Municipio, bem como art. 25 da Constituicdo Estadual, uma vez que estaria criando
despesa publica sem a indicagdo dos recursos disponiveis, atém de ofender os artigos
15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal por auséncia de estudo de impacto

orcamentario-financeiro.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituigdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e
deliberac3o sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de interveng¢do do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciacio tanto pode resultar no assentimento ou sang¢do quanto na

recusa ou o veto.

A san¢do transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou técita {art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo
da sua concordincia, de modo formal, no prazo de 15 dias Uteis contados do
recebimento da proposigio de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.
53, |, LOMY). J& a sangdo tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifesta¢do de discordancia (art. 53, Il, LOM).

Pode ainda o Executivo recusar sangdo 3 proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformacdo em lei, manifestando-se por meio do veto
(art. 53, 1ll, LOM]), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Orgdnica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-
lo-d total ou parcialmente, em quinze dias uteis, contados da
data do recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cdmara, o motiveo do veto.

§ 1¢. O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd
o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 29, O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria néo
vetada, deverd encaminhd-la para publicagdo.

§ 39. A Camara deliberard sobre a matéria vetada, em um Unico
turno de discussfio e votacgdo, no prazo de trinta dias de seu
recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o voto
favordvel da maioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 49 FEsgotado, sem deliberacGo, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas as demais proposigbes, até sua
votagdo final.

§ 52. Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito,
para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso
contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual
prazo.

§ 62. A manutengdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cdmara.

Quanto ao prazo para apresentacdo do veto verifica-se conformidade

com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em

30/08/2019 e o veto_foi_ protocolado na Cémara em 18/09/2019, logo,

tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposi¢do ou sua inconveniéncia.

Sendo que no caso em tela configura-se hipdtese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposicdo.

A esse respeito, pedimos vénia para discordar das razdes do veto por
ndo vislumbrarmos a alegada inconstitucionalidade, eis que trata-se de matéria que
ndo se encontra no rol taxativo de hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do

Executivo.

A questdo abarcada no projeto é de incremento dos niveis de

transparéncia administrativa, permitindo a populagdo o conhecimento sobre os
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

indicadores educacionais da rede municipal de ensino e ampliando os meios de

fiscalizagdo.
A esse respeito, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estatal, visto que ndo versam sobre criagdo,
estruturagdo e atribuicBes dos érgdos da Administragdo Publica.
Ndo incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo 61, § 19, 1i,
e)” (STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio
Correa, 12-03-2002, v.u., D1 03-05-2002, p. 13).

Pela constitucionalidade de leis que tratem de publicidade e

transparéncia colacionamos julgados do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n®
1.361, de 16 de maio de 2013, do Municipio de lacanga, que impde
trés obrigacdes ao Poder Executivo, assim analisadas
separadamente: 1 - Publicagdo de planilhas e Relatérios no Site
Oficial da Secretaria Municipal de Educag8o, anualmente,
contendo indicadores educaclonais. VICIO DE INICIATIVA.
Inexisténcia. Norma que ndo interfere na forma de presta¢do do
servico publico de educagdo, e nem institui alguma espécie de
fiscalizacdo da qualidade de ensino, tratando-se na verdade, de
norma relacionada ao direito & informag¢do, que estd
expressamente previsto no art. 52, inciso XXX, da Constituicdo
Federal, com exercicio regulado, no Gmbito Federal, pela Lei n¢
12.527, de 18 de novembro de 2011. Providéncia, ademais, que
ndo gera despesas para a administra¢do, uma vez que o inser¢do
dos novos dados no site da Secretaria da Educag¢do pode ser
efetuada pelo mesmo funciondrio ja@ incumbido de executar
servicos dessa natureza, sem necessidade, portantoe, de designa¢do
de servidor especifico para esse fim. 2 - Afixagdo de placas
(medindo 1,00 m x 0,80 m), em local visivel de todas as escolas da
rede piblica daquele municipio, anualmente, contendo os dados
acima mencionados. CRIACAO DE DESPESAS SEM INDICACAO DOS
RECURSOS INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA
ATENDER OS NOVOS ENCARGOS. Ocorréncia. E que ao contrdrio da
simples insercdio de dados na pdging da internet, é impossivel a
confecgdo das placas de aviso (para todos os estabelecimentos de
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ESTADO DE SAO PAULO

ensino do municipio) sem aumento de despesas para
administrac@o, alids, desnecessérias, uma vez que as informagbes
que se pretende inserir nessas placas sdo as mesmas que devem
constar da pdgina da Secretaria Municipal da Educagdo na
internet. 3 - Encaminhamento de relatério anual & Cémara
Municipal contendo os mencionados indicadores educacionais (art.
22). VICIO MATERIAL. A norma impugnada, sob esse aspecto,
representa um modelo de prestacdo de contas que interfere no
sistema de separac@o de poderes, porque estabelece uma relacdo
de hierarquia e subordinacdo entre o Poder Executivo e o Poder
Legisiativo, daf o reconhecimento de sua inconstitucionalidade por
ofensa & disposicdo do art. 5¢ da Constitui¢do Estadual. AgGo
julgada procedente, em parte, para reconhecer a
inconstitucionalidade somente dos artigos 12 e 22, da Lei n? 1.361,
de 16 de maio de 2013, do municipio de lacanga. (TISP — ADI n®
0143068-57.2013.8.26.0000. Relator Antdnio Luiz Pires Neto. Data
do julgamento: 29/01/2014).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 11.335, DE 02
DE JUNHO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SOROCABA - ATO
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR QUE 'DISPOE SOBRE A
DIVULGACAO COMPULSORIA, POR PARTE DA PREFEITURA DE
SOROCABA, DOS CASOS DE DENGUE REGISTRADOS NO MUNICIPIO,
DESTACADOS POR REGIAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' -
DIVULGACAO DE INFORMACOES DE INTERESSE LOCAL
RELACIONADAS A SAUDE PUBLICA - TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA PUBLICIDADE DOS GASTOS
PUBLICOS - VICIO DE INICIATIVA - NAO RECONHECIMENTO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - ARTIGOS 24, § 29, E
47, AMBOS DA CARTA BANDEIRANTE QUE NAC ADMITEM
INTERPRETACAO EXTENSIVA - OFENSA, ADEMAIS, AO ARTIGO 25
DA CONSTITUICAO ESTADUAL NAO CARACTERIZADA - ACAC
JULGADA IMPROCEDENTE". "Por se tratar de limitagdes ao poder
de instauraclo do processo legisiativo, as hipdteses previstas no
texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente”,
"As proposi¢bes legislativas concernentes & divulgacio de dados
de interesse local na pdgina oficial da Prefeitura na internet,
para conhecimento da comunidade, ndo se submetem & cléusulo
de reserva prevista na Constituicdo Bandeirante e tampouco
constituem ingeréncia nas prerrogativas do Poder Executivo,
tratando-se, na verdade, de norma relacionada ao direito de
acesso & informagdo, previsto no artigo 52, inciso XXXIil, da Lei
Maijor, além de conferir efetividade ao principio da publicidade
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consagrado no artigo 111 do ConstituicGo Paulista”. "A auséncia
de especificagio de fonte de custeio apenas conduz &
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, ndo
traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituigdo
Estadual™ {AD! 21575852820168260000 - Sdo Paulo — Orgéio
Especial - Relator Renato Sartorelli ~ 30/11/2016 — Votagdo
Undnime — Voto n2 28891)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 6.468, de 12 de
outubro de 2018, que institui Programa de Transparéncia Publica
dos recursos destinados aos Canis do Municipio de Sert&ozinho.
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAQ DOS PODERES. Rejei¢iio, em parte. Lei impugnada, de
iniclativa parlamentar, que busca apenas garantir efetividade ao
direito de acesso & informaglo e ao principio da publicidade e
transparéncia dos atos do Poder Publico, nos termos do art. 5%,
inciso XXXilI, e art. 37, caput, da Constituig@o Federal e artigo 111
da Constltuigdo Estadual. Principio do reserva de administra¢do
gue, nesse caso, ndo é diretamente afetado, mesmo porque “o fato
de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica
que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS,
Rel. Min. Dias Toffoli j. 06/11/2014). Inconstitucionalidade
reconhecida apenas em relacdo & expressdo “Secretaria Municipol
do Meio Ambiente”, contida no artigo 22 da Lei impugnada, pois,
incumbe ao Chefe do Poder Executivo, e ndo ao legislativo, a
atribuicio de obrigagbes aos orgdos da Administragdo,
escolhendo, por exemplo, a qual deles deve conferir a
responsabilidade pelo referido ato de transparéncia e publicidade.
ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS
PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25 do Constituicdo
Estadual). Rejei¢Bo. Despesas {extraordindrias) que, se existentes,
seriam de valor insignificante para o municlpio e poderiam ser
absorvidas pelo préprio orcamento do Portal eletrénico (jdé
existente), sem custos adicionais ou com custos minimos, de
forma que a falta de previso orgamentdria, por si sé, ndo
Justifica o reconhecimento de inconstitucionalidade da norma.
Interpretacdo que decorre ndo apenas do principio da
razoabilidade, mas também de ponderac@o orientada pela regra
contida no art. 16 da Lei Complementar n? 101/2000, que reputa
desnecessdria o demonstracdo de adequagio or¢amentdria e
financeira de despesa considerada irrelevante. Posicionamento
que foi prestigiado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n? 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014
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e cuja orientacdo também é adotada no presente caso como razdo
de decidir. Acdo julgada parcialmente procedente. (TISP — ADI n?
2126201-42.2019.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues. Data do
julgamento: 11/09/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5.423, DE 19
DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE TAUBATE/SP, QUE 'DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO NO SITE OFICIAL
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE, DA RELACAO DE
MEDICAMENTOS EXISTENTES NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE,
DAQUELES QUE ESTAO EM FALTA, BEM COMO OS LOCAIS ONDE
ENCONTRA-LOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - CONFORMIDADE, NA MAIOR PARTE DA
NORMA, AOS ARTIGOS. 5%, 24, §22, 47, INCISOS il, XI E XIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - VICIO DE INICIATIVA
NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA, NA
ESSENCIA, NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE
ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO
C. STF - TEMA NO 917 ARE. 878.911/R! - AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE
ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LE! - PRECEDENTES DO C.
STF - DISPOSICOES DOS §§12 £ 22, DO ARTIGO 12, POREM, QUE
VERSAM SOBRE ATRIBUICOES DE AGENTE PUBLICO {RESPONSAVEL
PELAS FARMACIAS) E ESTRUTURA DE ORGAO VINCULADO AO
EXECUTIVO (OUVIDORIA DA SECRETARIA DE SAUDE) -
CONSTATACAO, NESTE ASPECTO, DE MACULA AC PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES, COM VIOLACAO AOS ARTIGOS 52, 144,
CE - PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. {TISP — ADI n?
2093252-62.2019.8.26.0000. Relator Francisco Casconi. Data do
julgamento: 11/09/2019).

Neste particular, pedimos vénia para citar decisdo do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario com Agravo n2 878.911, com repercussao
geral reconhecida, no qual se discutia a aplicagdo da reserva de iniciativa por suposta
criagio de obrigacbes a 6rgdos do Poder Executivo restando declarada a

constitucionalidade da lei municipal de iniciativa parlamentar que obrigou a instalagdo
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de cameras de monitoramento em escolas e cercanias do Municipio do Rio de Janeiro,

vejamos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.( S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.{A /S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO {
A/S)

RECDO.{A /S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A /S ): ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalagGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executiva municipal. Ndo ocorréncia. No usurpa @
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administraclo Publica, ndo trata
da _sua estrutura ou da_atribuiciio de seus drgfios nem do

regime juridico de servidores piblicos. 4. Repercusséio geral
reconhecida com reafirmagéio da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordindrio provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela
Cémara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art.
102, lli, a, da Constituigdo, contra acdrddo do Tribunal de
lustica do Rio de Janeiro, assim ementado:
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DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE  SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AC ARTIGOS 79, 112, § 18,
INCISO I, ALINEA d E 145, INCISO Vi, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC

1).
[.-]

Na espécie, cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com
vistas & declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cdmeras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redagdo:

Art. 1° Torna obrigatéria a instalagdo de cdmeras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais.

Pardgrafo unico. A instalagdo do equipamento citado no caput
considerard proporcionalmente o numero de alunos e
funciondrios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
ABNT.

Art. 28, Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de
seguranga que registrem permanentemente as suas dreas de
acesso e principais instalagbes internas.

Pardgrafo tnico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentard recurso de gravacdo de imagens.

Art. 32. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de violéncia terdo
prioridade na implantagdo do equipamento.

Art. 49, Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagdo.

Inicialmente, registro _que a_discussdo relativa a vicio de
iniciativa_no_processo legislativo é de inegdvel relevdncia dos
pontos de vista juridico e politico, mormente guando se cogita
desrespeito 4 competéncia privativa _do Chefe do Poder
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Executivo. Considerando, ainda, gue a lei em questdo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevéncia econémica da guestdo debatida.

Ademais, os efeitos prdticos da legislagdo, que incide sobre as
escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e
com escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideracbes, reputo importante frisar que
somente é admissivel recurso extraordindrio contra decisGo do
tribunal o quo que declora a inconstitucionalidade de lei
municipal em face da Constituigdo Estadual quando a matéria
envoiver norma da Constituigdo Federal de reprodugdo
obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientacéo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que
as normas que regem o processo legislativo previstas na
Constituicdo Federal sdo de reprodugdo obrigatéria pelas
constituicSes dos estados-membros. Confiram-se, a propdsito, o
RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Dle
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma, Dle 17.2.2014.

No presente caso, o acdrddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo e o funcionamento dos
érgdos da rede educacional da Administracdo Publica municipal
(eDOC 1, fis. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicagfo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 19, lI, da Constituicdo & legislacdo que
cria obrigagdes a 6rgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. (gn}

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipdteses de limitac8o da iniciativa parlamentar

estdo taxativamente previstas no art. 61 dao Constituicdo, que
trata _da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder

Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administrac@io Publica, mais especificamente, a servidores e
drgdos do Poder Executivo. [...]{gn)
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No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagiio de cmeras de segurangca em
escolas plblicas municipais e cercanias ndo crie ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de érgdos da Administragéo Publica
focal nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legistagdo impugnada. (gn)

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da otribuigdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 12 1, a, c e e, da
Constituigdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento ao recurso extraordindrio e
reformar o acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, a fim de declarar a
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.(gn)

[.]

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

Observem que no caso supracitado a lei municipal de iniciativa
parlamentar além de gerar despesas, evidentemente demanda a¢des por parte dos
orgdos do Poder Executivo para o monitoramento e fiscalizagdo, sendo considerada
constitucional pela Suprema Corte, que tem o entendimento pacifico no sentido de

que a_reserva de iniciativa do Executivo encontra rol taxativo, ndo permitindo

interpretacdo ampliativa para abarcar matérias além daquelas relativas ao

funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica.

Por fim, no que concerne a alegacdo de criagdo de despesa sem

indicacdo de receita colacionamos entendimento jurisprudencial no sentido de que
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mesmo as leis que criam despesas sem fonte de custeio, ndo devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas, em dltima consequéncia, na

inexequibilidade da norma no mesmo exercicio, vejamos:

“AcGo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
n? 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo
dos servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da
Cadmara dos Deputados e do Senado Federal. 3. AlegagGes de
vicio de iniciativa legislativa farts. 2237, X, e61, § 19 1l g,
da Constituicdio Federal); desrespeito ao principio da isonomia
(art. 52, caput, da Carta Magna); e inobservdncia da exigéncia
de prévia dota¢fio orcamentdria (art. 169, § 12, da CF). 4. Ndo
configurada a alegada usurpacgéio de iniciativa privativa do
Presidente do Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de
remunera¢do dos servidores publicos. 5. Distingdo entre
reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual
da remuneragdo dos servidores puablicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de violagéo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam
o principio da isonomia. 7.A auséncia de dotacdo
orcamentdria prévia em legislacio especifica néio autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo téo-
somente a sua aplica¢fio naquele exercicio financeiro. 8. Agéo
direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169,
$§ 12, da Corta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min.
Sepilveda Pertence,unénime, DJ 3.4.98; ADI 2339-5C, Rel.
Min. llmar Galv@o, undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel.
Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003 . 9. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.” (grifei AD! 3599/DF DJ-e de
14.09.07 Rel. Min. GILMAR MENDES)

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lein? 4917, de 28
de setembro de 2015, do Municipio de Suzano, de iniciativa
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parlamentar, que dispde sobre apresenta¢do de artistas e
conjuntos musicais em locais publicos e pragas, inclusive nos
bairros periféricos do Municipio. Inocorréncia de viola¢do ao
artigo 25 da Carta Estadual. Auséncia de indicagio da fonte
de custeio que, quando muito, impede a exequibilidade da
norma no ano em que editada. Norma que ndo se inclui no
elenco do artigo 24, numero 2, da Carta Bandeirante, ndo se
havendo falar em invasdo da competéncia exclusiva do
Alcaide. Ingeréncia, entretanto, quanto & iniciativa de leis
sobre tema de organizacéo administrativa, de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47, incisos
Il, XIV e XiX, alinea “a” da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Acdo procedente. [...] (TISP. ADI n? 2247522-
49.2016.8.26.0000. Relator Des. Xavier de Aquino Julgamento
19/04/2017).

Diante de todo o exposto, com o devido respeito as razdes do veto,
divergimos dos fundamentos do autor consoante argumentos acima articulados,

motivo pelo qual concluimos pela constitucionalidade e legalidade do projeto.
E o parecer.

D.)., aos 30 de setembro de 2019.
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