CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer nEJLZﬂ./zow - (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 131/19 -~ Autoria Vereador Gilberto Aparecido Borges -
GIBA - “Dispde sobre a obrigatoriedade dos entes publicos municipais de Valinhos,
Prefeitura e DAEV da imediata restauracdo de passeios publicos e de ruas, apds a

conclusao de obras, na forma que especifica e da outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispoe sobre a obrigatoriedade dos entes publicos municipais de Valinhos,
Prefeitura e DAEV da imediata restauragdo de passeios publicos e de ruas, apés a
conclusdo de obras, na forma que especifica e da outras providéncias” de autoria do
Vereador Gilberto Aparecido Borges - GIBA solicitado pela Comissdo de Justica e

Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende & Constituicio

Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local,”
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo € interesse exclusivo do Municipio; nfo é interesse privativo da localidade;
ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria 0 dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque nio hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
guanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indiretg e mediatamente ao Estado-
membro e & Unifio. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa d
autonomia local.” {MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed.,

Malheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia o principio constitucional da eficiéncia

publica, assim definido:

“Pela exposicio de motivos da proposta de emenda constitucional referente
as disposigGes que regem a Administragiio Publica, o regime juridico e a
discipling da estabilidade dos servidores piblicos, justificou-se a chamada
reforma administrativa como uma medida imprescindivel para superar a
crise do Estado (PEREIRA JUNIOR, 1999, p. 1). A Emenda Constitucional n.
19, de 4.6.98, portanto, inseriu-se em um conjunto de medidas que visavam
a superar a referida crise, a qual se manifestava em vdrios setores e

também na prestagdo do servigo publico.
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Foi neste contexto que a citado emenda introduziu a reforma
administrativa, objetivando adaptar a atividade administrativa do Estado ds
novas exigéncias da sociedade moderna, sobretudo no que diz respeito ao
aumento da eficiéncia e da qualidade no servico publico, promovendo-se a
contengGo dos gastos piblicos e buscando-se evitar os desperdicios
arraigados na cultura do AdministracGo Publica brasifeira. Todavia, para
além das justificativas apresentadas, néio se pode estudar a referida emenda
sem contextualizd-la nas exigéncias da politica neoliberal, aspecto que é
destacado por Oliveira Moraes (1999, pp. 126-128), nos seguintes termos: A
reforma administrativa objeto da EC 19, de 4.6.98, ¢é resultado da
necessidade de adaptar as disposicBes dos artigos 37 e 39 da Constituicdo
Federal de 1988 com o vitorioso credo neoliberal exigente do modelo de
‘Estado minimo’ e apoiado no discurso de legitimidade pela eficiéncia (grifo
da autora).

{..) E neste dmbito da reforma administrativa que se insere o principio da
eficiéncia, introduzido no art. 37, CF/88, pela Emenda Constitucional n.
19/98,de modo que o referido dispositivo constitucional passa a ter g
seguinte redagdo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidode e
eficiéncia { ... } (grifo nosso).

{---)

A questdio da eficiéncia parte da ideia de que hd uma relugdo juridica entre o
Estado e os individuos, gerando direitos e obrigagbes reciprocas, de modo
que & Administragdio cabe o cumprimento de seus deveres da forma mais
eficiente possivel, a fim de atender aos interesses da sociedade e, em titima
andlise, oos fins que justificam a existéncia do Estado, enquanto modalidade

especifica de organizacdo social.
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Seguindo o entendimento de Alexandre de Moroes (1999, p. 294), o principio
da eficiéncia pode ser compreendido como: [ ... ] aquele que impde o
Administracdo pablico direta e indireta e o seus agentes a persecugdo do
bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativo, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando pela ado¢do dos critérios legais e
morais necessdrios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitar-se desperdicio e garantir-se uma maior rentabilidade
social,

Parg Meirelles (1999, p. 89 e 91), .. o principio da eficiéncia exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeigdo e rendimento
funcional™ . Tal 259 principio, por sua vez, foz surgir para o administrador o
"dever de eficiéncia" , que o citado autor afirma corresponder ao "dever de
boa administragdo” , previsto pelos italianos.

{..)

A eficiéncia abrange o desempenho de um servigo publico em gue o
interesse cofetivo prevalega sobre a burocracia, visando-se sempre @ busca
da celeridade, da economia de material e da obtengdo dos melhores
resultados. Conforme ensinag Meirelfes (1999, pp. 91-92), o principio da
eficiéncio compreende a "produtividade", o "perfeicGo do trabalho”, bem
como a “adequacfio técnica aos fins visados pela Administragdo”,
abrangendo, pois, uma afericfio dos 260 "aspectos quantitativo e qualitativo
do servico” , a fim de que a Administragdo tenha um bom desempenho. Di
Pietro {200 1, p. 83), por sua vez, destaca que o principio da eficiéncia pode
ser visto sob dois aspectos: "em relacdo ao modo de atuacdo do agente
publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atribuicbes, para lograr os melhores resultados; e em relagdo ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica” . J& Alexandre de

Moraes (1999, pp. 295-298), elenca as seguintes caracteristicas da eficiéncia
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na administraclio publica: direcionamento da atividade e dos servigos
piblicos o efetividade do bem comum; imparcialidade; neutralidade;
transparéncia; participacdo e aproximacdo dos servicos publicos da
populacdo; eficdcia; desburocratizagdo; e busca da qualidade. Para Oliveira
Morges (1999, p. 128), entretanto, "eficiéncia é termo fluido e impreciso que
traduz o senso comum de obtengdo de resultados positivos nos
desempenhos das atividodes administrativas”, lembrando, mais adiante,
que o conteldo deste principio deve atender inexoravelmente" as exigéncias
da cidadania” .

(...) A eficiéncia na Administrag@io Ptiblica, portanto, deve guiar-se pela
finalidade de concretizaclo da cidadania, cabendo & sociedade também
buscar a realizacGo dos seus direitos, fiscalizando as atividades estatais, a
conduta de seus representantes, pois s6 assim age como verdadeiro
cidaddo. Necessdrio, deste modo, que se faga valer o art. 37, § 3°, CF/88,
que traz norma essencial pora o efetivagdo de uma prestacdo do servigo
publico eficiente, ao prevé que: A lei disciplinard as formas de participagdo
do usudrio na administracdo publica direta e indireta, regulando
especiaimente: | - as reclamagdes relativas @ prestagdo dos servigos publicos
em geral, asseguradas a manutengdo de servigos de atendimento ao usudrio
e a avaliagfio periodica, externa e interna, da qualidade do servigo.

(..)

Apds este estudo sobre o principio da eficiéncia na Administra¢do Publica
brasileira, pode-se chegar as seguintes conclusfes:

» A eficiéncia ndio é um principio novo no ordenamento juridico brasileiro, de
modo que o EC/19 apenas o inseriu de forma expressa, aumentando o rof de
principios constitucionais da AdministragGo Publica, contida no art. 37,

CF/88;
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e Esse principio se insere no contexto da reforma do Estado, também
chamada de reforma administrativa, tendo por finalidade o busca da
qualidade no servigo publico, evitando-se os desperdicios;

* Por outro lado, visa o principio da eficiéncia, e a EC 19/98 na qual estd
incluido, a atender a interesses das ideias neoliberais, moldando o Estado ds
exigéncias desta politica;

.» Contudo, a eficiéncioc ng Administragdo Publica deve ter em visto,
primordialmente, a efetivagdo da cidadania e o atendimento do interesse
publico, através da prestagdo de um servico publico caoda vez mais
qualificado e voltado parg as necessidades sociais;

* Verifica-se, por fim, que o fato de tornar este principio expresso na
ConstituicGo Federal ndo vai, por si s6, garantir @ melthoria no servigo
publico, pois a reforma do Estado e o melthor funcionamento da
Administracdo Publica passam, sobretudo, por profundas mudangas
cufturais, que visem efetivamente a direcionar o servigo publico para o
cidaddo.” (LEITE, Rosimeire Ventura. O principio da eficiéncia na
Administracdo Publica. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.
226, p. 251-264, out. 2001. ISSN 2238-5177. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article /view/47245/6600
7> Acesso em: 08 Abr. 2019.
doi:http://dx.doi.org/10.12660/rda.v226.2001.47245.)

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a respeito
das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo por meio do

Tema 917 reconhecendo-se a repercussdo geral da matéria:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
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Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo fei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, nGo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

(...}

Inicialmente, registro que a discussdo. relativa a vicio de iniciativa no
processo legisiativo é de inegdvel relevéncia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevincia econbmica da questdo debatida. Ademais, os efeitos prdticos da
legislacdo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da crianca e do
adolescente, evidenciom que o tema tem repercussdo social e, certamente,
ndo se fimita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragles, reputo importante frisar que somente &
admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do tribunal o quo gque
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituicio
Estadual quando a matéria envolver norma da Constituicdo Federal de
reproducdo obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagéo
Jjurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas
que regem 0 processo legisiativo previstas na Constituiciio Federal sGo de
reproducdo obrigatdria pelas constituicbes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal

Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
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Segunda Turma, Dje 19.12.2013; e o Al-AgR 694.289, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, Dle 17.2.2014

No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito
cabe dispor sobre a organizacéo e o funcionamento dos drgdos da rede
educacional do Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-
se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, & 18, /i,
.da Constituicdo & legislagdo que cria obrigagbes a orgdos do Poder
Executivo, com consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo. Ndoc se permite, assim, interpretacio
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daguelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administracdo
Publica, muis especificamente, a servidores e drgdos do Poder Executivo.
Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérdéo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da AD! 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 22 E 32 DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEf DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA  DESPESA PARA (O  ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
6rglo da AdministracdGo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que

qualquer projeto de lei que crie despesa so poderad ser proposto pelo Chefe
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do Executivo. As hipoteses de limitagGo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias  relativas ao funcionamento do Administracdo  Publica,
notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 19, da Constituicdo, ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legisiativo ndo poderd criar despesa.
Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciotiva referente a
organizacGio administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no
sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 12 I, b, da Constitui¢Go, somente se aplica aos
Territérios federais (AD! 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou o atribuigGo de orgdos da
Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegdo oos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de sequnda dimensdo
que impGe ao Poder Publico a satisfaciio de um dever de prestacéo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a organizagdo federativa
do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussdo geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
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despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da suo estruturg ou da
atribuico de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores plblicos fart.
61, %1%, 1, a, c e e, da Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do agravo
para dar provimento ao recurso extraordindrio e reformar o acérddo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.” (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO)

Nesse sentido, todas as obras e reparos realizados devem cumprir as

determinagdes do Cédigo de Transito Brasileiro instituido pela Lei Federal n2 9503/97:

“Art. 88. Nenhuma via pavimentada poderd ser entreque apds sug
construcdo, ou reaberta ao trdnsito apds a realizagdo de obras ou de
manutengdo, enquanto ndo estiver devidamente sinalizada, vertical e
horizontalmente, de forma a garantir as condigBes adequadas de seguranca

na circulagdo.”

“Art. 95. Nenhuma obra ou evento que possa perturbar ou interromper a
fivre circulacdo de veiculos e pedestres, ou colocar em risco sua seguranga,
serd iniciada sem permissdo prévia do érgdo ou entidade de trénsito com

circunscricdo sobre a via.

§ 12 A obrigacdo de sinalizar é do responsdvel pelg execucdo ou

manutengdo da obra ou do evento,”

Igualmente, a Resolugdo n? 50/2014-ARES-PCJ — Agéncia Reguladora
dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Capivari e Jundiai (Agéncia Reguladora

PCJ) que “estabelece as Condices Gerais de Prestacdo dos Servigos Publicos de

A
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Abastecimento de Agua Tratada e de Esgotamento Sanitario, no dmbito dos municipios

associados a Agéncia Reguladora PCJ, e da outras providéncias” estabelece:
“CAPITULO XXili - DOS SERVICOS DE RECOMPOSICAO DE PAVIMENTOS

Art. 123. Nos servigos de ampliagGo e manutencdo dos sistemas de
abastecimento de dguo e de esgotamento sanitdrio que impliquem na
'recomposic;&o de pavimentos, caberd ao prestador de servicos o
responsabilidade pela sua execugdo, devendo ser mantido o mesmo tipo de
pavimento, @ exceclo daquelas Ioca!idades em que © instrumento de
delegagdo contemplar esses reparos como obrigacdes do titulor dos

servicos.”

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Quanto a votagdo da proposicdo a deliberagdo sera tomada pela
maioria simples de votos, presente pelo menos a maioria dos membros da Camara

conforme art. 159 do Regimento interno.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta relne condigdes
técnicas de legalidade e constitucionatidade, quanto ao mérito, manifestar-se-3 o

soberano Plenario.
E o parecer.

CMV, aos 13 de agosto de 2019.

Gt e, C oo e

Aline Cristine Padilha
Diretora Legislativa OAB/SP n® 167.795
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