CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2 MIZ(HQ ~ (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 150/19 — Autoria Vereador Edson Secafim - “Dispde sobre
a isenc¢do do pagamento da CCIP — Contribui¢do para o Custeio da lluminagdo Publica,
aos idosos e aposentados com idade igual ou superior a 60 {sessenta) anos de idade e

da outras providéncias”

!
A Comissdo de Justiga e Redac8o

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a isen¢do do pagamento da CCIP - Contribuicdo para o Custeio da
lluminagdo Pablica, aos idosos e aposentados com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos de idade e dd outras providéncias” de autoria do Vereador Edson

Secafim solicitado pela Comissdo de Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigao
Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

-
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo e interesse privativo da localidade,
ndc é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituigdo. Mesmo porque ndo had
interesse municipal que néo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federa¢@o Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
focal’, inscrito como da%gma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta ;: indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely topes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

Vislumbra-se no caso em tela o poder de iniciativa parlamentar para a
concessao de isengao tributaria de acordo com o entendimento do Tribunal de Justica

do Estado de S3o Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 9.337/2017, QUE
ACRESCENTOU OS PARAGRAFOS 12, 29, 32 E 42 AO ARTIGO 42 DA LEI N¢
5.875/2002, AMBAS DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE ~ ATO
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR CONCEDENDO ISENCAO DA
'TAXA DE CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA’ AOS CONTRIBUINTES
VINCULADOS AS UNIDADES CONSUMIDORAS CLASSIFICADAS COMO
'TARIFA SOCIAL DE BAIXA RENDA' - NATUREZA TRIBUTARIA -
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COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL - REFLEXOS NO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA — NORMA QUE NAO CRIA
OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AO PODER PUBLICO - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR”,

“Por se tratar de limitagdes go poder de instauragdo do processo
legisiativo, as hipdteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo dbice & iniciativa de lei
parlameréntar que disponha sobre matéria tributdria, seja para criar ou
majorar ;l‘i'fbutos ou mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o
constituiﬁte ndo restringiu o mbito de sua titularidade, cuidando-se, isto
sim, de competéncia concorrente”.

“As proposicdes legislativas instituidoras de beneficlos fiscals ndo se
submetem a reserva de iniciativa prevista na Constituic@o Bandeirante e
tompouco constituem ingeréncia nas prerrogativas do Poder Executivo,
ainda que impliquem reflexos orcamentdrios, na medida em que o ato de
legisiar sobre direito tributdrio ndo se confunde com o ato de legisiar
sobre o orgamento”.

{..-)

A agdo é de ser julgada improcedente.

O texto ihvpugnado tem o seguinte teor, verbis:

“Artigo 1° - Ficam acrescentados os § 1%, 2°, 3° e 4° ao artigo 4° da Lei
5.875, de 27 de dezembro de 2002, com a seguinte redagdo:

‘Artigo 4°-{...)

§ 1° - ficam isentos da Taxa de Contribuicdo de lluminagdo Publica, os
contribuintes vinculados ds unidades consumidoras classificadas como
'Tarifa Socia! de Baixa Renda’, pelo critéric da Agéncia Nacional de

Energia Elétrica (ANEEL)}.
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§ 2°- A isen¢io da Contribuigiio de lluminagio Publica, a que se refere o
pardgrafo anterior, serd aplicada para as unidades consumidoras
classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda, desde que atendam a,
pelo menos, uma das seguintes condigbes:

I - seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo federal - CadUnico, com renda
familiar mensal per capita menor ou igual @ meio saldrio minimo nacional;
ou

il - tenham entre seus moradores quem receba o Beneficio de Prestagéo
Continuada da Assisténcia Social, nos termos da Lei Federal n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993.

§ 3 - A isengdo da Contribuicio de lluminagdo Publica sera aplicada
somente a urna unica unidade consumidora por familia de baixa renda.

§ 42 - Excepcionalmente, serdo também beneficiadas com a isengdo da
Contribuigdo de lluminagdo Publica as unidades consumidoras habitadas
por familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico, com renda mensal de até trés saldrios
minimos, que possuam entre seus membros pessoa com doenca ou
patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente e
comprovddo, requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumeﬁtas que, para o seu funcionamento, demandam consumo de
energia elétrica.’

Artigo 2° - O pardgrafo unico do artigo 42 da Lei n® 5.875, de 27 de
dezembro de 2002, fica transformado em § 5°, mantida a redagiio.

Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o” (cf. fs.
10/11).

Segundo se infere, originou-se a lei atacada de projeto de autoria

parlamentar, sendo promulgada pelo Presidente da Cdmara Municipal.
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Ao contrdrio do que sustenta o requerente, @ matéria tratada na Lei
Municipal n® 9.337/2017 nfio traduz ofensa ao principio da separacdo dos
poderes por invasGo da esfera executiva, mostrando-se equivocade o©
entendimento de que o texto normativo impugnado diz respeito a legislagdo
orcaomentdria.

Na verdade, cuidando-se de Contribuigdo para Custeio do Servigo de
Hluminagdo Publica (CIP ou COSIP), prevista no artigo 149-A da Constituigio
Federal, a norma combatida possui natureza juridica tributdria, tema cuja
iniciativa ndo pertence, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo.

Por se tratar de limitagBes ao poder de instauracdo do processo legislativo,
as hipéteses previstas no texto constitucional devemn ser interpretadas
restritivamente, nio havendo Obice @ iniciativa de lei parlamentar que
disponha. sobre matéria tributdria, seja para criar ou majorar tributos ou
mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte niio
restringiv o ambito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de
competéncia concorrente.

Destaco, g propdsito, casos andlogos j& submetidos a apreciagdo deste C.
Orgdo Especial, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pretensdo que envolve o art.
12 dao Léi n? 3,292/2015, do municipio de Casa Branca, o qual insere
pardgrafp Unico no art. 12 da Lei n? 2.573/2002, instituindo isen¢io da
Contribuiciio de Huminagdo Publica aos contribuintes vinculados as
unidades consumidoras classificadas como ‘tarifa social de baixa renda’
pela ANEEL - Inconstitucionalidade — Ndo configuragdo - Iniciativa do
processo legislativo referente @ matéria tributdria que é concorrente entre
os Poderes Executivo e Legislativo - Reflexo no orgamento municipal que
ndo se confunde com a competéncia para legislar - Criagdo de normas
tributdrias e ndo de leis orcamentdrias - Texto legal impugnado que néo

impoe obrigagbes ao Executivo ¢ nem aumento de despesas -
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Fundamentos ligados & Lei de Responsabilidade Fiscal que néo podem
servir de parémetro do controle de constitucionalidade, enquadrando-se
no controle de legalidade - Precedentes deste C. Orgdo Especial - Acdo
Improcedente” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2154185-
06.2016.8.26.0000, Relator Desembargador Alvaro Passos ).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Santa Barbara D'Oeste. Lei
Complementar Municipal n? 209, de 06.02.15, de iniciativa parlamentar,
sobre a extingdo da Contribuicdo de luminacdo Publica - CIP.
Admissibilidade. Competéncia concorrente em se tratando de matérig
tributGria. Art. 61 da Constituicio Federal e art. 24 da Constituicdo
Estadual. Precedentes. Improcedente a aglio® (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ne 2025935-86.2015.8.26.0000, Relator
Desembargador Evaristo dos Santos).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 2,089, de 10 de
Janeiro de 2012, do Municipio de Bom Jesus dos Perddes, que revogou a
legislagdo anterior instituidora da ContribuicGo pare Custeio da
lluminagdo Publica - Inocarréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei
deflagrado pelo Legisiativo Municipal, haja vista que a norma editada néo
regula matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitade pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIl e XVIii, 166 e
174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma
contida no artigo 144 daquela mesma Carta - Previséo legal que, a
despeito de produzir reflexos no orcamento municipal, apenas disciplina
questlo de natureza tributdria, cuidando-se, portanto, de matéria de
competéncia legislativa concorrente dos poderes Executivo e Legislativo -
Precedentes do STF e deste Orgdo Especial - A¢dGo Direta de
Inconstitucionalidade  julgada improcedente” {AcGdo  Direta de
inconstitucionalidade n2 0158654-37.2013.8.26.0000, Relator

Desembargador Paulo Dimas Mascaretti),

o
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Lembre-se, aindg, entendimento sufragado pelo E. Supremo Tribunal
Federal, verbis:

"Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa
em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmacio de Jurisprudéncia® (ARE n® 743.480 RG/MG,
Relator Ministro Gilmar Mendes).

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL
E TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA.
CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE
CONCEDE ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL.

()

2. A iniciativa para inicio do processo legisiativo em matéria tributéria
pertence concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo {art.
61, § 19, ll, b, da CF). Precedentes: AD! 724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE 590.697- ED, Primeira Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR, Segundu
Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007). 3. In casu, o Tribunal de
origem entendeu pela inconstitucionalidade formal de lei em matéria
tributdria por entender que a matéria estaria adstrita & iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, dada g eventual repercuss@o da referida lei
no orcamento municipal. Consectariamente, providos o agravo de
instrumento e o recurso extraordindrio, em face da jurisprudéncia desta
Corte” (Al n° 809.719 AgR/MG, Relator Ministro Luiz Fux).

Logo, as proposicoes legislativas instituidoras de beneficios fiscais nfo se

submetem @ cldusula de reserva prevista na ConstituicGo Bandeirante e

T
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tampouco constituem ingeréncia nas prerrogativas do Poder Executivo,
ainda que impliqguem reflexos orcamentdrios, na medida em que o ato de
legisiar sobre direito tributdrio ndo se confunde com o ato de legistar sobre o
orcamento, verbis:

"0 ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para
os fins de instauragbo do respectivo processo legisiativo - ao ato de
legisiar sobre o orcamento do Estado” (ADI 724-6/RS (Medida Liminar),
Relator Ministro Celso de Mello).

Ne mesmo sentido:

“Acdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que prevé isengdo de
50% no IPTU para iméveis situados em regifo de feiras livres. Exercicio
legitimo de competéncia para isentar parcialmente de imposto municipal.
Ndo caracterizada hipdtese de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniciativa privativa.
Matéria que ndo se confunde com questdo orgamentdria. Precedentes do
STF e deste Orgdo Especial. Isencgo justificada, que ndo se mostra
desarrazoada ou desproporcional. Inconstitucionalidade néo configurada.
Pedido julgado improcedente” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2273848-80.2015.8.26.0000, Orgfio Especial, Relator Desembargador
Mdrcio Bartoli grifo nosso).

Destarte, a lei de iniciativa parlamentar objurgada apenas instituiu, nos
limites da competéncia legislativa comum e dentro da discricionariedade
propria das politicas publicas, noves beneficios tributdrios, dispensando do
pagamento do tributo os contribuintes que se enquadrarem naquelas
condicBes, sendo irrelevante que sua aplicagdo possa repercutir no
orcamento do municipio porque néo diz respeito a normas orgamentdrias.
Por outro lado, as isengdes concedidas pela Lei Municipal n® 9.337/2017 ndo

configuram criagdo ou aumento de despesa publica, vedadas pelo artigo 25
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da Carta Bandeirante, e tampouco impdem obrigactes ao Executivo, mas
sim provavel diminuigdo de receita do ente publico.

Outrossim, vale a pena reproduzir o seguinte excerto da manifestagiio do
digno Procurador de Justica, verbis:

“.. a contribuicdo para custeio do servigo de iluminagdo publica (COSIP ou
CiP} constitui espécie do género tributo, sendo um novo tipo de
contribuicGo que ndo se insere dentro dos padroes estabelecidos nos
artigos 149 e 195 da CF.

Este, alias, foi o entendimento firmado pelo Excelso Pretério quando do
julgamento do Recurso Extraordindrio 573.675/SC, no qual foram
sedimentados diversos questionamentos relevantes sobre a natureza e
caracteristicas dessa nova contribuicéo.

()

De inicio cumpre esclarecer, no que diz respeito & iniciativa, em matéria
tributdria, que a competéncia legislativa é concorrente {artigo 61 da
Constituigdo Federal e artigo 24 da Constituigio Estadual). Dessa forma,
nédo ha inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, nem violagdo ao
principio da tripartigcéo dos poderes.

(-]

Néio se tratando de lei orcamentdria, e sim de lei tributdria, é descabida a
arguicdo de ofensa as disposicGes constitucionais orcamentdrias ou
financeiras” (cf. fis. 66/67 e 69).

Ante o exposto, por ndo vislumbrar viclac@io o dispositivos da Constituicdo
Poulista,  julgo  improcedente o  presente a¢lo  direta de
inconstitucionalidade, cassada a  liminar.” (AcGo  Direta de

Inconstitucionalidade n? 2103806-27.2017.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n? 95/98.

g
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Quanto a votacdo da proposigdo a deliberagdo sera tomada pela
maioria simples de votos, presente pelo menos a maioria dos membros da Camara

conforme art. 159 do Regimento Interno.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta redne condicdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.

CMV, aos 29 de agosto de 2019.

C .
Oﬁnﬂristine PadilKa

Diretora Legislativa QAB/SP n? 167.795
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