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MENSAGEM N° 073/2019

N° do Processo: 5105/2019 Data: 10/09/2019
Veto n.® 27/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Parcial do Executivo Municipai ac Projeto de
L.ei n.° 153/18, que altera o caput do artigo 2.° da Lei

1.° 6.833/2014, que institui o Auxilio & Saiide ao Servider
Piblice Municipal, na forma que sspecifica e da outras
%?v;déncias, de autoria do Executivo Municipal. Mans.
13/119)

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETElI PARCIALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO PARCIAL, referente ao artigo 3° do Projeto
de Lei n® 153/2019, que “altera o caput do artigo 2°, da Lei n® 5.033/2014, que
institui o Auxilio & Satde ao Servidor Publico Municipal, na forma que
especifica e d& outras providéncias”, remetido a este Poder Executivo através
do Autégrafo n°® 126/2019, com fundamento nos elementos constantes nos

autos do processo administrativo n® 17621/2019-PMV.
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Importa destacar que este Chefe do Poder
Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes a Administracdo Publica (legalidade,

moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse
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publico sobre o particular, razoabilidade, etc.), adotou a postura de sancionar
Projetos de Lei que ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em
seu bojo, visando a preservagao do interesse publico.

E dever indicar que a propositura originaria do
Projeto de Lei ora VETADO PARCIALMENTE, decorreu de matéria aplicada e
desenvolvida pelo Poder Executivo had muitos anos, havendo previsao
orcamentaria e da Lei de Diretrizes Orgamentarias e do Plano Plurianual
vigentes, ndo podendo ocorrer criagao de despesa que venha a destoar desta
linha lbgico-juridica-orgamentaria, sob pena de tornar-se inaplicavel o
beneficio a coletividade de servidores publicos que hoje o usufruem.

A emenda que veio a modificar a propositura
inicialmente apresentada a apreciacdo dessa Colenda Casa de Leis, se
promulgada tornara proibitivo o beneficio a coletividade hoje beneficiada,
demonstrando-se tal situagéo através do calculo apresentado em anexo, onde
se verifica 0 aumento da despesa no patamar de mais de R$ 48.000,00
(quarenta e oito mil reais) mensais, ou seja, cerca de R$ 580.000,00
(quinhentos e oitenta mil reais) anuais.

Assim, indicaremos a seguir o embasamento para a
supressao do mencionado dispositivo, que foi inserido no Projeto de Lei
original eivado de inconstitucionalidades.

O ora VETADO artigo 3° faria inserir 0 § 2° no
artigo 2° da Lei Municipal n® 5033/2014, com redagdo que dispensa a
comprovagao de contratagdo de plano de assisténcia médica, para a
percepc¢éo do beneficio que trata esta norma, o que faria com que todos os
servidores publicos dentro da faixa estabelecida requeressem o beneficio.

O resultado €& o aumento da despesa,

indiscutivelmente.
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Hl. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO PARCIAL aludido é apresentado em
decorréncia da constatagéo da existéncia de ofensa as Constituigbes Federal
e a Lei Organica do Municipio no artigo 3°, do Projeto de Lei n° 1563/2019, que
provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e, em
decorréncia, & coletividade de servidores publicos abrangidos pelo beneficio
de que trata a Lei Municipal n® 5033/2014, de forma irreversivel, por tratar-se
de aumento de despesa, sem previsao da sua fonte de receita.

ILA. DO ViCIO DE INICIATIVA

A Emenda que modificou de forma substancial o
artigo 3°, do Projeto de Lei ora VETADO PARCIALMENTE, resultou da
iniciativa de Vereador & Camara Municipal. Ocorre que a prépria Lei Organica
do Municipio de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°,
inciso |, respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harménicos
entre si, observando-se a distingdo de fungdes do Estado que emerge do art.
2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da
Constituicdo do Estado de Szo Paulo, no emprego do principio da simetria

constitucional, resguardando com eficiéncia a separagéo de Poderes.

A separagdo de fungbes do Estado Moderno
Brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabelega a harmonia entre estes entes, garante
suas independéncias, exatamente para evitar a usurpagéo das funcdes de
cada um. Tal Principio € consagrado nas Constituices Federal e Estadual e,

por consequéncia, na Lei Orgénica do Municipio de Valinhos,

Assim, por ndo deter corpo técnico capacitado em

G

seu quadro de servidores, este tipo de Emenda a Projeto de Lei de exclusiva
iniciativa do Poder Executivo, ndo tem iniciativa concorrente para que possa

ser alterado, de forma a criar despesa, no seio do Poder Legislativo.
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O taxativo artigo 51, da Lei Orgéanica do Munigipio,

determina:

“Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criagdo
ou aumento de despesa publica, serd sancionado
sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.”.

Assim, consoante os abalizados ensinamentos de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Curso de Direito Constitucional”, ed.
Saraiva, fls. 137, “nenhum poder tem o direito de delegar atribuigdes
porque estas nao lhe pertencem e sim lhe sdo delegadas: delegas
potestas delegari nom potest”.

Por oportuno, a Lei Orgénica Municipal, em seu
artigo 48, tratou de restringir a competéncia privativa. sobre determinadas
matérias, para que exclusivamente o Chefe do Poder Executivo, no exercicio
de suas atribui¢des personalissimas (que sé podem ser exercidas pela propria

pessoa), pudesse tratar, vejamos:

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I -...

0H-...

lll - servidores publicos do Municipio, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

IV -...”. (grifamos) n O/

Da detida analise dos dispositivos legais transcritos, \\\
depreende-se que a competéncia para tal matéria é exclusiva do Poder

Executivo, devendo ser exercitada e manuseada no que diz respeito aos
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estudos técnicos, pelo 6rgdo competente (Secretaria Municipal), através de

técnicos, que o Poder Legislativo nao detém em seu quadro de servidores.

I.B. DAS ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

O Projeto de Lei ora VETADO PARCIALMENTE, em
seu artigo 3° inevitavelmente interfere na estrutura e nas atribuicbes da
Secretaria de Assuntos Internos da Administragdo Municipal, razao pela qual
so poderia ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo, consoante depreende-
se também na disposigédo do art. 48, II, da Lei Organica do Municipio.

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

Il. criagao, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias Municipais e 6rgios da administracao
publica;”. (grifamos)

II.C. DA SIMETRIA CONSTITUCIONAL NESTE PARTICULAR ASPECTO

Com tal iniciativa, o Vereador autor da Emenda ao
Projeto de Lei, ora VETADO PARCIALMENTE, pretende modificar e ampliar as

agdes e atribuicbes ja desenvolvidas atualmente pela Secretaria de Assuntos

Internos, tendo em vista que a redagdo do mencionado dispositivo do Projeto
de Lei referido, cria regras e estabelece objetivos a serem cumpridos por
aguela pasta administrativa, devendo ser posteriormente fiscalizados.

O Projeto de Lei macula o art. 48, 1l, da Lei Orgénic
do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da
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Constituicdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa de

projetos de lei, nos seguintes termos:

“LEl ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e 6rgados da administragao
publica;

“CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaocs, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ac Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

2 - criagao e extingao das Secretarias de Estado e
érgdos da administragdo publica, observado o \t

disposto no artigo 47, XIX; \ \

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro ~ Valinhos — SP - CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



C.M.V.
roc. 95(0-5 /7
PREFEITURA DE Vg —

'; - .

| VALINHOS ~—&

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,

aléem de outras atribuigbes previstas nesta

Constituigao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administracac
estadual, quando nao implicar aumento de despesa,
nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos;”.

I.LD. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICACAO DE FONTE DE
RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio
de competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos para a
execucdo da Emenda ao Projeto de Lei ora VETADO PARCIALMENTE, o
que contraria a disposi¢ao contida no art. 51 de nossa Lei Organica, como ja
indicade em capituto proprio, bem como no art. 25 da Constituigdo Estadual,

com idéntica redagdo, que reprisamos, a saber:

“LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a
criagdo ou aumento de despesa publica, sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos f L’

Novos encargos. \

Paragrafo unico. O disposto neste artigo n&éo se
aplica a créditos extraordinarios.
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CONSTITUIGAO ESTADUAL
Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a

criagdao ou o aumento de despesa publica serd
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos

novos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se

aplica a créditos extraordinarios.”

Indiscutivel que ao dispor a norma sobre beneficio,
sem a necessidade da comprovagdo de despesa pelo servidor publico
municipal, cujo artigo 3° do Projeto de Lei ora VETADO PARCIALMENTE,
dispbe neste sentido, a demanda aumentara e a despesa concomitantemente.

Tudo isto sem disposicéo explicitando qual a fonte
de recursos para tanto, o que implica afirmar que a Administragdo Municipal
tera despesas em decorréncia de sua atuagdo legal sem previséo
orgamentaria.

Ademais, o Projeto de Lei ora VETADO
PARCIALMENTE ofende os artigos 11, 15 e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis, sem a
apresentacao de estudo de impacto orgamentario-financeiro, descumprindo
legislagao federal de aplicagao obrigatéria no Poder Publico e maculando, por
decorréncia, o art. 163, |, da Constituicao Federal, que estabelece que Lei
Complementar dispora sobre finang¢as publicas.

Neste sentido, dispbe referida norma:
“LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 11 lv"

Art. 15.Serao consideradas nao autorizadas, | |

irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragao

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: {19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



PREFEITURA DE

VALINHOS

de despesa ou assungdo de obrigagdo que nao

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois

subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequac¢ao or¢amentaria e financeira
com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 1%°Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a
despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja

qualquer de suas disposicoes.
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§ 2°A estimatva de que trata o inciso |
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do caput ser4 acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigagido legal de sua

execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera
acompanhado de comprovag¢ao de que a despesa
criada ou aumentada nao afetarda as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §
12 do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente
de despesa.

§ 42 A comprovacéo referida no § 22 apresentada
pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as,K |,
demais normas do plano plurianual e da lei de! ;/
diretrizes orgamentarias. | Jj
§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera
executada antes da implementacdo das medidas
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