CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n¢ /| f{: /2019 - (Apoio Legislativo}
Assunto: Projeto de Lei n? 127/19 — Autoria Vereador Aldemar Veiga Junior — “Dispde

sobre a execugdo de rogada e limpeza de lote de terreno na forma que especifica”

A Comisséio de Justica e Redagdio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre a execucdo de rogada e limpeza de lote de terreno na forma que
especifica” de autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior solicitado pela Comissdo de

Justica e Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constitui¢do

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndio € interesse privative da localidade;
ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa

privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
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aniquilando-se a aqutonomia de que faz praca a Constituicio. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
tombém, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federa¢do Brasileira. O que define e caracteriza ¢ ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. {...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia focal.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,
Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os
seguintes posicionamentos a respeito de matéria semelhante dos quais se extraem os
principios aplicaveis ao caso em tese, porquanto quando ndo se tratar de matéria de

competéncia exclusiva prevista no rol taxativo do Executivo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE I AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE Controle abstrato de constitucionalidade que somente
pode se fundar na Constituicdo Estadual Andlise restrita aos dispositivos
constitucionais estaduais invocados Il. VICIO DE INICIATIVA Lei Municipal n.
8.662, de 23 de maio de 2016, que “oltera o Lei 3.705/91, que regula a
construgcdo de muro e calgada e a limpeza de terrenos, para especificar
tratar-se de terrenos publicos e privados e prever altura de minima de
muro” Legislac@o que ndo interfere na gestdo administrativa do Municipio
inexisténcia de vicio de iniciativa Regra de policia administrativa imposta a

todos, indistintamente Criogdo de obrigacdo que nfo implica
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inconstitucionalidade 1il. FIXACAO DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO A
regulamentacdo de lei insere-se na competéncia privativa do Poder
Executivo A fixagdo de prazo para regulamentacio ofende o principio da
separagdo dos poderes ViolagGo aos artigos 52 e 47, incisos Il e XIV, da
Constituicdo Estadual Inconstitucionalidade, todavia, limitada a esse ponto
Acdo julgada parcialmente procedente.

()

Alega o autor da agdo que o lei contrariadg ofende os artigos 4¢, 50, 72,
inciso 1X, 107, 108, 132 e 167, inciso |, da Lei Orgdnica do Municipio; 15 a 17
da Lei Complementar n. 101/00; 22 da Constituicdo Federal; e 52 e 111 da
Constituicdo Estadual, aplicdveis os ultimos aos Municipios por forgca do
artigo 144 da Constituicdo do Estado.

Ressalte-se, neste ponto, que, em observdncia ao principio da
parametricidade, os dispositivos da Lei Orgdnica do Municipio que ndo
reproduzirem principios estabelecidos pela Constituicdo Federal e de
observancia obrigatéria ndo podem ser usados como pardmetro para
afericdo da constitucionalidade da lei impugnada (Direta de
inconstitucionalidade n. 2199502-61.2015.8.26.0000 Rel, Des. Carlos Bueno
J.em22.6.16 v.u.).

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo pode ser utilizada como
pardmetro para o controle abstrato de constitucionalidade do ato
normativo municipal.

De fato, “o texto constitucional de 1988 contemplou expressamente a
questdo relativa ao controle abstrato de normas nos dmbitos estadual e
municipal em face da respectiva Constituicdo, consagrando no art. 125, § 22,

gque compete ‘'ao Estado @ instituicdo de representa¢io de

inconstitucionalidade leis ou atos normativos estaduais ou municipais em
face da constituicio estadual, vedada a atribuicdo da legitimacdo para agir

o

@ um unico 6rgo"” (Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco.
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Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 1.423.
g.n.).

Portanto, a constitucionalidade da lei vergastada serd analisada & luz,
apenas, dos dispositivos da ConstituicGo Estadual invocados pelo autor,
quais sejam:

Art. 52 S§o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio.

Artigo 111 A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legafidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

Observa-se que a lei impugnada criou a obrigagdo de os proprietdrios de
terrenos ndo edificados, publicos ou privados, construirem muro e
alambrado na frente para a vie ou logradouro publico. Trata-se da criagdo
de obrigacdo imposta a todos, indistintamente.

Verifica-se, na hipotese, regra de policia administrativa. Conforme define o
artigo 78 do Codigo Tributdrio Nacional, “considera-se poder de policia
atividade da administragcdo publica que, limitondo ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abstengdio de fato, em
razdo de interesse publico concernente a sequranca, a higiene, & ordem, aos
costurnes, a disciplina da produc@io e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, &
tranquilidade publica ou ao respeito o propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.”

No caso, trata-se de limitacGo impostg a proprietdrios, possuidores ou
detentores de imoveis ndo edificados, que busca garantir, sobretudo, a
conservacdo dos espacos publicos e a sequranga publica.

E notdrio que terrenos néo edificados podem se tornar local propicio para @

pratica de condutas ilicitas e que podem ser utilizados como via de acesso

Rua Angelo Antdnia Schiavinato, n® 59 - Residenctal S80 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 4
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

fdcil aos imdveis lindeiros. O fechamento desses imdveis incrementard, por
certo, g garantia de sequranga publica.

Portanto, ndo se trata, no caso em andlise, de imposicdo pela Cdmara dos
Vereadores de politica ptblica a ser implementada pelo Chefe do Poder
Executivo, mas de medida de policia administrativa estabelecida no
interesse de todos.

Néo hé previsdo constitucional de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
para a hipotese em aprego.

Como ¢ cedico, “em algumas hipGteses, a ConstituicGo reserva a
possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas
autoridades ou 6rgdos. Fala-se, entdo, em iniciativa reservada ou privativa.
Como figuram hipSteses de excecio, os casos de iniciativa reservada néo
devem ser ampliados por vig interpretativa.” (Gilmar Mendes; Paulo
Gustavao Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 902. g.n.).

Inexiste no caso, portanto, violago ¢ iniciativa reservada do Prefeito
Municipal.

Neste sentido, em caso semelhante, jé decidiu este Colendo Orgéo Fspecial:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n© 3.788, de 16 de julho de
2015, que 'sobre g obrigatoriedade de manutengfo de seguranga privada,
durante 24 horas, em locais em que houver o instologdo de Caixas
Fletrénicos, em estabelecimentos bancdrios no Municipio de Mirassof'
Legislaciio que trata de tema de interesse geral do popufagfo, atinente g
protecdo da seguranga de usudrios de estabelecimentos bancdrios, editado
nos exatos limites das atribuicbes conferidas aos municipios pelo artigo 30,
inciso I, da ConstituigGo Federal Inocorréncia de vicio de iniciativa, haja vista
que a norma editada ndo requla questdo estritamente administrativa, afeta
ao Chefe do Poder Executivo, delimitado pelos artigos 24, § 29, 47, incisos

XVit e XVill, 166 e 174 da CE, aplicdveis go ente municipal, por expressa
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imposicdo da norma contida no artigo 144 daquelo mesma Carta, razdo
pela qual poderia mesmo decorrer de proposta parfamentar, sem incidir em
violagdo ao principio da separagdo dos poderes, inserido no artigo 52 da
Constituicdo Estadual Previsdo legal que, ademais, ndo representa qualquer
incremento de despesa, uma vez que a fiscalizagdo das atividades
comercigis estabelecidas em seu territério insere-se no poder-dever da
Administracdo Publica Municipal Providéncia prevista no ato normativo
guestionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a estabelecimentos
privados, nfo interferindo em atos de gestdo e nem criando nova obrigagio
a érgdo da Administracdo local Agdio Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.”  (Direta de Inconstitucionalidade n® 2172913-
32.2015.8.26.0000 Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti j. em 24/2/16).

E, como bem safientou a douta Procuradoria Geral de lJustica, “ndo se
verifica vicio de iniciativa, porquanto se trata de norma de policia
administrativa, com @ disciplina do fechamento de terrenos, que ndo se
encontra arrolada entre os wossuntos que s@o reservados @ iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nem sdo da exclusiva
competéncia normativa primdria do Poder Executivo (reserva da
Administragfio). Os dispositivos de policia administrativa pertencem @
iniciativa legistativa comum ou cancorrente por ndo estarem catalogados na
iniciativa reservada que demanda expressa previsdo e ndo se presume,
merecendo interpretacéo restritiva.” (fls. 74).

De outro lado, a auséncia de previs@o orgamentdria especifica ndo eivam de
inconstitucionalidade as regras atacadas, conforme jd decidiu esse Colendo
Orgdo Especial, em voto assim relatado pelo I. Des. Mdrcio Bdrtoli:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI N° 7.945/2012 DO
MUNICIPIO DE JUNDIAL COLOCACAQ DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS
PUBLICAS. INICIATIVA LEGISLATIVA DE VEREADOR. NAQ CONFIGURADA
VIOLACAO A INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO. HIPOTESES

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 6
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

TAXATIVAS. SUPLEMENTACAO DE LEGISLACAQ FEDERAL E ESTADUAL
CONSTITUCIONALMENTE AUTORIZADA. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE £
DIREITO A INFORMACAO NA EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE
VIOLACAQO A SEPARACAO DOS PODERES. DISPOSITIVO ESPECIFICO PREVE
SANCAO ADMINISTRATIVA A SERVIDOR PUBLICO QUE DESCUMPRE A
NORMA. MATERIA RELATIVA AO REGIME JURIDICO DE SERVIDOR PUBLICO.
INICIATIVA LEGISLATIVA, ESSA SIM, EXCLUSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL
PRECEDENTE DO STF. ACAQ JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. [..]
Indubitdvel que os preceitos legais de Jundiai combatidos dispGem sobre a
publicidade na execucdo de obra publica;, nGo se constituem em atos
concretos de administracdio. Cuida-se de normas gerais obrigatorias de
condutas a serem seguidas pelo Estado e particulares, que poderdo ser
requlamentadas pelo Executivo por meio de provisdes especiois, com
respaldo no seu poder regufomentar (cf. artigos 84, IV, CF, e 47, I, CE},
respeitadas a conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica. |[..]
Também niio se pode deixar de dar efetividade ao principio da publicidade
aos atos da Administracdo e ao direito a informagdo sobre os assuntos
publicos especificamente ligados ¢ execugdo de obras publicas dogmas de
aplicabilidade imediata estampados nas Constituicdes Federal e/ou Estadual
sob o pretexto de auséncio de indicagdo de recursos financeiros para a
espécie de encargos gerados, os quais, vale enfatizar, niio se mostram
impactantes o suficiente a ensejar a necessidade de previsdo especifica de
novas fontes financeiras. Ndo se esquega da indispensabilidade de prévia
dotagdo orgamentdria para a realizagGo das obras publicas, que absorvera
os custos decorrentes da ofixacdo das placos.”  (Direta  de
Inconstitucionalidade n. 0081889-25.2013.8.26.0000 Rel. Des. Marcio
Bdrtolij.em 11.9.13 p. 17 e 23).

Entretanto, verifica-se incompatibilidade entre o artigo 22 da lei vergastada

e o jd mencionado artigo 52, que consagra o principio da separagdo e da
J q
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independéncia dos poderes, e o artigo 47, incisos 1 e XiV, da Constituig@o
Estadual.

A reguiamentag@o de leis estd inserida na competéncia privativa do Poder
Executivo, razdio pela qual ndo pode o legisiador impor prazo para que leis
sejam regulamentadas.

Nesse sentido o entendimento deste Colendo Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N¢ 8.500/2016
- MUNICIPIO DE JUNDIAI — INICIATIVA PARLAMENTAR LEI QUE PREVE
PROGRAMA PERMANENTE DE TREINAMENTO E RECICLAGEM DE
MOTORISTAS, COBRADORES E FISCAIS DE EMPRESAS DE ONIBUS PARA
ATENDIMENTO A IDOSOS INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE
APENAS NO TOCANTE AO ART. 32 DA LEl QUE FIXA PRAZO PARA QUE O
EXECUTIVO REGULAMENTE A NORMA, VIOLANDO-SE OS ARTS. 5¢ E 47, Il £
XIV DA CONSTITUICAQ ESTADUAL - AGAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.”  (Direta de  Inconstitucionalidade n. 2150259-
17.2016.8.26.0000 Rel. Des. Jodo Negrini Fitho j. em 15.2.17 v.u g.n.).
Destarte, excetuada a inconstitucionalidade do referido artigo 2%, néo se
vislumbra incompatibilidade entre os outros dispositivos da lei impugnada e
os artigos 59 e 111 da ConstituicGo Estadual.

Ante o exposto, julga-se parcialmente procedente a agdo, para declarar a
inconstitucionalidade apenas do artigo 22 da Lei n. 8.662, de 23 de maio de
2016, do Municipio de Jundiai.” {Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®

2150318-05.2016.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.
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Quanto a votagdo da proposicdo a deliberagdo sera tomada pela
maioria simples de votos, presente pelo menos a maioria dos membros da Camara

conforme art. 159 do Regimento interno.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta redne condictes
tecnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 08 de agosto de 2019.

O Gangfre

Diretora Legislativa OAB/SP n? 167.795
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