CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2 2}55 /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 102/19 — Autoria Vereadora Monica Morandi - “Institui a
Lei de Responsabilidade Educacional no ambito do municipio de Valinhos na forma

que especifica”

A Comisséo de Justica e Redaciio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui a Lei de Responsabilidade Educacional no ambito do municipio de Valinhos
na forma que especifica” de autoria da Vereadora Ménica Morandi, solicitado pela

Comissdo de Justica e Redagio.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redag¢ao, estabelecida no artigo 38.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal cu
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constitui¢do

Federal:

“Art. 62 Sdo direitos sociais a educaclo, a saude, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e & infGncia, a assisténcia aos desamparados, no

forma desta Constituicdo.”

“Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

()
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V - proporcionar os meios de acesso 0 cultura, a educacdo, 4 ciéncia, &

tecnologia, & pesquisa e ¢ inovacdo;”

“Art. 30. Compete aos Municipios:
! - legisfar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administra¢Go local,
aniquilando-se a autonomia de que faz pragca a Constituigdo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que néo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federa¢do Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,
Malheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“0 principio da transparéncia administrativa colima, em apertada sintese, a

preservagdo da visibilidade e do cardter publico da gestdo dos negécios
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publicos e a atribuicGo de legitimidade material & Administragdo Publica
{além de juridicizacdo, ética, conhecimento publico, critica, validade ou
eficacia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentais, controle e fiscalizacdio, convencimento, consenso, adesdo,
bom funcionamento, previsibilidade, sequranc¢a juridica), sendo instrumental
de suas finolidodes os subprincipios da publicidade, motivagdo e
participac@o popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulagdo das
relacdes entre Administracdo Publica e administrados e é sinal de ruptura
com o seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, isolado, unilateral,
reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legois que incorporam
prescricBes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que
. sua propria compreensdo como principio juridico proporciona e o maior grau
de abstracdio, de generalidades e de indeterminacbes que ostenta tém forte
carga para alteracdes ou reformulagbes de comportamentos
administrativos tradicionais marcados pela histérica opacidade, de maneira
que, diante de situagdes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser a afirmacdo do principio da transparéncia e da ampliacdo de seus graus
de concretizago.
{...) A identificacdo do principio da transparéncia administrativa palmilha
esse percurso, ligada, em dultima esséncia, a ideig-base do Estado
Democratico de Direito. Em escala decrescente, o principio da transparéncia
administrativa é inerente do principio democrdético (principio fundamental
estruturante) e, & mingua de clara e precisa denominag@o normativo
constitucional, resulta como o valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, dao motivagéo e da participa¢@o popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que a concretizam, uma
vez que todos (isolada ou cumulativamente) apontam para a visibifidade da
gtuacdo administrativa e inspiram a producdo de regras como o direito de

peticdo, o direito de certiddo e o direito @ informagdo, tidos como
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mecanismos constitucionais essenciagis no controle jurisdicional da
transparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade na gestGo da
coisa publica.

Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta é considerada um dos alicerces bdsicos do Estado Democrdtico
de Direito e da moderna Administracdo Publica pelo acesso & informagdo e
pela participagdo na gestdo da coisa publica, diminuindo os espacos
reservados ao cardter sigifoso da atividade administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder.

{(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando o
seguinte posicionamento a respeito da matéria no que tange aos principios da

publicidade e da transparéncia pUblica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 1.361, de 16
de maio de 2013, do Municipio de lacanga, que impde trés obrigagbes ao
Poder Executivo, assim analisadas separadamente:

1 - Publicagdo de planithas e Relatérios no Site Oficial da Secretaria
Municipal de Educacdo, anualmente, contendo indicadores educacionais.
VICIO DE INICIATIVA. Inexisténcia. Norma que ndo interfere na forma de
prestagdo do servigo publico de educacdo, e nem institui alguma espécie de
fiscalizacdo da qualidade de ensino, tratando-se na verdade, de norma
relacionada ao direito @ informagdo, que estd expressamente previsto no
art. 59, inciso XXXIl, da Constituicdo Federal, com exercicio regulado, no
dmbito Federal, pela Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011. Providéncia,
ademais, que niio gera despesas para a administragio, uma vez que a
inser¢do dos novos dados no site da Secretaria da Educagdo pode ser

efetuada pelo mesmo funciondric ja incumbido de executar servicos dessa
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natureza, sem necessidade, portanto, de designagéio de servidor especifico
para esse fim.

2 - Afixacdo de placas (medindo 1,00 m x 0,80 m), em local visivel de todas
as escolas da rede publica daquele municipio, anualmente, contendo os
dados acima mencionados. CRIACAQ DE DESPESAS SEM INDICACAO DOS
RECURSOS INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER OS
NOVOS ENCARGOS. Ocorréncia. £ que ao contrdrio da simples insercdo de
dados na pdgina da internet, é impossivel a confeccio das placas de aviso
(para todos os estabelecimentos de ensino do municipio} sem aumento de
despesas para administracdo, alids, desnecessdrias, uma vez que as
informages que se pretende inserir nessas placas sdo as mesmas que
devem constar da pdgina da Secretaria Municipal da Educag8io na internet.

3 - Encaminhamento de relatdrio anual @ Cdmara Municipal contendo os
mencionados indicadores educacionais {art. 22). VICIO MATERIAL. A norma
impugnada, sob esse aspecto, representa um modelo de prestacéio de
contas que interfere no sistema de separacéio de poderes, porque estabelece
uma relacio de hierarquia e subordinacéio entre o Poder Executivo e o Poder
Legisiativo, dai o reconhecimento de sua inconstitucionalidade por ofensa a
disposigdo do art. 52 da Constituigdo Estadual.

Acfio julgada procedente, em parte, para reconhecer a inconstitucionalidade
somente dos artigos 12 e 22, da Lei n? 1.361, de 16 de maio de 2013, do
municipio de lacanga.

{-.-)

A lei acoimada de inconstitucional é aquela constante do documento de fls.
17/19, redigida da seguinte forma:

“Art. 1°. O Poder Executivo deverd estabelecer a obrigatoriedade de que
todos os estabelecimentos de ensino municipal (fundamental inicial e final),
a fixacdo de uma placa de 1,00 x 0,80 metros contendo os valores de seus

respectivos IDEB'S e IDESP'S referente aos 4 {quatro) ultimos anos.
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Pardgrafo 12. Essas informacBes deverdo ser renovadas a cada ano letivo,
sempre contendo os indices atuais e os dos trés dftimos anos anteriores para
possibilitar o acompanhamento e a evoluglo dos indices educacionais das
escolas municipais de lacanga.

Art. 2°. O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Educacdo
{SME), enviard e apresentard, apds o término de cada ano fetivo, 6 Cdmara
Municipal, um relatorio anual contendo os indicadores educacionais citados
no artigo 19,

Art. 32. Os indicadores educacionais o que se refere o artigo 22 g serem
utilizados como pardmetros sGo:

I Educagdo Infantil Creche e Préescola.

a} nimero de alunos atendidos nas creches;

b) niimero de creches conveniadas;

c) numero de vagas em creche;

d} numero de alunos atendidos na pré-escola;

e} custo per capita dos alunos matriculados nessa modalidade (deve-se
especificar gual a relacdo de custo gue estd sendo usada);

I Alfabetizagdo:

a - taxa de analfabetismo dos alunos com faixa etdria entre 6 (seis) e 14
{quatorze) anos;

b - taxa de analfabetismo dos alunos matriculados no EJA Educagdo de
Jovens e Adultos;

1li Matricula e evasfio escolar:

a - numero de alunos matricufados por modalidade de ensino Educacdo
Infantil, Ensino Bdsico e Fundamental;

b - indice de evasdo escolar;

¢ - numero de vagas ociosas por nivel de escolaridade.

1V Custo por aluno:

A\
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a - custo per capita dos alunos do ensino bdsico e fundamental devendo o
Poder Executivo especificar qual a relac@o de custo que estd sendo utilizado.
V Taxa de distor¢Go idade/série.

Vi Funcionamento das unidades:

o - unidades com terceiro turno vigente;

b - unidades que tiveram a vigéncia de trés turnos;

¢ - tempo que tais situacdes perduraram, caso tenham ocorrido;

Vil Docentes.

a - Numero total de professores;

b - Numero de professores em contrato tempordrio;

¢ - Numero de professores com pos-graduagdo “latu-sensu”, em percentual;
d - Numero de professores com mestrado;

e - Numero de professores com doutorado;

f - Remuneracio média per capita (relacdo gastos com pessoal x nimero e
docentes); e,

g - Piso e teto salarial dos professores por nivel de ensino;

Vill Programas:

a - Relacionar os programas de valoriza¢o e capacitagdo docente
desenvolvidos para os professores da rede publica municipal;

b - Relacionar os progromas realizados em parceria com as iniciativas
publica e privada;

IX Rendimento escolar:

a - Indice de aprovagdo/reprovacéo em razdo do rendimento escolar;

b - Indice de reprovacdo por faltas as atividades escolares;

X infra-estrutura:

a relacionar o numero total de unidade escolar da rede publica municipal de

ensino e o numero total de salas em efetiva utilizacGo;
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b refacionar o total de unidades escolares com necessidades de recupera¢éo
da rede fisica, de acordo com os padrBes bdsicos construtivos, com o
respectivo numero de salas de aula;

¢ relacionar o total de escolas recuperadas com o numero de salas de aulas,
nas suas instalagdes fisicas, de acordo com os padrdes bdsicos construtivos)
numero de professores com pos-graduacdo ‘latu sensu’, em percentual.

d relacionar as escolas com laboratério de informdética;

e relacionar as escolas com biblioteca;

f relacionar as escolas com quadras poliesportivas cobertas e descobertas;

g relacionar as escolas com laboratdrio de ciéncias;

h relacionar atividades extracurriculares regulares como danca, musica,
instrumentos musicais, artesanato, educacdo ambiental.

Art. 42. Fica o Poder Executivo obrigado a publicar todos os dados
relacionados no artigo 3%, até o ultimo dia de cada ano, sistematizados e em
formato de planilhas e relatorios, no site oficial da Secretaria Municipal de
Educaciio.

Art. 52, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contradrio.,

Como se percebe, essa lei impde trés obrigacdes ao Poder Executivo:

(i} a fixagdo de placas {(medindo 1,00 m x 0,80 m), em local visivel de todas
as escolas da rede publica daguele municipio, anualmente, “contendo dados
dos ultimos quatro  anos de seus respectivos IDEB's (indice de
Desenvolvimento da Educacéio Basica) e IDESP's indice de Desenvolvimento
da Educagdo do Estado de Sdo Paulo}”;

(ii} encaminhamento de relatdrio anual & Cdmara Municipal contendo os
mencionados indicadores educacionais {art. 22); e

{iii} publicacGo de planithas e relatérios no site oficial da Secretaria

Municipal de Educacéo, anualmente, contendo indicadores educacionais.
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L3204

Quanto a este ultimo item (“iii”), referente & publicacdo de planithas e
relatérios na rede mundial de computadores, o presente acdo direta de
inconstitucionalidade ndo comporta acothimento, porque a lei impugnada,
nessa parte, ao determinar a divulgaclo, na internet, de dados disponiveis
na Secretaria da Educagdo (art. 42), ndo interfere na forma de prestacdo do
servico publico de educacio, e nem institui alguma espécie de fiscalizaco
da qualidade de ensino dos estabelecimentos de educacdo do municipio,
tratando-se, no verdade, de simples norma relacionada ao direito &
informagdo, que estd expressamente previsto no art. 59, inciso XXXl da
Constituicdo Federall, com seu exercicio regulado pela Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011, nos seguintes termos:

“Art. 1°. Fsta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso
a informagdo previsto no inciso XXX do art. 52, inciso l, do § 3%, do art. 37
e no § 22 do art. 216 da Constituiclo Federal.

Art. 3%, Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso @ informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios bdsicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:

I observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

If divulgagdo de informagdes de interesse piiblico, independentemente de
solicitagdes;

it utilizagdo de meios de comunicactio viabilizados pela tecnologia da
informacdo.

...................................

...................................
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Art. 72. O acesso & informagdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

i informagdo contida em registro ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus drgdos ou entidades, recothidos ou ndo a arquivos
publicos.

V informacdo sobre atividades exercidas pelos orgdios e entidades, inclusive
sobre as relativas & sua politica, organizagdo e servicos;

VI informagdo pertinente & administracdo do patriménio publico, utilizagdo
de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos;

Art. 89 FE dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagbes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 22. Parag cumprimento do disposto no ‘caput' os drgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatorio a divulgacGo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores finternet)”.

Ademais, as leis de iniciativa reservada sGo aquelas indicodas nos artigos 24,
§ 29, 47, incisos XVil e XV, 166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados
aos municipios por forga do artigo 144 do mesmo diploma legal), sendo as
demais de competéncia ordindria do Legisiativo, inclusive a norma aqui
mencionada (art. 42) que, como foi mencionado acima, ndo interfere em
atos de gestdo administrativa, ou seja, nGo abrange (como realmente ndo
poderia abranger) alguma regulamentacdo sobre a forma de funcionamento

das redes de ensino, mas, apenas e tdo somente sobre a divulgagdo de
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informagbes importantes para a comunidade local, dai porque ndo se
verifica, no caso, a alegada inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

,”

Conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal, “a
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que por implicar
limitacdo ao poder de instauracGo do processo legislative deve
necessariamente derivar de norma constitucionol explicita e inequivoca”
(ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2011).

Nesse sentido ja decidiu este C. Orgdo Especial em casos semelhantes:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4.024, de 31 de agosto
de 2011, do Municipio de Atibaio que dispde acerca da divulgaciio de dados
sobre multa de trinsito. LegislagGo que trata de matéria de interesse
predominantemente local, dando énfase ao principio da publicidade dos
atos administrativos, nos exatos limites das atribuicbes conferidas aos
municipios pelos artigos 30, inciso I, e 37, caput, da Constituicdo Federal, o
que arreda a alordeada invasdo de competéncia federal e afronta ao
preceito do artigo 22, inciso XI, da mesma Carta Magna, e artigos 58, 111 e
144 da Constituigdo Estadual.

Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei pelo
Legislativo, haja vista que a norma editada ndo regula questiio
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, § 22, 47, incisos XVI e XVill, 166 e 174 da CE,
aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposi¢do da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, versondo apenas acerca de tema de
interesse geral da populacdo, concernente a dados da arrecadagéio
municipal e sua posterior destinagdio, razdo pela qual poderia mesmo
decorrer de proposta parlamentar. PrevisGo legal que, de resto, ndo
representa qualquer incremento de despesa ou novas atribui¢bes

funcionais a servidores. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
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improcedente” (ADIN n® 0252396-87.2011.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas
Mascaretti, j. 05/12/2012).

“A¢Go Direta de Inconstitucionalidade - Lei n. 1.970, de 2013, do Municipio
de Piguete Vicio de iniciativa ndo configurado, no tocante ao dever
{genérico) de informagiio previsto no art. 12, do diploma impugnado.
Dispositivo que ndo alcanga a esfera de gestio municipal, ao contrdrio do
disposto no art. 28, que trata da redacdo de manual com informacdes
especificas, atingindo a competéncia do Executivo e, assim, afrontando a
independéncia entre os poderes Acdo procedente em parte” (ADIN n?
0159666-86.2013.8.26.0000, Rel. Des. Grava Brazil, j. 15/01/2014).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 7.945/2012, do
Municipio de Jundiai. ColocacGo de placas informativas em obras pablicas.
iniciativa legisiativa de vereador. Ndo configurada violagdo a iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo. Hipdteses taxativas. Suplementagdo de
LegislacGo Federal e Estodual constitucionalmente autorizada. Principio da
publicidade e direito @ informacdo na execugdo de obras publicas. Auséncia
de violacdio & separagdo dos poderes. Dispositivo especifico prevé sangdo a
servidor publico que descumpre a norma. Matéria relativa ao regime juridico
de servidor publico. Iniciativa legislativa, essa sim, exclusiva do Prefeito
Municipal. Precedente do STF. Acdio julgada parcialmente procedente" (AD}
n. 0081889-25.2013.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 11/09/2013)

E oportuna, neste passo, a licdo de Hely Lopes Meirelles: "Leis de iniciativa
da Cdmara ou, mais propriomente, de seus vereadores, sdo todas as que a
lei org@nica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, @ inicigtiva
do prefeito. As leis orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 1¢, e 165 da CF, as que se inserem no
dmbito da competéncia municipal. 5o, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei gue disponham

sobre a criog@o, estruturac@o e atribuicdio das secretarias, 6rgdos e entes da
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Administrac@o Publica municipal; criacGo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixa¢do e
gumento de sua remunera¢Go; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orgamento anual e os critérios suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e 6 Cdmara, na
forma regimental” (“Direito Municipal Brasileiro”, 69 ed., Malheiros
Editores/SP, 1990, p. 441, com grifos que ndo estdo no original).

O Supremo Tribunal Federal também jd consolidou entendimento nesse
sentido:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, visto que ndo
versam sobre cria¢o, estruturacdo e atribuicdes dos orgdos da
Administragdo Publica. N&o-incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo
61, § 12, 11, e)” (ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa,
§. 12/03/2002).

£ importante notar, ainda, que, nessa parte referente & divulgagéio de dados
nag internet, também ndo se verifica a existéncia do alegado vicio
relacionado @ “falta de indicacdo dos recursos disponiveis para atender aos
novos encargos” (art. 25 da Constituico Estadual), uma vez que a Prefeitura
do Municipio de lacanga, por j& dispor de pdgina na rede mundial de
computadores {www.igcanga.sp.gov.br), néio arcarG com outras despesas
para divulgacdo dos novos dados (art. 32 da lei impugnada), especialmente
quando se nota que essa providéncia é anual, podendo ser cumprida pelo
mesmo funciondrio ja incumbido de alimentar a base de dados daguele site
institucional, sem necessidade, portanto portanto, de designa¢Go de
servidor especifico para esse fim.

Nesse sentido também tem decidido este C. Orgdo Especial, com destaque

para o julgamento da ADIN n? 0252396-87.2011.8.26.0000 (Rel. Des. Paulo
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Dimas Mascaretti, j. 05/12/2012), quando questdo semelhante foi definida
com propriedade nos seguintes termos:

“ .6 de conhecimento notdrio a existéncia de pdgina da Municipalidade de
Atibaia na rede mundial de computadores, a qual requer permanente
atualizacdo e manutengdo, servicos para os quais provdvel e certamente
funciondrios j& foram designados; assim, a obrigac@o de insergdo de novos
dados {...} nfio representa qualquer incremento na despesa do ente publico
local e nem tampouco nas otribuigBes funcionais dos servidores envolvidos,
pois atinentes ds mesmas obrigagcdes que jG thes haviam sido destinadas,
ndo se divisando em que ponte a legislacdo impugnada poderia ser de
‘impossivel materializagdo’.

Assim sendo, uma vez que a norma impugnada, no que diz respeito &
divulgacdo de dados na rede mundial de computadores encontra apoio o
principio da publicidade, sem interferir em atos de gestdo administrativa e
sem acarretar despesas, é caso de julgar-se improcedente a acGo nessa
parte, com apoio no principio da presuncdo de constitucionalidade que
milita em favor das leis, em conformidade, aligs, com o ensinamento de LUIS
ROBERTO BARROSO, no sentido de que “havendo alguma interpretagdo
possivel que permita afirmar-se a compatibilidade da norma com a
Constituigdo, em meio a outras que carreavam para ela um juizo de
invalidade, deve o intérprete optar pela interpretacdo legitimadora,
mantendo o preceito em vigor” (“Interpretacdo e Aplicacdo da
Constituicdo”. Ed. Saraiva/SP, 1998, p. 164 165).

L
]

Entretanto, quanto ao item supra, referente & fixacdo de plocas
informativas {1,00m x 0,80m) em todos os estabelecimentos educacionais
da rede municipal, a agdo deve ser julgada procedente, pois, realmente, a lei
impugnada ndo indica os recursos disponiveis para atender aos novos

encargos, dai porque, em razdo de violagdo ds normas dos artigos 25 e 144
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da Constituicdo Estadual, a disposiciio de seu artigo 12 deve ser declarada
inconstitucional.

£ que ao contrdrio da simples insercGo de dados na pdagina da internet (item
“iii” supra), é impossivel a confecgdo das placas de aviso (para todos os
estabelecimentos de ensino do municipio) sem aumento de despesas da
administracéo, alids, desnecessdrias, uma vez que as informagdes que se
pretende inserir nessas placas sdo as mesmas que devem constar do pdgina
da Secretaria Municipol da Educa¢do na internet.

No que se refere ao item “ii” supra, referente ago encaminhamento de
relatério anual @ Cdmara Municipal, a acdo também comporta acolhimento,
uma vez que a norma impugnada, sob esse aspecto, representa um modelo
de prestacfio de contas que interfere no sistema de separagdo de poderes,
porque estabelece uma relacdo de hierarquia e subordinacdo entre o Poder
Executivo e o Poder Legisiativo, daf o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade por ofensa & disposigdo do art. 52 da Constituigdo
Estadual.

Pelo exposto e em suma, julga-se parcialmente procedente a agdo parg
declarar o inconstitucionalidade somente do art. 12 e seu § 12 e art. 22,
ambos da Lei n? 1.361, de 16 de maio de 2013, do Municipio de lacanga,

oficiando-se & respectiva Cdmara Municipal para as providéncias cabiveis.”

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 0143068-57.2013.8.26.0000)

O caso em tela também pode ser enquadrado em outro precedente

da Corte Paulista no tocante a separacdo de poderes:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 4.279/14 (“Cria a lei de
Responsabilidode Educacional do Municipio da Esténcia de Atibaia”).
Inconstitucionalidade, por criar obriga¢des e se imiscuir em matéria de

competéncia exclusiva do Poder Executivo. Descabimento. Desrespeito aos
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artigos 52, caput, 25, 47, incisos Il e XIX, alinea 'a’ e 144 da Constituicéio do
Estado. Acéio procedente.

Antes do mais, observo ndo haver duvida sobre reger-se o Municipio com
autonomia, por Lei Orgdnica, mas sempre atendidos os principios
estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, por assim ser
determinado por normas de conteudo cogente (art, 29, CRFB; art. 144, CE1).
Hd que se afastar, contudo, denidncia de ofensa a dispositivos da Lei
Orgdnica Municipal, pois, ndo se descure, sua natureza é de lei e néo
constitucional, caracterizando eventual vicio mera ilegalidade e ndo
inconstitucionalidade2, motivo por que defeso adoté-la como pardmetro de
controle de constitucionalidade.

Isso realcado, a Lei n? 4.279, de 15 de dezembro de 2014, do Municipio de
Atibaia, assim dispoe:

Art. 12, A Prefeitura da Esténcia de Atibaia encaminharé & Cdmara
Municipal e publicaré na Imprensa Oficial do Municipio, publicacéo
contendo indicadores educacionais da Rede Municipal de Ensino, até 120
{cento e vinte) dias apds o término de cada ano letivo.

Art. 22 Os indicadores educacionais a que se refere o art. 12 desta lei a
serem utilizados como pardmetros sGo:

! Alfabetizagdo:

a) Taxa de analfabetismo da populacdo por faixas etdrias: de 6 (seis) a 14
{catorze) anos; de 15 (quinze) a 18 (dezoito) anocs; de 19 (dezenove) a 24
{vinte e quatro) anos; e, a partir dos 25 {vinte e cinco) anos;

b) Resultados de avaliagdes, provas e testes externos e internos aplicados
aos estudantes da Rede Municipal de Educagdo, por série de cada escola.

it Matricula e Evasdo Escolar:

a) Numero de alunos matriculados em cada etapa e modalidade de ensino;

indice detathado de evasdo escolar em cada etapa e modalidade da

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S#o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

educacio basica; b) Numero de vagas ociosas, em cada etapa e modalidade
da Rede Municipal, por escolg;

Il Taxa de distorcdo idade/ano:

a) Distor¢do idade ano dos alunos matriculados nos cinco primeiros anos (12
ao 52 ano) do ensino fundamental;

b} Distor¢cdo idade ano dos alunos matriculados nos anos finais (62 ao 92
ano} do ensing fundamental.

IV Docentes:

a) Nimero total de professores e agentes de desenvolvimento infantil da
educacdo bdsico;

bj Quantidade e percentual de professores e agentes de desenvolvimento
infantil com ensino médio normal na Rede Municipal e por escola;

¢} Quantidade e percentual de professores e agentes de desenvolvimento
infantif com nivel superior em pedagogia na Rede Municipal e por escola;

d) Quantidade e percentual de professores e agentes de desenvolvimento
infantif com nivel superior excetuando-se os com formagdc em pedagogia
na Rede Municipal e por escola;

e) Quantidade e percentual de professores e agentes de desenvolvimento
infantil com pos-graduacGo Latu Sensu na Rede Municipal e por escola;

f) Quantidade e percentual de professores e agentes de desenvolvimento
infantil com mestrado na Rede Municipal e por escola;

g) Quantidade e percentual de professores e agentes de desenvolvimento
infantil com doutorado na Rede Municipal e por escola;

h) Remunera¢Go média, piso e teto salarial dos professores por nivel de
ensino;

i) Numero de professores e demais servidores em desvio de fun¢do e/ou
readoptacdo funcional na Secretaria de Educagdo;

§) Numero de professores e demais servidores em cargos comissionados na

Secretaria de Educac¢do.
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V Programas:

a) Relacionar os programas de valorizagdo e capacitacdo docente
desenvolvidos aos professores e demais servidores da Rede Publica
Municipal;

b) Informar as capacitacbes especificas em relagcdo @ inclusdo social para
professores e servidores da Rede Municipal e o respectivo numero de
participantes para cada uma delos;

¢) Informar numero de criangas com deficiéncia atendidas em cada escola e
por salo de aula;

d} Informar o numero de professores atuando em sala de aula com alunos
com deficiéncia;

¢e) Relacionar as verbas aplicadas na Educagdoc em geral e em cada
programa, inclusive com a descriminagdo das verbas gastas em publicidade;
f} Relacionar os Programas realizados em parceria com as inicigtivas
publicas e privadas, bem como os valores aplicados em cada um.

VI Rendimento Escolar:

a} Indice de aprovacdo/reprovaco em razdo de rendimento;

b) Indice de reprovagdo por faitas as atividades;

¢) indice de resultados de inclusdo com alunos com deficiéncia.

VIl infraestrutura:

a) Relacionar o numero total de unidades {escolar, CEl's e outras) duo Rede
Publica de Ensino da Estdncia de Atibaia;

b) Relacionar o total de unidades com necessidade de recuperagdo de
instalagdes fisicas de acordo com padrdes construtivos;

¢) Relacionar o total de unidades recuperadas nas suas instalagdes fisicas,
de acordo com os padrdes bdsicos construtivos;

d) Relacionar as unidades com laboratério de informdatica;

e} Relacionar as unidades com biblioteca e relacionar unidades com

bibliotecarios;
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f) Relacionar as unidades com quadras poliesportivas, indicando se cobertas
ou descobertas;

g} Relacionar as unidades com laboratérios de ciéncias;

h) Relacionar as atividades extracurriculares regulares, tais como: danga,
musica, instrumentos musicais, educacdo ambiental;

i) Relacionar o total de unidades adaptadas com instalacées fisicas com
acessibilidade, bem como informoar quais os tipos de equipamentos e obras
foram implementadas para atendimento aos alunos com deficiéncia.

Vil Custos:

a) Indicar o custo médio por afuno para as creches;

b} Indicar o custo médio por aluno para pré-escola;

¢} indicar o custo médio por aluno para ensino fundamental;

d) Indicar o custo médio por aluno para o ensino de especial;

e} Indicar nimero de alunos beneficiados com material escolar e custo por
aluno do material;

f) Indicar numero de alunos beneficiados com transporte escolar e custo por
aluno;

g) Indicar custo e numero de refeicdes servidas por periodo escolar,
excetuando-se os lanches.

Art. 32. Anualmente, a lei que aprovar as diretrizes orgamentdria, deverd
conter anexos com diagndstico e metas relotivos a educacdo, sempre
atualizados, utilizando-se como pardmetros a realidade e os indicadores
descritos na presente lei.

Art. 42, Esta lei entra em vigor na data do sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrdrio.

A lei vem de iniciativa parfamentar, com veto total pelo Prefeito de Atibaia,
veto, no entanto, rejeitado pela Cdmara Municipal.

Ainda que se queira entrever como boa a inten¢do parlamentar, tal como

determinar publicaco e encaminhamente & Cdémara Municipal de
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indicadores educacionais, lastreados nos parémetros especificados na lei,
simples lanco no referido diploma traz constatacdo de equivoco nessa
inicigtiva, pois a matéria é de exclusiva competéncia do Chefe do Executivo,
e, tal qual estd na peticdo inicial, afronta preceitos da ConstituicGo Estadual,
a revelar descabida ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, que
desagua em ser inconstitucional a Lei 4.279, de 15 de dezembro de 2014, do
municipio de Atibaia.

Em verdade, impde-se obrigacdio & Administragdo Municipal de adotar
providéncias para apuragdo dos mencionados indicadores educacionais da
rede ptiblica de ensino, e, nio se descure, trata-se de medida a demandar
novas e cumulativas atribuicbes a servidores publicos da Secretaria de
Educagdo.

Essa situagdo fere principios estabelecidos nas Constituicbes Federal e
Estadual, pois evidente o chamado vicio de iniciativa, por ndo ser possivel
dispor sobre atos de gestdio e organizacdo da Administra¢Go por lei de
inicigtiva parlamentar, sob risco, aqui concreto, de se romper o principio da
separagdo e harmonia entre 0s Poderes3.

Sobre assim ser, é licGo de Hely Lopes Meirelles: leis de iniciativa da Cdmara
ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a fei orgdnica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, & iniciativa do prefeito. As
leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, § 12, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. 530, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criag¢do,
estruturacdo e atribuicGo das secretarias, orgdos e entes da Administracdo
Publica Municipal, matériag de organizag@o administrativa e planejamento
de execugdo de obras e servicos publicos; criagdo de cargos, funcées ou
empregos publicos na Administrac@o direta, autdrquica e fundacional do

Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais,
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fixacGo e aumento de sug remuneracdo; o plano plurionual, as diretrizes
orcamentdrias, o orgcamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente go prefeito e @ Cdmara, na
forma regimentald {sem grifos no original).

Ndo se deslembre, ainda, competir privativamente ao Chefe do Poder
Executivo, com auxilio dos Secretdrios, exercer a direcdo superior da
administracdo, além de ser ato da exclusiva alcada dele dispor sobre
organizagdo e funcionamento da administragdo (art. 47, incisos Il e XiX,
alinea 'a’ da Constituigd@o Estadual).

Por outra, e como jd realcei por ocasido do deferimento da liminar (fls. 102),
ha inconstitucionalidade da norma tombém por crior despesas sem
indicacdo da fonte de receita para enfrentar os custos dela decorrentes,
circunstdncio cuja observagdo é impositiva, a teor do art. 25 da Constituicdo
do Estado5.

Nesse particular, hG razfio na alegacdo do autor sobre ser complexa a
apuraciio dos indices educacionais, com necessdria disponibilizacdo de
profissionais técnicos especializados ditos inexistentes nos quadros da
Administracdo Municipal, a tornar necessdria contrata¢do de empresas que
prestem este servigo especifico para a coleta destas informacgdes.

Assim porqgue se entrevé imposicdo de obrigacio correspondente @
reglizacGo de verdadeiro Censo Escolar no Gmbito do Municipio de Atibaig,
com gafericdo anual de dados sobre, v.q., taxa de analfabetismo, indice de
evasdo escolar, distorcdo idade/ano dos alunos matriculados, indices de
aprovagio/reprovaciio, indice de resultados de inclusio com alunos com
deficiéncia, etc., providéncia a gerar aumento de despesas, mas, repito, sem
@ necessdria indicacdo dos recursos orgamentdrios disponiveis para tanto.
Concluo, pois, por violacdo dos artigos 52, caput, 25, 47, incisos Il e XiX,

alinea 'a’' e 144 da Constituicdo Estadual, a resuftar em ser inconstitucional a
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Lei 4.279, de 15 de dezembro de 2014, do Municipio de Atibaia, sem
necessidade de modulagdo por niio ter sido posta em vigéncia.

Pelo meu voto, JULGO PROCEDENTE esta ag¢do.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 2008474-04.2015.8.26.0000)

De tal sorte que o TJ/SP considerou no julgado acima invasdo de

competéncia projeto de inciativa parlamentar que cria obrigacdes ao Poder Executivo.

Todavia, é inegavel a importancia do papel do parlamentar ao
apresentar proposituras como a presente no desenvolvimento dos trabalhos da Casa
Legislativa alcangando o interesse local muitas vezes com mais eficécia do que o Poder

Executivo:

“O trabalho legislativo comega no Municipio, na Cdmara Municipal, onde o
sentimento de volorizacdo do bem estar focal é a for¢a matriz do trabalho
dos vereadores. Cada Municipio dispGe de, no minimo, nove vereadores para
legislar. Para atender as necessidades em setores bdsicos, como educagdo,
seguranga e saude, o prefeito carece do amparo de legislacdo enxuta e
harménica, capaz de Ihe conferir melhor operacionalidade e maior
agilidade. Este é o papel que cumpre ao Legislativo desempenhar.

{...) O vereador tem importdncia fundamental porque é no Municipio que os
cidaddos moram e trabalham. A relevéncia dos Municipios pode ser
mensurada através de uma pesquisa de opinido realizada pelo ibope, na
qual se apurou que 55% dos brasileiros entrevistados apontaram ser as
prefeituras a esfera de governo mais importante no seu dia a dia. Quando o
cidad@o levanta-se pela manhd e dirige-se ao trabalho em transporte
publico, deixa os fithos na escola ou creche municipal, e volta parg casa,
cruzando ruas com iluminacdo que lhe garanta seguranga, ele estd tendo

convivio direto com os servigos prestados pelo Poder Publico municipal.
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Mas ha muitos complicadores neste cendrio, porque na maioria dos centros
urbanos, o crescimento habitacional é desordenado, para fora do centro
rumo as periferias, onde estd a populagdo marginalizada. Sem acesso @
servicos bdsicos de infraestrutura, contam com o Parlamento para
encaminhar seus pleitos ao Executivo. Essa tendéncia decrescimento
desordenado e aumento das caréncias tendem a se acentuar, se levarmos
em conta o ritmo de urbanizacdo no Brasil. Ele comega a crescer na década
de 40. Mas, hoje, 60% da populagdo brasileira jd vivem em cidades. E as
estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viverdo nos municipios. Esta
perspectiva torna ainda mais relevante o trabalho da Cdmara Municipal
para a maioria esmagadora da populagéo brasileira.

Os Municipios, por meio do Legisiativo, vém conseguindo propor ideias
inovadoras que correspondem a crescente demanda bdsica das populagdes
urbanas. £ o caso do or¢camento participativo, através do qual a populacéo
decide onde quer gastar o dinheiro publico, as parcerias com a iniciativa
privada, que viabilizam projetos sociais, os programas de renda minima, que
tém ajudado a fazer distribuicdo de renda, e os agentes de saude, gue vém
revertendo a mortalidade infantil,

Cabe & Camara dos Vereadores garantir a governabilidade da administragéio
de seu Municipio, assegurando sua continuidade se ela for positiva. Para
exercer a contento seu papel de representante do povo, o vereador deve ter
grande disciplina partidaria para que a agdo de minorias ndo obstrua
matérias de interesse da maioria, pois s6 desta forma pareceré coerente aos
olhos do eleitor. Esta, também, é a melhor forma do politico cuidar bem de
sua cidade e de sua correira. Acredito que as ac¢bes dos parlamentares
sempre sdo julgadas pelas urnas, por isso precisam demonstrar coeréncig.
{..)

A Cosa Legislativa municipal tem, pelos mdos dos vereadores, a

oportunidade de provar que é uma instituicdo eficiente, voitada a legisiar
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em favor da causa popular. Muitos obstdculos se apresentam as Cémaras
Municipais. E solucBes tém de ser operacionalizadas para vencé-las no
devido tempo.”

{texto: O Legislativo Municipal e a Importancia do Vereador, fonte:
www2 camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/mesa/presidencia/galeria-

presidentes/michel-temer-2009-2010/artigos)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, alteracdes no texto do projeto

a_fim de suprimir os aspectos que poderdo ser considerados inconstitucionais no

tocante a invasdo de poderes, podendo ser exigida a divulgacio dos dados pretendidos

exclusivamente no dmbito do Executivo por meio de seu site oficial.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, poderé reunir condi¢des
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-3 o

soberano Plenario.
E o parecer.
D.)., aos 27 de maio de 2019.
G C ot e

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n? 167.795
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