CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2 &/2019 — Procuradoria {Apoio Legislativo)
Assunto: Veto n2 26/19 - Total — Juridico - Projeto de Lei n? 15/19 — Autoria Vereador
Kiko Beloni — “Dispde sobre o procedimento para registro e licenciamento de veiculos

ciclomotores e cicloelétricos no Municipio de Valinhos e da outras providéncias”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 15/19 que “Dispde sobre o procedimento para registro e
licenciamento de veiculos ciclomotores e cicloelétricos no Municipio de Valinhos e d4

outras providéncias”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovagdo da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragbes.

A competéncia legal da Camara para apreciacdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituigdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberacdo e a san¢do, ou seja, é a fase de estudo e deliberacio sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na constru¢io da lei, em

respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
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Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sangdo quanto na

recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacao de

vantagens e desvantagens, julgando a proposigdo como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razbes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de

iniciativa e criacdo de despesas sem indica¢do de receitas.

Primeiramente, insta salientar que esta subscritora manifestou-se por

meio do Parecer DJ n? 81/2019 em 07/03/2019 opinando gue a matéria ndo estaria no

rol de competéncias do Municipio. Todavia, as Comissdes emanaram _pareceres

favoraveis ao projeto.

Conforme depreende-se das razdes do veto o Nobre Alcaide ndo

alegou a auséncia de competéncia do Ente Municipio para tratar de matéria, razdo pela

qual superada tal discussdo, a presente andlise cinge-se as questdes ventiladas no veto.

Assim sendo, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,”
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo € interesse privativo da localidade,
no é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria 0 dmbito da Administragédo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Uniéo e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federag@o Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...)] Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal € de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,
Malheiros Editores, p. 111)

Ademais fundamenta-se no art. 129 da Lei Federal n? 9503/97 que

institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro:

“Art. 129. O registro e o licenciomento dos veiculos de propulsd@o humana e
dos veiculos de tragGo animal obedecerdo a regulamentagéio estabelecida

em legislacdo municipal do domicilic ou residéncia de seus proprietdrios.”

O dispositivo foi alterado pela Lei Federal n? 13.154 de 30 de julho de

2015 passando a ter a seguinte redacgdo:

“Art. 129. O registro e o licenciamento dos veiculos de propulsdo humana e

dos veicufos de tracdo animal obedecerdo o regulamentacdo estabelecida
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em legislacGo municipal do domicilio ou residéncia de seus proprietdrios.”

(NR)

De tal sorte que em 17/09/2015 foi editada pelo CONTRAN, Conselho
Nacional de Transito, a Resolugdo n2 555 que “dispde sobre o registro e licenciamento
de ciclomotores e cicio-elétricos no Registro Nacional de Veiculos Automotores —

RENAVAM” que tratou do assunto versado na proposi¢ao.

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a respeito
das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo por meio do

Tema 917 reconhecendo-se a repercussio geral da matéria:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. Acéio Direta de
inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. InstalagGo de cGmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicic de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa o competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para g
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
drgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussd@o gerol
reconhecida com reafirmaclo do jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

(..}

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegdvel relevidncia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o
condéio de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a

relevidncia econdmica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da
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legislacdo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da crianga e do
adolescente, evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extroordindrio contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de flei municipal em face da Constituicdo
Estadual quando a matéria envolver norma da Constituicdo Federal de
reprodugdio obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas
que regem o processo legisiativo previstas na Constituicdo Federal sdo de
reproducdo obrigatéria pelas constituicdes dos estados-membros.
Confiram-se, a propésito, 0 RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJe 30.3.2015; 0 RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffol,
Primeira Turma, Dle 17.2.2014

No presente caso, o acérddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito
cabe dispor sobre a orgonizagcdo e o funcionamento dos drgdos da rede
educacional da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fis. 4/5). Discute-
se, portanto, a aplicacdo do reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, 1,
da Constituicdo G legislagcdo que cria obrigagbes a orgdios do Poder
Executive, com consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipoteses de limitagdo da iniciativa parfomentar est@o taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretagiio
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administrag@o

Publica, mais especificamente, a servidores e drgdos do Poder Executivo.

)(
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Nesse sentido, cito o julgamento da AD! 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acorddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006, da AD!
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015,; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, Dje 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 22 £ 32 DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE £ PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
érgdio da Administragdo Publica local. NGo procede a alegagio de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe
do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa parfamentar esto
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituiciio do Brasif ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1%, da Constituigdo, ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejom de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legisiativo nfo poderd criar despesa.
Ressaito, ademais, no tocante G reserva de iniciativa referente a
organizacdo administrativa, que esta Corte jd pacificou jurisprudéncia no
sentido de que g reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 1°, I, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,

DJe 4.12.2009).
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No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacGo de cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicfo de orgdos da
Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual nfo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagéio impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo
que impGe ao Poder Publico a satisfagdio de um dever de prestagdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compbem a organizagdo federativa
do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituigdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da reperctissdo geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Piblica, néo trata da sua estrutura ou da
atribuic@o de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos {art.
61,6 19 1i, a, c e e, da Constituigdio Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do agravo
para dar provimento ao recurso extrgordindrio e reformar o acorddo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.”

(REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRQ)

De tal sorte que, permissa vénia, nao se verifica a configuragdo de

inconstitucionalidade.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP &
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas ndo
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plendrio soberanamente a anadlise e
apreciacdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.
CMV, aos 13 de agosto de 2019.
G C Yook frea

Aline Cristine Padilha
Diretora Legislativa OAB/SP n? 167,795
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