CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2 l_éf)'_/ZOlQ - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Veto n? 24/19 - Total — Juridico - Projeto de Lei n? 151/19 — Autoria
Vereador Kiko Beloni — “Autoriza o desconto especial, parcial, proporcional e
temporario de IPTU, para proprietarios que construam ou reformem calcadas e/ou
passeios publicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes a sua testada,
com observacdo de critérios técnicos de acessibilidade e layout arquitetdnicos
adequados a ai‘npla acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de

deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, segundo normas técnicas”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 151/19 que “Autoriza o desconto especial, parcial, proporcional e
temporario de IPTU, para proprietdrios que construam ou reformem calgadas e/ou
passeios publicos, lindeiros as suas propriedades e correspondentes a sua testada,
com observacdo de critérios técnicos de acessibilidade e layout arquitetdnicos
adequados a ampla acessibilidade para pessoas com quaisquer espécies de

deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, segundo normas técnicas”

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovagdo da lei é inconstitucional.

Assim sendo passo a tecer minhas consideragdes.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituicdo Federal.

O veto e parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a san¢do, ou seja, € a fase de estudo e deliberagdo sobre o
projeto proposta. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construc¢do da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposigdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma aprecia¢do de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢cdo como contréria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipotese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de

iniciativa, renuncia de receita e criacdo de atribuigtes as Secretarias Municipais.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:
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ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragédo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a ConstituigGo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacio Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & UniGo. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita @ ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed.,
Matheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“1-ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 1° e 29 da lei
complementar n. 308, de 17 de abril de 2.018, do Municipio de Palmital.
Emenda parlamentar. Lei tributdria benéfica. Isengdio de tributo. Iniciativa

parfamentar. Irrelevéncia de impacto financeiro-orcamentdria.
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ESTADO DE SAO PAULO

2-Emenda parlamentar, em projeto de lei de iniciativa do Executivo, por
meio da qual se concedeu isengdo de IPTU a imdveis utilizados para
exploracdo extrativa vegetal, agricola e agroindustrial.

3-Inocorréncia de inconstitucionalidade nomodindmica, ou seja, auséncia de
ofensa a vicio de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Inteligéncia da Constituicdo Estadual do Estado de SGo Paulo e da iterativa
Jjurisprudéncia do E. STF e deste C. Orgdo Especial. Auséncia, outrossim, de
violagdio do Pacto Federativo e do principio constitucional da separagdo de
poderes. Em se tratando de leis municipais de natureza tributdria e ndo
orcamentdria, a competéncia é concorrente entre os Poderes Legisiativo e
Executivo,

4-A Constituiciio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragéo do
processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao
poder de instauragiio do processo legislativo - deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre
direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauracdo do
respectivo processo legisiativo - ao ato de legislar sobre o or¢amento do
Estado.

5-Pacifico o entendimento do C. STF no sentido de que a norma de isengdio
de Imposto tem natureza tributdria, e ndo orgamentdria, sendo a iniciativa
de competéncia concorrente entre os Poderes Legisiativo e Executivo.

6-A questdo jo foi objeto de Tese de Repercussdo Geral — TEMA 682, ARE
743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: “Inexiste, na
ConstituicGo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza

tributdria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

7-A lei de iniciativa parlamentar que outorga isengdo tributdria de IPTU ndo
invade competéncia privativa do Chefe do Executivo. Consiste em lei
tributdria benéfica e, portanto, assunto afeto & iniciativa concorrente.
inocorréncia de violacdo dos arts. 59, 47, 1, Xl e XIV, 174, 175 e 176, i, da
Constituicdo Estadual,

8-Ndo se infere qualquer ofensa ao art. 25 da ConstituicGo Estadual, ver que
ndo hd, no caso, qualquer criagfio ou cumento de despesa publica, mas
mera renuncia de receitas derivadas.

9- Por fim, tocante ao principio da isonomia, a desigualdade na lei se produz
quando a norma distingue de forma ndo razodvel ou arbitrdria um
tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as diferenciagdes
normativas possam ser consideradas ndo discriminatorias, torng-se
indispensavel que exista uma justificativa objetiva e razodvel, de acordo com
critérios e juizos volorativos genericamente aceitos, cuja exigéncio deve
aplicar-se em relacdo a finalidade e efeitos da medida considerada, devendo
estar presente por isso uma razodvel relacdo de proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com
os direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

10-A¢do Julgada Improcedente.

{...)

Leciona J. J. Canotitho que “[dluas ideias bdsicas continuam a estar
subjacentes @& separacGo funcional dos orgdos constitucionais. Um, € da
ordenagdo de fungOes através de uma ajustada atribuigGo de competéncias
expressa na fixagdo clare de regras processugis e na vinculogdo g forma
juridica dos poderes a quem ¢ feita essa atribuicdo. Nessa perspectiva, ou
sefa, como racionalizag@o, estabilizacGo e delimitacdo do poder estadual, a
separagdo dos poderes € um principio organizatério fundamental da
Constituicdo. {...) O cardcter constitutivo da separa¢do constitucional de

competéncias justifica os termos restritivos das delegagdes de competéncias
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dos drydos de soberania {cfr. art. 114.72). A delegagfio indiscriminada de
competéncias constituiria uma porta aberta para a dissoluciio da ordenacdc
democrdtica das fungdes, constitucionalmente estabelecida (cfr. infra, Parte
IV, Padrio ). Através da criacdo de uma estrutura constitucional com
funcdes, competéncias e legitimacdo de érgdos, claramente fixada, obtém-
se um controlo reciproco do poder (cheks and balances) e uma organizacdo
juridica de limites dos 6rgdos do poder ”.,

De outra banda, Hely Lopes Meirelles ensina acerca da naturezg juridica e
funcdo do Poder Legislativo Municipal, em especial da Cémara de
Vereadores: “[a] fungdo legislativa, que € a principal, resume-se na votagdo
de leis e estende-se a todos 0s assuntos da competéncia do Municipio (CF,
art. 30), desde que a Cdmara respeite os reservas constitucionais da UniGo
farts. 22 e 24) e as do Estado membro farts. 24 e 25). Advertimos que a
Cémara Municipal ndo pode legisiar sobre direito privado (civil e comercial),
nem sobre alguns dos ramos do direito publico (constitucional, penal,
processual, eleitoral, do trabatho etc.), sobrando-the as matérias
administrativas, tributdrias e financeiras de dmbito local, assequradas
expressamente pelo art. 30, da CF. Vale ressaltar que essa competéncia do
Municipio para legisiar “sobre assuntos de interesse local” bem como a de
“suplementar a legisiacdo federal e estadual no que couber” ou seja, em
assuntos em que predomine o interesse local ampliam significativamente a
atuacdo fegisiativa da Cdmara de Vereadores”

A par dos ensinamentos de Canotitho e Hely Lopes Meirelles, observasse
que, no caso em apreco, ndo houve, de fato, norma que ofendesse o
principio da separacdo dos poderes, ou, usurpac@o das regras de
competéncio do Prefeito Municipal, porquanto matérios de natureza
tributdria, de interesse local, estdo incluidas na competéncia da Cdmara

Municipal.
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Com vistas a teoria do separacio dos poderes, idealizada por Montesquieu,
e ao artigo 29, da Constituicdo da Republica: “{s]do Poderes da Unido,
independentes e harmoénicos entre si, o legislativo, o Executivo e o
Judiciario” .

Tais Poderes, dentro da organizacdo politico-administrativa do Estado,
exercem funcbes tipicas e atipicas, sendo certo que ao Poder Executivo
(Federal) cabe, no exercicio de suas fungbes tipicas, a prdtica dos atos de
chefia de Estado, chefia de governo e atos de administragdo.

Jd no que concerne ds funcBes atipicas do Executivo, estas sdo exercidas
excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente. Dentre essas
fungbes atipicas estd a fungdo legislativa.

E o artigo 24, § 22 da Constituicio Bandeirante, aplicavel aos Municipios
com esteio no artigo 144, do mesmo diploma e no artigo 29, da Constituicéo
Federal, preceitug que sGo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administrago direta e autdrquica, bem como a fixagGo da respectiva
remuneragdo;

2 - criacdio e extingdio das Secretarias de Estado e drgdos da administraclo
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizacéo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Uniio,

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de corgos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabifidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
come fixacdo ou afteractio do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, afteragdio ou supressdo de cartorios notariais e de registros

publicos.
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Note-se, em tempo, que a matéria (isengdo tributdria) veiculada na norma
impugnada ndio consta do rol supracitado.

Como jé afirmado alhures, ndo se vislumbra, no caso, o alegado vicio formal
de inicigtiva da norma municipal supramencionada.

tembremos que a Constituigio define o processo formal de elaboracdo das
feis que estritamente deve ser seguido para que tenham validade, bem como
‘@ observdncia de limites materiais no conteudo ali inserido. E o que se
chama de pardmetros formal e material.

Tocante ao vicio formal da génese legal, também conhecida como
{inconstitucionalidade) nomodindmica, afere-se inobservancia de regra de
competéncia legisiativa, ou da ndo observincia do devido processo
legisiativo, tal como a incompeténcia de determinado ente para trator de
tema especifico. Nesta, podem ocorrer tanto vicios formais subjetivos - que
digam respeito G pessoa que tenha a competéncia para legislar sobre
determinado  maotéria, como também, vicios formais  objetivos,
consubstanciados no préprio processo legisiativo.

Neste passo, a licGo de André Ramos Tavares:

“De outro prisma, € possivel afirmar que quase sempre a
inconstitucionalidade material é uma questdo puramente de Direito, porque
se cinge estritamente & andlise juridica da compatibilidade entre contetidos
normativos, Ja a inconstitucionalidade formal poderd requerer a andlise de
circunsténcias fdticas, porque sé assim poder-se-d aferir o atendimento ou
néo do comando constitucional. Aqui haverd a tipica fungdo judicial de
subsuncdo dos fatos G norma, de que fala CARL SCHMITT. Evidentemente
que em certos casos a propria lei ou ato normativo carregard “sinais” de
inconstitucionalidade formal, como ocorre quando um drgdo legisfativo de
uma entidade federativa invade seara propria de outra esfera federativa.
Ainda é possivel fazer outra ligagdo, embora do mesmo dngulo acima

apresentado, no sentido de corresponder a inconstitucionalidade material a
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uma questdo de nomoestdtica, enquanto a inconstitucionalidade formal se
refere a uma problemdtica de nomodindmica. Relembrando os conceitos,
enguanto no primeiro caso hd uma avaliagdo de normas entre si, no
segundo caso, a inconstitucionalidade decorre da incompatibifidade entre
um processo {real) de produgdo juridica e um conteddo (normativo) que
regula o processo.”

In casu, ndo restou demonstrada a viola¢do ao principio constitucional da
separaco dos Poderes, tampouco aos dispositivos da Constituicdo do
Estado de Sdo Paule, porquanto a competéncia para iniciar processo
legislativo sobre matéria tributdria ndio € privativa do Poder Executivo. Frise-
se, ainda, que a matéria veiculada na fei municipal impugnada encerra
isengdo tributdria, que ndo deve ser confundida com matéria orcamentdria.

Nessa esteira a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. E
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA.
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
RELATOR. RECURSO PROVIDO. Relatdrio

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. I, alinea g,
da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo:

“Acdio Direita de Inconstitucionalidade Art. 12 da Lei Complementar n.
330/2004, que acrescentou pardgrafo tnico ao artige 19 da Lei Municipal n.
1.890/93 (Codigo Tributdrio Municipal) - Dispositivo decorrente de emenda
parlamentar, vetada pelo Chefe do Executivo, que concedeu isengdo de
IPTU aos proprietdrios de um tnico imovel, construido para sua moradia,

cujo valor venal seja igual ou inferior a RS 10.000,00 - Matéria tributdria

)(
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relativa a beneficio que afeta o orcamento do Municipio, pois implica em
rentincia de receita fiscal - Iniciativa de lei reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Inconstitucionalidade manifesta - Afronta aos artigos 59; 47,
inc. Xl'e XVIi; 144 e 174, inc. Il, Il e § 62, todos da Constituicdo Estadual AcGo
procedente” (fi. 212 grifos nossos).

2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado o0s arts. 2%, 29,
61, § 19, 84, inc. iil e XXili, e 165 da ConstituicGo da Republica. Argumenta
que “a iniciativa do processo legislativo tendente & promulgagdo de leis
tributdrias, no sistema constitucional inaugurado pela Constituicdo de 1988
é concorrente. Ao contrdrio do que decidiu o r. decisdio ora combatida, a
matéria examinada é de natureza tributdrio e ndo deve ser confundida com
matéria orcamentdaria” (fl. 239).

Requer o provimento do recurso extraordindrio, para que seja julgado
improcedente o pedido de declaragdio de inconstitucionalidade do art. 12 da
Lei Complementar municipal n. 330/2004. Apreciada a matéria trazida na
espécie,

DECIDO.

3. Razdo juridica assiste ac Recorrente.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributdria ndo é privativa do Poder Executivo.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados:

“ADI - LEI N. 7.999/85, DO ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N. 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A

Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do

L
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processo legisiativo em tema de direito tributdrio. — A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagido ao
poder de instauragcdo do processo legisiativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar
sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndio se equipara - especialmente para os fins de instauragdo
do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento
do Estado” (ADI 724- MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ
27.4.2001 grifos nossos).

E “I. Agdio direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do
Mato Grosso do Sul {redacdo do art. 12 da L. est. 2.417/02), que isenta 0s
aposentados e pensionistas do antigo sistema estodual de previdéncia da
contribuigdo destinada ao custeio de plano de saide dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. Il. Agdio direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. {...) lll. Processo legislativo: matéria tributdria: inexisténcia
de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagdo do
art. 61, § 12, I, b, da Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos
Territérios Federais” (AD! 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ 17.11.2006 grifos nossos).

E ainda:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO
DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO
FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS.
MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORGCAMENTARIA. A CONCESSAQ
UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AOQ DISPOSTO NO ARTIGO
155, § 22 Xii, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora de

incentivo fiscal para as empresas que contratarem apenados e egressos no

d\/
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Estado do Espirito Santo néo consubstancia matéria orcamentdria. Assim,
néo subsiste a alegacdo, do requerente, de que a iniciativa seria reservada
ao Chefe do Poder Executivo.” (ADI 3.809, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno, DJe 14.9.2007 grifos nossos). Dessa orientagdo divergiu o acorddo
recorrido.

5. Ressalto, por oportuno, que, em se tratando de recursos extraordindrios
interpostos contra decisdes de tribunais estaduais em controle abstrato de
constitucionalidade, é possivel o provimento por deciséio do Relator desde
que “o litigio constitucional jd tenha sido definido pela Jurisprudéncia
prevalecente no émbito deste Tribunal” (Al 348.800, Rel. Min. Celso de
Mello, informativo n. 566).

6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio (art. 557, § 12-A,
do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 29 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal, (STF, RE 541273/SP, Rel. Min. Cdrmen Lucia, publicagGo
11/06/2010).

£ ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N® 553/2000, DO ESTADO
DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.

1. Néio ofende o art. 61, § 12, ll, b da Constituicdo Federal lei oriunda de
projeto elaborado na Assembleia Legisiativa estadual que trate sobre
matéria tributdria, uma vez que a aplicagio deste dispositivo estd
circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal
na orbita exclusiva dos territdrios federais. Precedentes: ADI n? 2.724, rel,
Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, AD! n® 2.304, rel. Min. Sepilveda
Pertence, DJ 15.12.2000 e AD! n2 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ
13.12.02.
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2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por
referir-se a normas concernentes as diretrizes orcamentdrias, ndo se aplica
a normas que tratam de direito tributdrio, como sdo aquelas que
concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n? 724-MC, rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27.04.01 e ADI n¢ 2.659, rel. Min. Nefson Jobim, DJ de 06.02.04.

3. A¢do direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.
(STF, ADI 2464, rel. Min. Elfen Gracie, Tribunal Pleno, j. 11/04/2017).

Alids, da mesma forma vem decidindo esse E. Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 9.102/2016, do
Municipio de Presidente Prudente, que “dispde sobre a isengdo de
pagamento de IPTU para portadores de neoplasia maligna (CANCER) ou
sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS)” Alega¢Go de ofensa o
principio da separag@o de poderes Inocorréncia. Pacifico o entendimento do
C. STF no sentido de que a norma de isen¢do de Imposto Territorial Urbano
(IPTU) tem natureza tributdria, e ndo orcamentdria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.
Inocorréncia, igualmente, de interferéncia indevida nas prerrogativas do
Poder Executivo, em que pese a lei impugnada, dispondo sobre isencéio de
pagamento de IPTU, tenha reflexo orgamentdério. Dificuldades anunciadas
pelo proponente para o cumprimento da lei ndo justificam a declaragdo de
inconstitucionalidade . Dificuldades de ordem material ou gerencial para a
consideracéio de cada um dos casos de pedidos de isengdo, para verificar
se preenchidos os requisitos da lei e assim concretizar a isencédo
estabelecida, constituem consequéncia natural do processo de isengdo,
que se concretiza com o reconhecimento administrativo de preencher o
interessado os requisitos previstos na lei, o que € inevitdvel Auséncia de
inconstitucionalidade. Acdo julgada improcedente. (TJ5P, ADI n? 2207308-
16.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti Orgdo Especial, j.
28/06/2017).
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Acdo Direta de iInconstitucionalidade. Lei do municipio de Presidente
Prudente que prevé isengdo tributdria aos contribuintes do IPTU, nas
hipoteses de aposentados e pensionistas de baixa renda, proprietdrios de
um unico imével residencial, utilizado para sua propria residéncia. Néo
caracterizada hipétese de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniciativa privativa.
Matéria que nédo se confunde com questdo orcamentdria. Precedentes do
STF e deste Orgdo Especial. Ofensa ¢ separaclo de poderes. Isen¢dio
tributdria. Inocorréncia. Auséncia de ofensa a regra contida no art. 25 du
Constituicdo do Estado. A falta de previsdo orgamentdria ndo implica na
existéncia de vicio de constitucionafidade, mas, apenas, a inexequibilidade
da leli no exercicio orcamentdric em que aprovada. Possibilidade de
remanejamento ou complementacéio orcamentdria, bem como postergacdo
do planejomento dos novos gastos parg © exercicio orgamentdrio
subsequente. Agdo julgoda improcedente. (TJSP, ADI n¢ 2071988-
57.2017.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, Orgdio Especial, j. 26/07/2017).

Acdo direta de inconstitucionalidade. lei 4.724/15 “Dispde sobre o
concessdo de incentivos fiscais e econémicos a novas empresas industriais,
comerciais, agroindustriais, tecnolégicas e prestadoras de servico no
Municipio de Lengdis Paulista”). Inconstitucionalidade ndo configurada.
Matéria cuja iniciativa nfio é reservada oo Chefe do Poder Executivo.
Iniciativa concorrente. Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Imposicdo,
nos artigos 42, incisos f, Ve VI e 14 da referida Lei 4.724/15, de obrigagdes
d Administracdio Municipal. Descabimento. Competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Vicio nessa iniciativa. Desrespeito aos artigos 59 caput, 47,
incisos il e XIX, alinea 'a’ e 144 da ConstituigGo do Estado. A¢dio procedente
em parte, declarada a inconstitucionalidade dos artigos 4%, incisos Ve Vi e
14 do Llei 4.724, de 25 de fevereiro de 2015, do Municipio de Lengdis

Paulista, com efeitos a partir de 120 dios da data do julgamento. (TISP, AD!

&r

.
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n? 2039980-95.2015.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, Orgéio Especial, j.
19/07/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8875/2015 DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE - ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA
TRIBUTARIA - IPTU ECOLOGICO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE C. ORGAO ESPECIAL REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
IRRELEVANCIA - NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE
DESPESA AO PODER PUBLICO - AFRONTA AQ ARTIGO 52 E 47, INCISOS It £
XIV, AMBOS DA CONSTITUICAQ ESTADUAL — NAO RECONHECIMENTO -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. Por se tratar de
limitagcées ao poder de instauragdo do processo legisiativo, as hipoteses
previstas no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
inexistindo obice & iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre
matéria tributdria, seja para criar ou majorar tributos ou mesmo pard
conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte ndo restringiu o
dmbito de sun tituloridode, cuidando-se, isto sim, de competéncia
concorrente”. (T/SP, ADI n? 2273836-66.2015.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Sartorelli, Orgdo Especial, j. 06/04/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 5.595/2014 de
iniciativa da Cdmara de Vereadores, que institui o “IPTU VERDE” (desconto
no IPTU as habitacBes sustentdveis), com a redagdo dada pefa Lei Municipal
ne 5.605/2014. Vicio de inicigtiva. Inocorréncia. Lei de natureza tributdria
que se encontra no dmbito de atuagiio do Poder Legislativo municipal.
Precedentes. Inconstitucionalidade da lei ndo reconhecida. Agéo
improcedente. (TISP, ADI n? 2023248-39.2015, Rel. Des. Tristdo Ribeiro,
Orgdo Especial, j. 10/06/2015).”
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Dessa feita, verifica-se que os §§ 12 e 22, do artigo 19, da Lei Complementar
n® 308, de 17 de abril de 2018, impugnados ndo tratam de matéria
orcamentdria, mas sim de matéria tributdria, cuja competéncia para inicio
do processo legislativo é concorrente entre o Poder Executivo e © Poder
Legislativo,

Alids, o questdo ja foi objeto de Tese de Repercussdo Geral - TEMA 682, ARE
743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: “Inexiste, na
Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedem rentincia fiscal.”

Decidiu-se sobre a questdo, em sede de repercussdo geral, no ARE n?
743.480 DJe de 19.11.13 Rel. Min. GILMAR MENDES, nos seguintes termos:
“Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matérig tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercuss@o geral reconhecida. Recurso
provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia.”

Destarte, néio ha falar em inconstitucionalidade formal do ato normativo
impugnado.

Hé a considerar, ainda, como oportunamente mencionado pela douta
Procuradoria Geral de Justica, que "o fato de interferir na execugdo
orcamentdria, importando em diminuicdo de receita, ndo invalida a norma
tributéria benéfica, ndo decorrendo dai viologdo ao principio do
independéncia entre os Poderes (arts. 5% e 47, XiV, da CE).

A lei de iniciativa parlamentar openas disciplinou, nos limites de sua
competéncia legislativa concorrente, hipdteses e condicbes para a
concessdio de isencdo fiscal, sendo irrelevante que a sua aplica¢do possa
repercutir no orgamento do municipio, nde havendo violagdo, também, ao

art. 176, |, da CE.
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Embora © ato normativo impugnado possa trazer algum reflexo na
programagdo or¢amentdria, ndo diz respeito a plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e a or¢amentos anuais, matérias de reserva legisiativa do
Executivo (art. 165 da CFe art. 174 da CE).”

Note-se, ainda, que ndio se vislumbra ofensa ao principio da isonomia pelo
fato de que a isengéio de imposto beneficia somente parcela dos municipes.
Nota-se que o lei vergastada , por emenda parlamentar concedeu isengdo
de IPTU a imdveis utilizados para exploragdo extrativa vegetal, agricola e
agroindustrial. Afere-se pelos dados do IBGE4 que a principal atividade
econdmica do Municipio de Palmital € justamente a agropecudria, dai a
pertinéncia do beneficio concedido pela alteraglo legisiativa ao setor como
meio de estimulc as atividades desenvolvidas de relevante importéncia
econémica para o Municipio , especialmente, para aquelas propriedades
que, doravante, serfo consideradas integradgos ao perimetro urbano de
Palmital .

De acordo com Alexandre de Moraes: “A Constitui¢do Federal de 1988
adotou o principio da igualdade de direitos, prevendo a igualdade de
aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidadéos
tém o direito de trotamento idéntico pela lei, em consondncia com os
critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda
sféo as diferenciagbes arbitrdrias, as discrimina¢des absurdas, pois, o
tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam,
é exigéncia tradicional do proprio conceito de Justica, pois 0 que realmente
protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio
constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a servigo
de uma finalidade acolhida pelo direito, sem que se esqueca, porém, como
ressalvado por Fdbio Konder Comparato, que as chamadas liberdades

materiais tém por objetivo a iqualdade de condicOes sociais, meta a ser

%/
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alcancada, ndo s6 por meio de leis, mas também pela aplicacdo de politicas
ou programas de a¢do estatal.

(...)

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em dois
planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio
executivo, na edigdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas
provisdrias, impedindo que possam criar tratomentos abusivamente
diferenciados a pessoas que se encontram em situagdes idénticas. Em
outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade
publica, de aplicar a lei e atos normatives de maneira igualitdria, sem
estabelecimento de diferenciacdes em razdo de sexo, religido, convicgbes
fitosdficas ou politicas, raga, classe sociol.

A desiqualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma néo
razodvel ou arbitrdria um tratamento especifico a pessoas diversas. Parg
que as diferenciocées normativas possam ser consideradas néio
discriminatdrias, torna-se indispensdvel que exista uma justificativa

objetiva e razodvel, de acordo com critérios e juizos valorativos

genericamente _aceitos, cuja_exigéncia deve aplicar-se _em relacdo a

finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar presente por

isso _uma rarodvel relacdo de proporcionalidade entre os meios
empreqados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com os

direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

(..)

Sobre o principio da igualdade, indispensdvel recordarmos a licdo de San

Tiago Dantas:

Quanto mais progridem e se organizam as coletividades, maior é o grau de
diferenciacdo a que atinge seu sistema legislativo. A lei raramente colhe no
mesmo comando todos os individuos, quase sempre atende o diferencas de

sexo, de profiss@o, de atividade, de situacdo econdmica, de posicdo juridica,

L

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 58 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 18 |
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

de direito anterior; raramente regula do mesmo modo a situagdo de todos
os bens, quase sempre se distingue conforme a natureza, a utilidode, o
raridade, a intensidade de valia que ofereceu a todos; raramente qualifica
de um modo unico as multiplas ocorréncias de um mesmo fato, quase
sempre os distingue conforme as circunstdncias em que se produzem, ou
conforme a repercussdo gue tém no interesse geral. Todas essas situagdes,
inspiradas no agrupamento natural e racional dos individuos e dos fatos, sdo
essenciais ao processo legislativo, e ndo ferem o principio da igualdade.
Servem, porém, para indicar a necessidade de uma construgdo tedrica, que
permita distinguir as leis arbitrérias das leis conforme o direito, e eleve até
esta alta tringem a tarefa do érgdo do Poder Judicidrio.’

£ esta a direcdo interpretativa do principio da igualdade na doutrina e na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.”5

Conforme preceituam Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes
Junior, “A constatacgéio da existéncia de discriminagdes, por conseguinte, néo
é suficiente para a definicdo de respeito ou ofensa ao principio da isonomig,
pois, como se viu, em determinadas situa¢des a discriminagdo empreendida,
longe de contraditar, realiza o preceito constitucionaf em estudo.

O principio da isonomia ver-se-d implementado, entdo, quando
reconhecidos e harmonizados os seguintes elementos:

a) Fator adotado como critério discriminatorio;

b} Correlagdo idgica entre o fator discriminatdrio e o tratamento juridico
atribuido em face da desigualdade apontada;

c) Afinidade entre a correlagdo apontada no itern anterior e os valores
protegidos pelo nosso ordenamento constitucional”

Além disso, no constitucionalismo moderno “o fungdo de impuiso e a
natureza dirigente do principio da igualdade aponta para as leis como um
meio de aperfeicoamento da igualdade atraves da eliminacdo das

desiguaidades fdcticas” (JJ. Gomes Canotilho, Constituiciio dirigente e

/}r
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vinculacdo do legisiador. Contributo para acompreensfio das normas
constitucionais programdaticas, 22 ed., Coimbra editorg, 2001, p. 383).

Nessa toada, imperioso destacar que os §§ 12 e 2%, do artigo 1%, da lei
Complementar n? 308, de 17 de abril de 2018, de iniciativa parfamentar, que
outorga isencdo tributdria de IPTU ndo invade competéncia privativa do
Chefe do Executivo. Consiste em lei tributéria benéfica e, portanto, assunto
afeto @ iniciativa concorrente, inocorrendo, assim, afronta aos arts. 52, 47,
I, Xt e XIV, 174, 175 e 176, |, da Constituicdo Estadual. Lembrando, ainda,
inexistir qualquer ofensa ao art. 25 da Constituigdo Estadual, vez que niio
hd, no caso, qualquer criacGo ou aumento de despesa publica, mas mera
rendncig de receitas derivadas. (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n? 2164028-24.2018.8.26.0000)

De tal sorte que quanto ao primeiro fundamento das razdes do
veto, qual seja, o vicio de iniciativa, ndo se configura. Ademais o entendimento patrio

foi pacificado pelo Supremo Tribunal Federal em Tema de Repercussdo Geral:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
743.480 MINAS GERAIS

Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercuss@o geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmacdo de jurisprudéncia.

{..)

A questdo constitucional discutida nos autos é a reserva de iniciativa em
matéria tributdria, notadamente naquelas que veiculam alteragdes capazes

de gerar diminuicdo na arrecadagdo tributdria.

J\/
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A discussdo é de inegdvel relevéncia do ponto de vista juridico, politico e
econdmico e, certamente, ndo se circunscreve aos interesses juridicos do
Municipio recorrido.

0 tema jd foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal Federa!
e a jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a exigéncia de reserva de
incigtiva em matéria tributdria, ainda que se cuide de lei que vise &
minoragdo ou revogagdo de tributo.

As leis em matéria tributdria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que
autoriza a qualquer parlamentar - deputado federal ou senador -
apresentar projeto de lei cujo contetdo consista em instituir, modificar ou
revogar tributo.

A Carta em vigor néo trouxe disposi¢do semelhante & do art. 60, inciso |, da
ConstituicGo de 1967, que reservava a competéncia exclusiva do Presidente
da Republica a iniciativa dos leis que disponham sobre matéria financeira.
Ndo hd, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que
determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos tributos.
Ndo se aplica & matéria nenhuma dos alineas do inciso I do § 1¢ do art. 61,
tampouco a previs@o do art. 165.

Como jd decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §1%, i, b,
concerne tdo somente aos Territérios. A norma ndo reserva @ iniciativa
privativa do Presidente da Republica toda e qualquer lei que cuide de
tributos, sendio apenas a matéria tributdria dos Territorios.

Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da Constituigdio Federal, uma vez
que a restricdo nele prevista limita-se as leis orgcamentdrias plano
plurianual, lei de diretrizes orcamentdrias e lei orcamentdria anual e nGo
alcanga os diplomas que aumentem ou reduzam exagdes fiscais.

Ainda que acarretem diminui¢do dos receitas arrecadadas, as leis que

concedem beneficios fiscais tais como isengdes, remissdes, reducdo de base
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de cdlculo ou aliquota ndo podem ser enquadradas entre as leis
orcamentdrias a que se referem o art. 165 da Constituicdo Federal.

Com essa mesma orientagdo, no sentido da inexisténcia de reserva de
iniciativa em matéria de leis tributdrias, cito os seguintes precedentes:

“LEl INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. O Legislativo tem a
iniciativa de fei versando matéria tributdria. Precedentes do Pleno em torno
da inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo A¢8es Diretas de
Inconstitucionalidade n? 2.464, relatora ministra Ellen Gracie, Didrio da
Justica de 25 de maio de 2007, e n? 2.659/SC, relator ministro Nelson Jobim,
Didrio da Jjustica de 6 de fevereiro 2004. AGRAVO ARTIGO 557, § 22, DO
CODIGO DE PROCESSO CiVIL MULTA. Se o agravo € manifestamente
infundado, impde-se a aplica¢cdo da multa prevista no § 22 do artigo 557 do
Codigo de Processo Civil, arcando a parte com o 6nus decorrente da
litigdncia de ma-fé. (RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje 19.9.2013,
Primeira Turmay).

RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO PROCESSO LEGISLATIVO MATERIA TRIBUTARIA
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA GERAL
DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR RENUNCIA DE RECEITA NAQ CONFIGURADA AUSENCIA DE
VIOLACAQ A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AO ART.
167, INCISO i, DA CONSTITUICAO INOCORRENCIA DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMQ TRIBUNAL FEDERAL
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAQ
RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO”. (RE-ED 732.685, Relator Ministro Celso
de Mello, Sequnda Turma, Dle 27.5.2013)
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Em sede de controle abstrato, vale mencionar, entre outros, 0s seguintes
Julgados:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida fiminar. Lei 6.486, de 14 de
dezembro de 2000, do Estado do Espirito Santo. - Rejei¢do das preliminares
de faita de interesse de agir e de vedagdo da concessdo de liminar com base
na decisdo tomada na agdo declaratéria de constitucionalidade n2 4. - No
mérito, ndo tem relevdncia juridica capaz de conduzir G suspensdo da
eficdcia da Lei impugnada o fundamento da presente arguicdo relativo @
pretendida invasdo, pela Assembleia Legisiativa Estadual, da iniciativa
privativa do Chefe do Executivo prevista no artigo 61, § 19 /I, "b", da
Constituicdo Federal, porquanto esta Corte {assim na ADIMC 2.304, onde se
citam como precedentes as ADIN's - decisdes liminares ou de mérito - 84,
352, 372, 724 e 2.072) tem salientado a inexisténcia, no processo legisiativo,
em geral, de reserva de iniciativa em favor do Executivo em matéria
tributdria, sendo que o disposto no art. 61, § 1% 1, "b", da ConstituicGo
Federal diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais. Em
consequéncia, o mesmo ocorre com a alegagdo, que resufto dessa
pretendida iniciativa privativa, de que, por isso, seria também ofendido o
principio da independéncia e harmonia dos Poderes {artigo 29 da Carta
Magna Federal). Pedido de liminar indeferido. (ADI 2392-MC/ES, Rel. Min.
Moreirg Alves, Tribunal Pleno, DJ 1.8.2003)

I Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato
Grosso do Sul (redagio do art. 19 dao L. est. 2.417/02), que isenta o0s
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da
contribuic@o destinada ao custeio de plano de saude dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. 1. Acdo direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. 1. A vista do modelo duplice de controle de
constitucionalidade por ncs adotaodo, a admissibilidade da agdo direta ndo

estd condicionada @ inviabilidade do controle difuso. 2. A norma impugnada

-
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é dotada de generalidade, abstracdio e impessoalidade, bem como é
independente do restante da lei. Ili. Processo legislativo: matéria tributdria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a
invocacho do art. 61, § 12, i, b, da Constituicdo, que diz respeito
exclusivamente aos Territorios Federais. IV, Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de custeio,
inexistente no caso (CF, art. 195, § 59). precedentes”. (ADI 3205/MS, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 17.11.2006)

Penso gue a mesma orientagdo deve ser aplicada ao caso em exame, dessa
vez na sistemdtica da repercussdo geral, para afastar a exigéncia de reserva

de iniciativa do Executivo na matéria em questdo.”

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuracdo de

inconstitucionalidade.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas ndo
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario soberanamente a anadlise e
apreciacio do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Orgdnica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

CMV, aos 13 de agosto de 2019.

it Chrust
O)K"lne Cristine Padilha
Diretora Legislativa OAB/SP n2 167.795
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