CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n? _&/2019 - (Apoio Legislativo}

Assunto: Projeto de Lei n? 119/19 - Autoria Vereadores Alécio Maestro Cau, Franklin
Duarte de Lima, Gilberto Aparecido Borges - Giba, Israel Scupenaro, José Henrique
Conti, Kiko Beloni, Mauro de Sousa Penido — “Denomina Rua Vereador Luiz Ramos
{Gim Ramos) a Rua 4, do Loteamento Jardim Santa Cecilia, Bairro Ponte Alta, e da

outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Denomina Rua Vereador Luiz Ramos (Gim Ramos) a Rua 4, do Loteamento Jardim
Santa Cecilia, Bairro Ponte Alta, e da outras providéncias” de autoria dos Vereadores
Alécio Maestro Cau, Franklin Duarte de Lima, Gilberto Aparecido Borges - Giba, Israel
Scupenaro, José Henrique Conti, Kiko Beloni, Mauro de Sousa Penido solicitado pela

Comissdo de Justiga e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de lustica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise
técnica do projeto em epigrafe solicitado. A proposicdo visa a denominagdo de

logradouro publico, qual seja rua.

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Organica:
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“Artigo 82 - Cabe a Cémara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracéo
direta ou indireta, as fundag¢bes e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especiaimente:

(...}

XVI - legislar sobre a denominagiio de proprios, bairros, vias e logradouros

pliblicos;”

A Let Municipal n? 2.376 de 22 de maio de 1991 fixa normas para

apresentacdo de projetos de lei relativos a denominagédo de logradouros puablicos:

“Art. 12 Os projetos de denominagGo de logrodouros publicos deverdio

atender as seguintes exigéncias:

{ = vir acompanhado de biografia do cidaddo ou instituicGo a que se
pretende homenagear, com relaglo dos servicos prestodos a comunidade,
cargos ocupados, dedicagdo o causa publica, exemplo de cidadania e outras
gualidades que devam ser destacadas;

il — conter apenas uma denominagGo de logradouro em cada projeto;

il = ser o cidadéo homenageado pessoa ja falecida hd pelo menos noventa
dias;

IV — que ndo exista outros logradouro publico com o nome da pessoa ou

instituic@o proposta.”

No mesmo sentido temos as previsdes constantes do Regimento

Interno:
“Art. 41. Compete a ComissGo de Culturo, Denominagdo de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social:
ace) b
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(..)

§ 12 Para que o projeto de denominacdo de logradouro piblico possa
receber parecer da Comissdo, deverd atender, obrigatoriamente, as

seguintes exigéncias:

I - vir acompanhado de biografia completa do cidaddo ou instituicdo a que
se pretende homenagear, com relaclio dos servicos prestados @
comunidade, cargos ocupados, dedicacGo 0 causa publica, exemplo de
cidadania e outras qualidades gue devam ser destacadas;

It - conter apenas uma denominacdo de logradouro em cado projeto;

it - ser a homenageada pessoa jd falecida hd pelo menos noventa dias, e

1V - que ndo exista outro logradouro publico com o nome do pessoa ou

instituicGo proposta.

§ 22. O autor do projeto de denominacdo de logradouro publico terd que
obedecer ao prazo de trinta dias entre uma e outra proposicdo, a contar da

data firmada no protocolo da Secretaria Administrativa da Cdmara.”

Consta do processo legislativo o parecer da Comissdo de Cultura,

Denominacdo de Logradouros Publicos e Assisténcia Socia!, razdo pela qual entende-se

que foi realizada a verificacdo dos requisitos legais.

O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento a respeito do
assunto, reconhecendo a constitucionalidade de leis municipais de iniciativa

parlamentar referentes a denominagdo de logradouros:

“Decisio Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto pefa MESA DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA contra acérddio do Tribunal de lustica
do Estado de Sdo Paulo. No caso, o Procurador-Geral de Justica do Estado de

Sdo Paulo ajuizou Agdo Direta de Inconstitucionalidade em face dos arts. 33,

(ACP)
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Xil, e 40, § 3¢, “g”, da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba. Aduz que, no
exercicio de sua fungdo normativa, cabe & Cadmara editar normas gerais,
abstratas e coativas que deverdo ser observadas pelo Prefeito para a
denominacdo das vias, logradouros e prédios publicos. Assim, defende que
“a Camaro ndo pode (...) invadir a esfera da gestdo administrativa, que cabe
oo Poder Executivo, atribuindo, especificamente e de modo individualizado,
a determinados proprios e logradouros integrantes do Municipio,
denominagdo concreta” (fl. 6. Vol. 1), concluindo que “o ato de atribuir
nomes a logradouros ou prédios publicos é mero corolério do poder de
administrar” (fl. 10, Vol. 1). Alega que a edigéo de regras que disponham, de
forma genérica e abstrata sobre a denominacdo de logradouros e de
proprios publicos estd incluida na competéncia concorrente, enquanto o ato
de atribuir nomes a logradouros e préprios publicos, segundo as regras
legais que disciplinam essg atividade, constitui competéncia privativa do
executivo. O Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de SGo Paulo
julgou  parcialmente  procedente a ag¢fio “para  declarar a
inconstitucionalidade do inciso Xil do artigo 33 da Lei Orgénica do Municipio
de Sorocaba, com efeitos ex tunc”; porém, mantendo a vigéncia e eficdcia
do art. 40, §3%, alinea “g”. O acorddo encontra-se assim ementado (Vol. 6,
fls. 37-38): “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — INCISO Xil DO
ARTIGO 33 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA, DISPONDO
SOBRE A COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE
‘DENOMINACAQ DE PROPRIOS, VIAS E LOGRADOURQOS PUBLICOS E SUAS
ALTERAGOES’ - ATO NORMATIVO QUE RESTRINGE AO PODER LEGISLATIVO O
EXAME DE MATERIA QUE, SEGUNDO ENTENDIMENTO MAJORITARIO DESTE
C. ORGAO ESPECIAL, ESTA INSERIDA NA COMPETENCIA CONCORRENTE -
VIOLACAQ AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES — RECONHECIMENTO
— OFENSA AO ARTIGO 52 DA CARTA BANDEIRANTE — INEXIST@NCIA,
CONTUDO, DE INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO A ALINEA ‘G’ DO § 32 DO

(ACP) j/
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ARTIGO 40 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL — DESNECESSIDADE, POR QUTRO
LADO, DE MODULACAO DOS EFEITOS - AUSENCIA DE RAZOES DE
SEGURANCA IURIDICA OU EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO — ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE”. Nos termos do artigo 59 caoput da
ConstituicGo Bandeirante, os Poderes Executivo, Legisiativo e ludicidrio siio
independentes e harménicos entre si. Disso decorre que o Executivo goza de
autonomia e independéncia em relagdo @ Cdmara Municipal, que ndo
podem ser violadas mediante elaboragdo legislativa que tenha por escopo
suprimir atribuigbes que thes sGo comuns”. Q Colendo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo assim fundamentou sua decis@o
{Vol. 6, fls. 41-49): “Em que pese a autonomia dos Municipios para editar
sua propria Lei Orgdnica, essa prerrogativa outorgada pela Constituicéio
Federal ndo é absoluta, sujeitando-se aos limites e contornos definidos pela
Lei Maior e pela respectiva Constituictio Estadual, inclusive no que diz
respeito aos postulados da separacdo dos poderes e do pacto federativo,
erigidos como limite material pelo constituinte origindrio, de observincia
obrigatdria em rozdo do principio da simetria e da regra contida no artigo
144 dao Carta Bandeirante. {...) Em outras palovras, a funcdo legisiotiva da
Cdmara Municipal se circunscreve & edicdo de normas gerais e abstratas,
ficando o cargo do Chefe do Poder Executivo a dire¢do superior da
administraciio local, convertendo a vontade genérica da lei em atos
concretos de gestdo, odotando medidaos especificas de comando,
planejamento, controle e organizagGo. Dentro deste contexto, € importante
consignar que a discipling normativa que estabelece critérios e regras gerais
para a denominagdo de proprios e logradouros publicos estd compreendida
na competéncia fegisiativa concorrente dos Poderes Legisiativo e Executivo
do Municipio, cuidando-se de matéria de interesse estritamente local (artigo
30, inciso I, da Carta do Republica). Por outro lado, a atribuicdo de

nomenclatura a proprios, vias e logradouros publicos especificos, como

(ACP)
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consequéncia da aplicagdo concreta daquelas normas gerais previamente
definidas, constitui, a meu ver, atividade relacionada & sinalizacéo urbana
inserida na reserva de administracdo, que ndo se submete o qualquer
ingeréncia do Poder Legislativo, dispensando, inclusive, a edicdo de lei em
sentido formal. Ressalte-se, por oportuno, que ndo se estd diante de vicio
formal relacionado as limitagdes ao poder de instauragdo do processo
fegislativo, cujas hipdteses previstas no texto constitucional {artigo 24 da
Carta Bandeirante e artigo 61 da Lei Maior) devem ser interpretadas
restritivamente. Conquanto ndo se desconheca recente pronunciamento da
lavra deste C. Orgdo Especial, tenho para mim, data maxima venia, revendo
posicGo anterior, que néio incide, no caso, o entendimento sufragado pelo E.
Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE n? 878.911/R)(Tema 917
da Repercussio Geral), porque a Suprema Corte, na ocasifo, analisou a
questdo sob o prisma do inconstitucionalidade formal, afastando o vicio de
iniciativa por usurpagdo de competéncia legisiativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, o que aqui realmente ndo se vislumbra. {..) A
invalidagdo da norma, nesta agGo direta, decorre da arguicdo de
inconstitucionalidade material por ofensa ao principio do separagGo dos
poderes e da reserva de administragdo, & luz dos artigos 5¢ e 47,incisos i,
Xiv e Xix, letra"a", da Constituicio Bandeirante ({reproduzidos pelo
constituinte estadual & semelhanga dos artigos 22 e 84, ambos da Carta da
Republica), ao passo que o Pretério Excelso analisou matéria diversa {...)
Sucede que o tema foi, recentemente, revisto por este Cofegiado na Sess@o
do dia 14/03/2018, de tal sorte que, ressalvada @ minha posigdo pessoal
acima alinhada, prevaleceu o entendimento, da maioria, no sentido de que a
denominagfo de prdprios, vigs e logradouros publicos ndo tipifica violagdo
ao artigo 47, incisos H, XIV e XiX, letra"a", da Constituicéio Bandeirante, ndo
estando relacionado o otos de gestdo. Afastadas tais digressbes, ainda

assim persiste o vicio de inconstitucionalidade material, pois a Lei Orgdnica
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do Municipio de Sorocaba, ao dispor em seu artigo 33, inciso Xli, que cabe &
Cémara Municipal legisiar sobre ‘denominagdo de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragdes’, restringiu ao Poder Legisiativo o
exame de matéria que, sequndo entendimento majoritdrio deste C. Orgdo
Especial, também estd inserida na esfera de atuacgdio do Prefeito, implicando
maltrato ao principic da separacdo dos poderes.”(grifo nosso) Opostos
embargos de deciaragdo, pela MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA, foram rejeitados (fis. 32-33, Vol. 7). No apelo extremo, com
fundamento no art. 102, ifl, “a”, da Constituicdo Federal, aponta-se violagdo
ao art. 22 da CF/1988. Alega que o dispositive declarado inconstitucional
pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, qual seja, o art. 33, caput, XHl, da Lei
Orgdnica do Municipio de Sorocaba, ndo viola o principio da separacdo de
poderes, pois trata das atribuigbes legisiativas da Cdmara Municipal e ndo
da competéncia legislativa privativa pora deflagragfo do processo
legisiativo para denominacdo de proprios, vias e logradouros e suas
respectivas afteracBes. € o relatério. Decido. O presente recurso
extraordingrio  merece  prospergr, devendo ser mantida @
constitucionalidade do artigo 33, caput, XIl da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, com a concessdo de interpretagdo conforme os artigo 22 e 29 da
Constituicdo Federal, de modo a compatibilizd-fo, integralmente, com o
principio da separacdo de poderes e reafirmar a autonomia federativa do
Municipio. A Constituiciio Federal consagrou o Municipio como entidade
federativa indispensave! ao nosso sistema federativo, integrando-o na
organizaclio politico-administrativa e garantindo-the plena autonomia,
como se nota na andlise dos artigos 12, 18, 29, 30 e 34, Vli, ¢, todos da
Constituicdo Federal, tendo sido ressaltado pelo professor PAULO
BONAVIDES, que: “ndo conhecemos uma unica forma de uniGo federativa
contempordnea onde o principio da autonomia municipal tenha alcangado

grau de caracterizacio politica e juridica tdo alto e expressive quanto aquele
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que consta da definicio constitucional do novo modelo implantado no Pais
com a Carta de 1988” {Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996, p. 314). A autonomia municipal configura-se pela triplice
capacidade de guto-organizacio e normatizagdo proprias, autogoverno e
autoadministragdo. No dmbito da auto-organizagdo e normatizagdo
proprias, observados os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal ¢ os
preceitos fixados em seu artigo 29, o Municipio editard sua Lei Orgdnica e
exercerd suas competéncias legislativas determinadas pela Constituicdo
Federal por meio de leis municipais produzidas pela Cdmara dos Vereadores,
no legitimo exercicio de sua autonomia. A autonomia das entidades
federativas  pressupBe  reparticdo de competéncias  legislativas,
administrativas e tributdrias, sendo, pofs, um dos pontos caracterizadores e
asseguradores do convivio no Estado Federal. A propria Constituicdo Federal
estabelecerd as matérias proprias de cada um dos entes federativos, Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e municipios, e a partir disso poderd
acentuar a centralizacdo de poder, ora na propria Federag¢do, ora nos
Estados-membros. O principio geral que norteiac a reparticdo de
competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal é o da
predomindncia do interesse, de maneira que a Uniio caberd aquelas
matérias e questdes de predomindncia do interesse geral, ao passo que aos
Estados referem-se as matérias de predominante interesse regional € aos
municipios concernem os assuntos de interesse local. Em relagdo ao Distrito
Federal, por expressa disposicGo constitucional (CF, art. 32, § 19
acumulam-se, em regra, as competéncias estaduais e municipais, com a
excecdo prevista no art. 22, XVI, da Constituicdo. As competéncias
legislativas do municipio, portanto, caracterizam-se pelo principio do
predomindncia do interesse local, que, apesar de dificil conceituacdo, refere-
se aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as

necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos
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no interesse regional (Estados) ou geral (Unido) (PINTO FERREIRA. O
municipio e sua lei orgdnica. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n? 10, p. 64, FERNANDA DIAS
MENEZES DE ALMEIDA. Competéncias na Constituicdo de 1988. Séio Paulo:
Atlas, 1991. p. 124). Dessa forma, a atividade legislativa municipal submete-
se a Lei Orgdnica dos municipios, & qual cabe o importante papel de definir,
mesmo que exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa
da Cdmara, uma vez que a ConstituicGo Federal {artigos 30 e 31) néo as
exgure, pois usa o expressdo interesse local como catalisador dos assuntos
de competéncia municipal (CELSO BASTOS. O municipio: sua evolucdo
historica e suas atuais competéncios. p. 54-76; REGINA MACEDO NERY.
Competéncia legisfativa do municipio. p. 258-265, ambos ern Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, SGo Paulo: Revista dos Tribunais, n2
1). No dmbito do Municipio, portanto, a funcio legislativa é exercida pela
Cémara dos Vereadores, que é o drgdo legisiativo do municipio, em
colaboraglio com o prefeito, o quem cabe também o poder de iniciativa das
leis, assim como o poder de sanciond-las e promulgd-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. A Lei Orgénica de
Sorocaba, em sua Segdo VI, estabeleceu, exemplificativamente, as matérias
de interesse local, nos termos do artigo 30, | da CF, definindo as atribui¢Bes
da Cdmara Municipal em duas espécies. Na primeira, destinou as matérias
sujeitas @ edigdo de lei municipal, com a devida participagéio do Prefeito no
processo legislativo (artigo 33); e, na sequnda previu as matérias privativas
do Poder Legislativo, sujeitas o edicdo de Decreto Legislativo ou resolu¢do,
sem qualquer participagc@o do Chefe do Executivo (artigo 34). A Lei Orgdnica
Municipal, dentre outras vdrias matérias, definiu como sendo matéria de
interesse local, para fins de exercicio da competéncia legislativa do
Municipio a ser exercida por meio de lei formal, conceder “denominacdo de

proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes”, nos termos do
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artigo 33, caput, XIl: “Art. 33 - Cabe @ Cédmara Municipal, com a san¢éo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte: {...) XiI — denomina¢Go de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragBes;” Na presente
hipotese, portanto, ao estabelecer, em seu artigo 33, inciso Xl, como
matéria de interesse local, e, consequentemente, de competéncia legisiativa
municipal, a disciplina de “denominacdo de préprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragBes”, o Municipio exercitou sua qutonomia federativa
por meio da Lei Orgdnica municipal. NGo ha duvida de que se trata de
assunto predominantemente de interesse local (CF, art. 30, I}, bem como
que, o regramento municipal exigiu edicdo de lei formal e,
consequentemente, repita-se, a obrigatoriedade de participagdo do Prefeito
Municipal {sangdo/veto). Ressaite-se, ainda, que, em nenhum momento, a
Lei Orgdnica Municipal afastou o iniciativa concorrente para propositura do
projeto de lei sobre a matéria, respeitando o decidido pelo Supremao Tribunal
Federal no Tema 917 de repercuss@o geral. Nesse sentido, cabe salientar,
ainda, que, em caso semelhante ao presente, no RE 983.865 (Rel. Min.
GILMAR MENDES, Dle de 26/5/2017), interposto em face de acérdéo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paufo, em que se
questionou a constitucionalidade do Lei 11,.203/2015, também do Municipio
de Sorocaba, determinou-se a devolugdo dos autos ao Tribunal de origem
para que fosse observado a orientaclio fixada no Tema 917. Em
consequéncia o TISP proferiu novo acorddo para adequar-se ac Tema 917
da repercussGo geral, julgando improcedente @ agdo direta de
inconstitucionalidade em acérddo assim ementado: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 11.203, DE 19 DF QUTUBRO DE 2015, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA. ATO NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE ATRIBUI NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE,
INICIATIVA PARLAMENTAR. DENOMINACAC DE LOGRADOUROS PUBLICOS.
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INOCORRENCIA DE INDEVIDA INVASAO DA GESTAO ADMINISTRATIVA PELO
PODER LEGISLATIVO. ALEGADA VIOLAGAO AOS ARTIGOS 59, 47, Ii £ XIV, DA
CONSTITUICAD PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO RECONHECIDA.
ACAO IMPROCEDENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAQ
DE DEVOLUCAQ DOS AUTOS AQ TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE
OBSERVASSE O DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. INVOCACAQ DO TEMA 917 DA SISTEMATICA DE REPERCUSSAO GERAL.
CASO EM ANALISE, COM SUBSUNCAO AO TEMA. ACORDAO ANTERIOR
ADAPTADQ A JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS DO DISPOSTO NO
ARTIGO 1.040, INCISC HI, DO CPC. As hipoteses de limitagdo do iniciativa
parfamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo -
numerus clausus -, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executive. Nio se permite, assim, interpretacfio ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas reiativas ao
funcionamento e estruturagdo da  Administragdo  Publica, mais
especificamente, a servidores e orgdos do Poder Executivo. Portanto, ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que ndo
trata do sua estrutura ou da atribuiciio de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores piblicos. ACORDAO ADEQUADO AQ TEMA 917 DO STF
PARA JULGAR IMPROCEDENTE A ACAQ.” Iguaimente, o artigo 33, Xil da Lei
Orgdnica ndo incidiu em qualquer desrespeito & Separagéio de Poderes, pois
a matéria referente a “denominaciio de proprios, vias e logradouros publicos
e suas alteragbes” néo pode ser limitada tdo somente @ questdo de “atos de
gestdo do Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder
Legisiativo local podera realizar homenagens civicas, bem como colaborar
ng concretizacdo da memoriza¢do da histdrio e da protecdo do patrimbnio
cultural imaterial do Municipio. O art. 33, Xil, do Lei Orgdnica do Municipio

de Sorocaba deve ser interpretado no sentido de ndo excluir o competéncia
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administrativa do Prefeito Municipal para a prdtica de atos de gestdo
referentes a matéria; mas, também, por estabelecer ao Poder Legisiativo, no
exercicio de competéncia legislativa, baseada no principio da predominéncia
do interesse, a possibilidade de edicdo de leis para definir “denominacdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragbes”. Trata-se do
necessaria interpretacdo para garantir o efetiva separag¢tio de poderes, com
possibilidade de atuagdo de ambos os poderes — cada qual em sua orbita
constitucional — pois a ConstituicGo Federal consagrou ¢ divisdo de
competéncias institucionais para que os Poderes de Estado possam atuar de
maneira harménica, privilegiando a cooperacéo e a lealdade institucional e
afastando as prdticas de guerrithas institucionais, que acabam minando a
coesdo governamental e a confianga popular na condugdo dos negdcios
publicos pefos agentes politicos (WILLIAM BONDY. The separation of
governmental powers. In: History and theory in the constitutions. New York:
Columbia College, 1986, J). GOMES CANOTILHO; VITAL MOREIRA. Os
poderes do presidente da republica. Coimbra: Coimbra Editora, 1991; DIOGO
DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO. Interferéncias entre poderes do Estado
(Fric¢Bes entre o executivo e o legislativo na ConstituicGo de 1988). Revista
de Informagdo Legislativa, Brasilio: Senado Federal, ano 26, n° 103, p. 5,
jul./set. 1989; JAVIER GARCIA ROCA. Separacion de poderes y disposiciones
del ejecutivo com rango de ley: mayoria, minorias, controles. Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 7, n° 7, p. 7, abr./jun. 1999; JOSE PINTO ANTUNES. Da limitagfio dos
poderes. 1951. Tese (Cdtedra) — Fadusp, SGo Paulo; ANNA CANDIDA DA
CUNHA FERRAZ. Conflito entre poderes: o poder congressual de sustar atos
normativos do poder executivo. S& o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
2021; FIDES OMMATI. Dos freios e contrapesos entre os Poderes. Revista de
Informagdo Legislativa, Brasilio: Senado Federal, ano 14, n° 55, p. 55,

jul./set. 1977, JOSE GERALDO SOUZA JUNIOR. Reflexdes sobre o principio da

(ACP)

¥

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 12
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

separagdo de poderes: o “parti pris” de Montesquieu. Revista de informacdo
Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 17, n° 68, p. 15, out./dez. 1980;
JOSE DE FARIAS TAVARES. A divisGo de poderes e o constitucionalismo
brasileiro. Revista de Informacdo Legisiativa, Brasilia: Senado Federal, ano
17, n® 65, p. 53, jon./mar. 1980). Dionte do exposto, com base no art. 21, §§
12 e 29 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU
PROVIMENTO AQO RECURSO EXTRAORDINARIO PARA DECLARAR A
CONSTITUCIONALIDADE do art. 33, Xli, da Lei Orgdnica do Municipio de
Sorocaba, concedendo-the interpretacdo conforme @ Constituicdo Federal,
no sentido da existéncio de uma coabitacdo normativa entre os Poderes
Executivo (decreto} e o Llegisiativo (lei formal), para o exercicio do
competéncia destinada o “denominagéio de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteraces”, cada qual no dmbito de suas atribuicdes.” (RE
1151237, Relator{a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 09/02/2019,
publicado em PROCESSO ELETRONICO Dle-030 DIVULG 13/02/2019 PUBLIC
14/02/2019)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n? 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta redne condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-3 o

soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 25 de junho de 2019.
|
MW C gl s

Aline Cristine Padilha
Diretora Legislativa OAB/SP n? 167.795
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