CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n® 6*‘! /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 110/2019 — Autoria Vereadora Ménica Morandi — “Dispde
sobre a obrigatoriedade de instalagdo de circuito interno de cimeras em pet shops

no municipio de Valinhos”

A Comisséio de Justiga e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de instala¢do de circuito interno de cdmeras em pet
shops no municipio de Valinhos” de autoria da Vereadora Ménica Morandi solicitado

pela Comissdo de Justica e Redagdo.

Cumpre, destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

T/

(ACP)
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“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praga a Constituicdo. Mesmo porque nio hé interesse municipal que néo o
sefa reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacgdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...} Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse pecufiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente go Estado-membro e & UniGo. O provimento de tais negécios
cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LE! N® 4,032, DE 23 DE
FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE SOCORRO, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE DISPOS SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS AGENCIAS
BANCARIAS, INSTITUICOES FINANCEIRAS E AFINS A ADOCAO DE ITENS DE
SEGURANCA TAIS COMO CAMERAS DE VIDEO E VIGILANTES - AUSENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES - INEXISTENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA - ENTENDIMENTO DO STF SUFRAGADO EM
JULGAMENTO DE REPERCUSSAO GERAL TEMA 917 - ACAO
IMPROCEDENTE.

f...)

(ACE
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Como se vé, a norma impugnada impde obrigagBes s agéncias bancdrias,
instituigbes financeiras e afins visando a seguranga das pessoas que utilizam
0s servicos que envolvem movimentacdo de valores, inibindo a ac¢do de
criminosos. Nio estabelece medidas afetas o organizacdo da administracéio
publica, nem cria deveres & administraciio publica.

Tais fatos, a meu ver, sdo suficientes para afastar a alegagdo de
inconstitucionalidade formulada pelo Prefeito Municipal.

{...) Recentemente, o Supremo Tribunal Federal pds uma pd de cal sobre a
questdo da competéncia para inicigtiva de lei municipal que trata da
instalacGo de cameras de monitoramento, julgando, sob o regime de
Repercussdo Geral, o Recurso Extraordindrio em Agravo n? 878.911, do
Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, em que se discutiv a
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de laneiro que
tratava da instalagéo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias
{Tema 917).

Noquele julgamento, reafirmou-se a jurisprudéncia daquela Corte no sentido
de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil - matérias
relativas go funcionamento da AdministracGo Pablica, notadamente no
que se refere a servidores e érgéios do Poder Executivo. Reforcou também
gue ndo usurpa a competiéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, néo trata da sua
estrutura ou da otribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores piblicos (art. 61, § 19, H, 'a’, 'c' e ‘e, da Constitui¢do Federal).”

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade: 2201272-21.2017.8.26.0000)

Destarte a Constituigdo do Estado de S3o Paulo traz o rol dos

principios que devem ser observados pela Administragdo Pablica:

(A-JJ/P)
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“Artigo 111 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo e interesse publico.”

De acordo com o jurista Humberto Avila: "a razoabilidade estrutura a
aplicagdo de outras normas, principios e regras, notc;damente das regras. A
razoabilidade é usada com vdrios sentidos. Fala-se em razoabilidade de uma alegagdo,
razoabilidade de uma interpretagéio, razoabilidade de uma restrigdo, razoabilidade do
fim legal, razoabilidade da fungdo legisiativa.” (Teoria dos Principios. 6. ed. Sdo Paulo:

Malheiros Editores, 2006)

Assim sendo, sugere-se, respeitosamente, aiteracdo da redagio do
art. 42 a fim de que seja concedido um prazo para que os estabelecimentos possam

adaptar-se ao regramento legal em observancia ao principio da razoabilidade.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reline condi¢des
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.
E o parecer.

D.)., aos 11 de junho de 2019.

Aline Cristine Padilha
Diretora Juridica OAB/SP n2 167.795

(ACP)
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