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PREFEITURA DE

VALINHOS

Oficio n° 1.207/2019-DTL/GP/P

Valinhos, em 11 de julho de 2019

Ref.: Requerimento n® 1.606/19-CMV
Vereadora Monica Morandi
Processo administrativo n® 13.908/2013-PMV

Excelentissima Senhora Presidente:

Atendendo a solicitachdo contida no requerimento supra
epigrafado, de autoria da Vereadora Ménica Morandi, que versa sobre sindicancias
aberta através das Portarias nimeros 77 e 78, consultada a area competente da
Municipalidade, encaminho a Vossa Exceléncia, os esclarecimentos aos quesitos

formulados, como seguem:

1- Cépia do relatdrio conclusivo relativo a sindicincia em questio.

2- Numero do edital de publicagdo do mesmo.

Resposta: Segue na forma do anexo, copias dos Relatérics Conclusivos das
Sindicancias instauradas pelas referidas portarias, bem como suas homologagées

no Boletim Eletrénico do Municipio.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha

elevada consideragao e ja patenteado respeito.
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Sua Exceléncia, a senhora o [TgJ) & sindicineia.

F] —
DALVA DIAS DA SILVA BERTO e

Presidente da Egrégia Camara Municipal de Valinhos
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COMISSAO SINDICANTE
Portaria SAJI 77/2018

RELATORIO CONCLUSIVO
RELATORIO CONCLUSIVO

Este processo tem sua origem no Oficio n® 001/2018-
CMMA/P e documentos que o instruem (fls. 01/34), subscrito pela Sra. Maria Silvia
Previtale na condicio de Presidente do Conselho Municipal do Meio Ambiente. O
documento, enderecado ao Sr. Prefeito Municipal, requereu a abertura de sindicancia
para “apurar possiveis irregularidades em relagcdo & gestdo do Fundo Municipal de
Meio Ambiente (FMMA), no tocante as movimentagdes bancdrias ocorridas nos
periodos de 2013, 2014, 2015 e 2016” (fl. 01).

Segundo sua subscritora, o pedido de abertura de
sindicdncia foi motivado n3o somente pelo Oficio ne 314/17 da 42 Promotoria de
Justica de Valinhos, enderecado 3 Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, mas
também pela identificagdo nos extratos bancarios do FMMA de transferéncias de
valores de forma irregular (contra disposicdo de lei) 3 empresa Corpus Saneamento e
Obras Ltda., 3 Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Valinhos, bem como em
conta de mesma titularidade do CNPJ {Prefeitura). Junto ao oficio inaugural, consta 3s
fl. 03 copia do oficio OF. pe 005/2018-SPMA, datado de 17/01/2018, em resposta aos
questionamentos formulados pelo Ministério Piblico local. Através dele, explicitou-se
que a Secretaria da Fazenda é o 6rgdo responsavel pela gestdo do Fundo Municipal
do Meio Ambiente, e sua movimentac¢do banciria depende de prévia aprovacio do
Conselho Municipal de Meio Ambiente. j3 3s fis. 04/24 consta o extrato bancario da
conta n? 130.337-6 de titularidade do Fundo Municipal do Meio Ambiente, relativo
ao periodo de jan/2013 3 dez/2017, parcialmente reproduzido as fls. 32/34. Por fim,

as fls. 25/31 estio juntados documentos relativos aos valores debitados da conts do

Fundo Municipal do Meio Ambiente e creditados a terceiros.
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A vista dos documentos que instruiram o pedido
inicial, o Chefe do Executivo determinou a abertura de sindicancia (fl. 35). Depois de
Cumpridas as formalidades legais, vieram os autos conclusos a Comissdo Sindicante
para analise e emiss3o de relatério conclusivo.

Durante os trabalhos da Comissdo, determinou-se 3
juntada no processo de cdpia da Lei Municipal 4.357/08, que instituiu o Conselho
Municipal do Meio Ambiente {fls. 52/59), cépia do Oficio ne 314/17-4P) da 42
Promotoria de Justica de Valinhos (fls. 60/61), e documentos encaminhados pelo
Departamento de Finangas da Secretaria da Fazenda, a saber, extrato bancario da
coma n. 130.337-6 junto ao Banco do Brasil S.A. relativo ao periodo de 01.01.2013
a 31.12.2016 (fls. 65/82), tabela de confrontagdo de valores (fl. 83) e Balancete da
Receita do Fundo Municipal do Meio Ambiente do ano de 2016 (fl. 84) e, por fim,
copia da Emenda Constitucional n. 93/2016 (fl. 85).

E a sintese, no essencial.

Trata-se de sindicancia administrativa cujo objetivo
€ apurar denuncia sobre uso irreguiar de verbas pertencentes ao Conselho Municipal
do Meio Ambiente Nos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016, ou seja, durante
0 mandato da anterior Administracdo. O pedido subscrito pela atual Presidente do
Conselho tem sey amparo no art. 14 da Lej Federal n. 8.429/92, considerando que,
se confirmada a pratica das acdes relatadas na dentincia inicial, havera improbidade

administrativa a demandar a responsabilizacdo dos agentes politicos por tais atos,

mediante processo judicial.

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar 4 autoridade administrativa
Competente para que seja instaurada investigacdo destinada 4 apurar a pratica
de ato de improbidade.
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§ 2° A autoridade administrativa rejeitard a representagio, em despacho
fundamentado, se esta nio contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste
artigo. A rejei¢io nio impede a representagio 20 Ministério Pablico, nos termos
do art. 22 desta Jei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade determinara a
imediata apuragdo dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera
processada na forma prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 €, em se tratando de servidor militar, de acordo com os
respectivos regulamentos disciplinares.

O Conselho Municipal do Meio Ambiente - CMMA,
instituido pela Lej Municipal n. 4.357/08, vem definido no art. 19, caput, como orgio
permanente, paritdrio, deliberativo e consultivo do Poder Executivo, e se destina ao
estudo e desenvoivimento de questdes inerentes ao equilibrio ecolégico, bem assim
a implantacdo de acdes de protecdo, recuperacdo e conservacao do meio ambiente,

fato que o vincula 3 Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente.

Art. 1°. O Conselho Municipal do Meio Ambiente - CMMA —
Orgdo permanente, paritdrio, deliberativo e consultivo do Poder Executivo, ¢
nstituido em conformidade com as disposigBes desta Lei, visando o estudo e o
desenvolvimento de questdes inerentes ao equilibrio ecoldgico e & implantagio de
agdes destinadas a protecdo, recuperagio e conservacdo do meio ambiente no

ambito do Municipio.

Paragrafo tinico. O Conselho Municipal do Meio Ambiente
€ vinculado a Secretaria Municipal com competéncia para atuar pela gestio
ambiental municipal.

O Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA,
também instituido pela Lej Municipal n. 4.357/08, tem por objetivo proporcionar
Fécursos e meios para o desenvolvimento de programas, projetos e a¢oes voltados

a protecdo, recuperacdo e tonservacdo do meio ambiente no Municipio, segtindo

disposi¢do contida no art, 70 e paragrafo dnico do citado dispositivo legal.
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Art. 7°. O Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA - ¢

instituido em conformidade com as disposigdes desta Lei.

Paragrafo vnico. O Fundo Municipal do Meio Ambiente,
vinculado & Secretaria de gestio ambiental, tem por objetivo proporcionar recursos
e meios para o desenvolvimento de programas, projetos e agdes voltados a

protecdo, recuperagio e conservagio do meio ambiente no Municipio de Valinhos.

De acordo com o artigo 99, caput, o Fundo Municipal,
constituido por receitas provenientes de diversas fontes, é gerido, administrado e
movimentado pela Secretaria da Fazenda do Municipio, mas sob a orientagdo e o
controle do Conselho Municipal de Meio Ambiente, e se destinam, exclusivamente,
as agSes apontadas no art. 10. E de acordo com os §§ 12 e 22 desse mesmo artigo,
S€us recursos devem ser aplicados com prioridade em projetos ou acdes definidos

pelo Conselho, excepcionadas as situagdes emergenciais oy prioritarias.

Art. 9°, O Fundo Municipal do Meijo Ambiente serg gerido,
administrado e movimentado pela Secretaria da Fazenda, sob orientacdo e

controle do Conselho Municipal do Meio Ambiente.

{destocamos)

Art. 10. Os recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente
destinar-se-3o a:

L financiar total ou parciaimente programas, projetos, agdes
€ servigos desenvolvidos pelo 6rgio da Administragdo Piblica Municipa]

responsavel pela execugdo da politica ambienta] de protecio, preservagio e

recuperagio do meio ambiente;

IL atender as diretrizes € metas contempladas nas leis

municipais que versem sobre a politica ambienta]l de proteco, preservacio e

recuperagio do meio ambiente, inclusive o Plano Diretor, a Lei de

Ocupagio do Solo e o Cddigo Municipal de Meio Ambiente;
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HI. adquirir equipamentos ou implementos necessirios ao
desenvolvimento de programas ou de agBes de assisténcia, protecio, preservagio

€ recuperagio do meio ambiente;

IV. desenvolver e aperfeicoar os instrumentos de gestio e
planejamento, administragdo ¢ controle das ages inerentes a protecio, preservagio

€ recuperagao do meio ambiente;

V. proporcionar eficiente aplicagdo das leis federais, estaduais

€ municipais que estabelecam disposicdes inerentes 4 politica ambiental.

§ 1°. Prioritariamente os recursos serdo aplicados em

projetos e acées definidos pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente.

§ 2°. O Conselho Municipal do Meio Ambiente, com o apoio
técnico dos 6rgios ambientais governamentais dos entes federados, poders
propor ao Poder Executivo a liberagdo dos recursos do Fundo Municipal do
Meio Ambiente para atendimento de situagdes emergenciais ¢ prioritarias,

{sublinhamos)

De acordo com os dispositivos acima, 0s recursos
depositados em conta do Fundo Municipal se destinam, exclusivamente, as acdes
voltadas para a prote¢do, recuperagdo e preservacdo do meio ambiente nos limites
territoriais do Municipio, o que significa tratar-se de verba com destinacio especifica,
proibido seu uso para finalidade diversa daquelas previstas em lei. Observe-se que a
vedacdo imposta pela norma nio sucumbe nem mesmo a uma hipotética decisio
do Conselho Municipal que porventura venha autorizar o uso, ainda que parcial, das

receitas desse Fundo Para o atendimento de outras necessidades da Administracio

ndo relacionadas com o meio ambiente. Daj que o seu uso irregular, isto €, quando
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moralidade e de legidade as instituicdes (Lei 8.429/92, art. 11, caput). Nesta hipétese,
atentando o Administrador contra a ordem estabelecida, a caracterizacdo do ato
como improbo prescrinde de dano ou prejuizo ao erdrio, assim como de dolo
especifico do seu agente. Basta 3 ilicitude consistente na simples vontade de aderir,

conscientemente, & conduta, produzindo os resultados vedados pela norma juridica.

Segundo MOTAURI CIOCHETTI, citado no julgamento
da Apelagdo n? 0005728-39.2009. 8.26.0638 (TISP - 62 Cédmara de Direito Publico, Des.

o~ Silvia Meirelles, j. 7.11.201 6), a improbidade administrativa pode ser definida como

“... incorrecdo no trato da coisa publica, no descumprimento dos
principios que regem e norteiam a administracdo publica, implicando
a ‘ideia de violagdo de preceitos legais e/ou morais que vinculam q
atividade dos agentes publicos, violacdo intencional ou involuntdria,
dolosa ou culposg’ (apud Fabio Meding Osdrio}. Em outras palavras,
improbidade administrativa 'é conduta denotativa de subversdio das
finalidades administrativas, seja pelo uso nocivo (ilegal e imoral) do
Poder Publico, seja pela omissdo indevida de atuacdo funcional, sejo

pela inobservéncia dolosg ou culposa das normas legais' (apud
Marino Pazzaglini Fitho)” (in “Interesses Difusos em Espécie — Direito
Ambiental, Direito do Consumidor e Probidade Administrativa”, 32

edi¢cdo, Editora Saraiva, 2013, p. 136/137).
Também 3 jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
aponta nesse sentido:

O simples fato de a conduta do agente nio ocasionar dano ou prejuizo

ao Erario ndo significa que seja impassivel de reprimenda, nos terpios dos

arts. 11, caput, e 12, Ill, da Lej 8.429/92, pois "a lesividade decorre da
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itegalidade. Estd ela in re ipsa. O agente administrativo apenas pode
decidir em face das finalidades encampadas no ordenamento normativo. A
ele é dada competéncia apenas para que atinja boa prestacdo de servigos
publicos. O fim gizado na norma constitucional ou legai é o objetivo Unico
do agente, no sistema normativo. A ilegalidade do comportamento, por si
s0, causa o dano. Dispensavel a existéncia de lesio" (STF: RE 567460).
Precedentes do STJ.

(REsp 490.259/RS, rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma,
Dle 4/2/2011).

No tocante & controvérsia em torno do elemento animico e motivador
da conduta do agente para a pratica de ato de improbidade, este Tribunal
tem reiteradamente se manifestado no sentido de que "o elemento
subjetivo, necessario 3 configuragio de improbidade administrativa
censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, ¢ o dolo genérico de
realizar conduta que atente contra os principios da Administracdo Publica,
ndo se exigindo a Presenca de dolo especifico” (REsp 951, 389/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAQ, DJe 4/5/2011). N30 se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacio do

Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciszo recorrida.

{Agint no AREsp 1209815/MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Primeira
Turma, DJe 8/6/2018).

O Superior Tribunal de Justica entende que o elemento subjetivo,
necessario 3 configuracdo de improbidade administrativa censurada nos
termos do art. 11 da Lej 8. 429/1992, é o dolo genérico de realizar conduta

que atente contra os principios da Administracdo Publica, n3o se igindo a

presenca de dolo especifico.
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(REsp 1714972/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma,
Dle 25/5/2018).

Entretanto, quanto ao artigo 11 da Lej 8.429/1992, a jurisprudéncia do
STJ, com relagio ao resultado do ato, firmou-se no sentido de que se
configura ato de improbidade a lesdo a principios administrativos, o que,
em regra, independe da ocorréncia de enriquecimento ilicito ou de dano ao
Erdrio. Nesse sentido: REsp 1.320.315/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, Die 20.11.2013, AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dle 28.5.2015, REsp
1.275.4689/5P, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, rel. p/ acérddo
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 09/03/2015, e AgRg no REsp
1.508.206/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
5.8.2015. Verificada a ofensa aos principios administrativos, em especial o

principio da moralidade administrativa, configurado est3 o ato improbo do

art. 11 da Lei 8.429/1992.

(REsp 1528102/PR, Rel, Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma,
Die 12/5/2017).

O dolo gue se exige para a configuracio de improbidade administrativa
€ a simples vontade consciente de aderir 2 conduta, produzindo os
resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia
aos resultados contrarios ag Direito quando o agente publico ou privado
deveria saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo

perquirir acerca de finalidades especificas.

{AgRg no REsp 1.539.929/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELLL
MARQUES, Segunda Turma, DJe 2/8/2016).
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Além da caracterizagdo como ato de improbidade, o
uso de verbas publicas para finalidades estranhas aquelas previstas em lei também
poderd render contra o administrador publico que assim agiu dentincia pela prética
de crime de emprego irregular de verbas ou rendas publicas, previsto no art. 315
do Cédigo Penal, inserto no Capitulo | do Titulo Xi que trata “Dos Crimes Contra a

Administrag3o Pablica”, assim definido o tipo:

Emprego irregular de verbas ou rendas pitblicas

Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicacio diversa da
estabelecida em lei:

Pena - detencio, de um a trés meses, ou multa.

A vista dos entendimentos acima explicitados pela

doutrina e pela jurisprudéncia quanto ao uso indevido de verbas publicas, impende

Com efeito. A primeira transferéncia de valores, no

importe de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), foi realizada em 29/09/

atraves de débito na conta n, 130337-6 vinculada ao FUNDO MUNICIPAL D MEIO
AMBIENTE e creditada na conta movimento do Municipio (073001-7) junto ab Ba
PACOMUNICIPAL —

CEP: 13.270-005.
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do Brasil S/A., por ordem constante do Oficio n® 813 de mesma data, subscrito pelo
ent3o Prefeito Municipal, Sr. Clayton Roberto Machado, e pelo entdo Secretario da
Fazenda, Sr. Alcidnei Sentalin (f.25). A confirmacio dessa transferéncia vem expressa
em langamento no extrato bancério emitido em 18/01/2018 (fl. 15).

A segunda operacdo envolvendo 3 transferéncia de
valores do Fundo ocorreu em 27/11/2015 por ordem constante do Oficio n® 938 de
mesma data, subscrito pelo ent3o Prefeito Municipal e pelo Secretario da Fazenda,
Sr. Ederson Marcelo Valéncio (fl. 28). Essa operacdo, no valor de R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais), foi realizada através de TED, mediante débito da conta n.
130337-6 vinculada ao FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE e creditada na conta
movimento do Municipio (13000743-9) junto ao Banco Santander (Brasil) S/A.,
Agéncia 3808 (PAB), cuja transferdncia vem comprovada através do langamento em
extrato bancdrio as fl. 16.

A terceira retirada de valores da conta n. 130.337-6,
ocorrida em 05/09/2016, também processada via TED, envolveu 2 transferéncia de
RS 900.000,00 (novecentos mil reais) diretamente Para a conta de titularidade dg
IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE VALINHOS (13.000636-6),
mantida junto ao Banco Santander (Brasil) S/A., Agéncia 3808. Do mesmo modo, a
transferéncia foi determinada através do OF. n2 0651/2016-DF/SF, também datado
de 05/09/2016, subscrito pelo ent3o Prefeito Municipal e pelo Secretdrio da Fazenda,
Sr. Ederson Marcelo Valéncio (fl. 30), cuja comprovagdo vem expressa no extrato
bancario (fl. 19), bem ¢OMo no proprio comprovante de TED (fl. 31).

Por Ultimo, a quarta operac3o envolvendo a retirada
de valores do Fundo Municipa! do Meio Ambiente destinou-se ag pagamento de RS

272.000,00 (duzentos e setenta e dois mil reais) a empresa CORPUS SANEAMENT

E OBRAS LTDA. mediante TED diretamente & conta de sua titularidade (40. 1-3),

mantida junto ao Banco Itaq S/A., Agéncia 0041. Do mesmo modo, a trangferéncia
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realizada em 21/12/2016 foi determinada pelo OF. n? 0930/2016-DF/SF, datado de
20/12/2016, subscrito pelo entdo Prefeito Municipal e pelo Secretario da Fazenda,
Sr. Cldudio Roberto Nava {(fl. 26), cuja comprovacao da operagdo vem expressa no
extrato bancario (fl. 20), bem como no proprio comprovante de TED (fl. 27).

Portanto, segundo a denuncia inicial, teriam sido
quatro operagdes de transferéncia de valores retirados do FUNDO MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE, alcancando a soma de RS 1.692.000,00 {(um milh3o, seiscentos e
noventa e dois mil reais), todas elas realizadas pelo Banco do Brasil S/A. 3 vista das
ordens expressas consignadas nos referidos oficios, subscritos pelo entdo Prefeito
Municipal Clayton Roberto Machado, e pelos entdo Secretirios da Fazenda, Alcidnei
Sentalin, Ederson Marcelo Valéncio e Cludio Roberto Nava.

Ocorre, todavia, que um levantamento mais apurado
feito pelo Departamento de Finangas da Secretaria da Fazenda demonstra que houve
outras transferéncias de igual natureza além daquelas apontadas inicialmente, mas

que apenas duas delas n3o tiveram seus valores ressarcidos ao Fundo Municipal até

0 presente momento.

Com efeito. Depois de realizada uma conciliacdo
bancéria no extrato da conta pertencente ao Fundo Municipal (fls. 65/82), apurou-se
que no periodo de dezembro/2014 3 dezembro/2016 foram feitas oito operagées
de transferéncia de valores utilizando recursos do Fundo Municipal, dentre as quais
somente as duas fltimas, de RS 900.000,00 {05/09/2016) e de RS 272.000,00
(21/12/2016), n3o tiveram seus valores repostos a crédito do Fundo, totalizando,
portanto, R$ 1.172.000,00 (um milh3o, cento e setenta e dois mil reais), conforme
se vé na tabela de valores (SAfDA/ENTRADA) juntada as fl. 83, Além disso, apurou-se
também que, por equivoco, a Administracdo Municipal fez um ressarcimento a maior

a esse Fundo ao depositar em 25/01/2016 o valor de R$ 730.000,00, quando lh
devido RS 520.000,00 relativos as transferéncias realizadas em 29/09/2015, o valor
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de RS 400.000,00 e em 27/11/2015, no valor de R$ 120.000,00. Esse valor excedente
de RS 210.000,00 (duzentos e dez mil reais) deveria ter sido creditado na conta
130.335-X de titularidade do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano para fins
de ressarcimento de idéntica natureza, o que devera ser observado pela Secretaria da
Fazenda por ocasido do acerto com esses Fundos, compensando-se.

Portanto, das quatro operagdes que envolveram o
uso de verba pertencente ao Fundo Municipal, conforme dentinciz e documentos de
fls. 25/31, duas delas tiveram seus valores devidamente reembolsados & origem, mas
ainda dependem de solucdo as duas ditimas operagées realizadas no final de 2016,
conforme explicitado no paragrafo anterior.

Pois bem. Poder-se-3 argumentar que o uso destes
recursos, notadamente no exercicio de 2016, estaria autorizado pela promulgacio da
Emenda Constitucional ne 93/2016, cujo art. 22, acrescendo os arts. 76-A e 76-B ao

Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, assim dispos:

Art. 2° O Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido dos seguintes arts. 76-A e 76-B-

Ant. 76-A. .. [ omissis I..

Art. 76-B. Sio desvinculados de 6rgio, fundo ou despesa,
até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta Por cento) das receitas dos
Municipios relativas a impostos, taxas e muiltas, ja instituidos oy que

Paragrafo (nico. Excetuam-se da desvinculacdo de que trata o
caput:

| - recursos destinados ao financiamento das acles e servigos
publicos de satide e a manutencéo e desenvolvimento do ensino de que

tratam, respectivamente, os incisos |l e I do § 2° do art. 198 e o art. 212
da Constituicio Federal:

'l - receitas de contribuices previdenciarias e de assigféncia a
saude dos servidores:
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Il - transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da
Federagéo com destinagdo especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio."

De fato, o novo texto constitucional transitério veio
permitir aos Municipios, até 31/12/2023, a desvinculagdo de até 30% das receitas
vinculadas aos seus 6rgdos, fundos ou despesas, a fim de que, podendo ser geridas
de modo mais flexivel pelos administradores publicos, sejam utilizadas em setores
com mais caréncia de recursos. Nesse contexto, os fundos especiais, como ¢ de Meio
Ambiente, foram alcangados pela emenda constitucional.

Ocorre, todavia, que aprovada em 08/09/2016, seus
efeitos retroagiram a 1¢ de janeiro de 2016, conforme disposicdo contida em seu
art. 3¢, o que significa que n3o pode haver a desvinculacdo das receitas desse Fundo
relativas a exercicios anteriores 3 vigéncia da Emenda. Em outras palavras, somente
o saldo apurado das receitas arrecadadas a partir de 2016 é que podem ser objeto
de desvinculagdo, no limite de 30%, competindo, portanto, ao Conselho Municipal
de Meio Ambiente, no uso de sua competéncia normativa e como gestor do Fundo,
deliberar e decidir sobre o destino a ser dado ao superdvit financeiro referente aos
exercicios pretéritos.

Disso resulta que os agentes politicos da anterior

Administragdo (gestio 2013-2016) praticaram ilegalidade ao extrapolar, no exercicio

de 2016, o limite fixado pela norma constitucional.

De fato. Segundo o “Balancete da Receita” expedido

pelo Departamento de Finangas da Secretaria da Fazenda (fl. 84), durante o exercicio

de 2016 o Fundo Municipal do Meio Ambiente recebeu a titulo de receitas o valor de

R$ 354.909,39, o que permitiria uma desvinculacdo, segundo a EC 93/2016, novalor
de RS 106.472,82. Nio obstante tenha havido quatro saques do Fundo Munjcipal em
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2016, totalizando R$ 2.147.000,00, as duas primeiras transferéncias foram ressarcidas
ao Fundo quase que imediatamente (menos de uma semana), conforme se constata
na tabela juntada as fl. 83. Ja as duas vitimas, de R$ 900.000,00 em 05/09/2016 e
de RS 272.000,00 em 21/12/2016, n3o tiveram seus valores ressarcidos ao Fundo,
totalizando um déficit na conta de R$ 1.172.000,00 {(um miihdo, cento e setenta e
dois mil reais). Todavia, se aplicada a desvinculacdo autorizada pela EC 93/2016, esse

deficit é reduzido a RS 1.065.527,18, cuja responsabilidade dos agentes fica assim

distribuida:
DATA VALOR D.R.M. EXCEDENTE RESPONSAVEIS FAVORECIDO
TRANSFERIDO % {30% ) PELO ATO
05/09/16 900.000,00 | 76,79 81.760,48 818.239,52 | Clayton / Ederson Santa Casa
21/12/16 272.000,00 23,21 24.712,34 247.287,66 Clayton / Claudio Nava Corpus
TOTAL 1.172.000,00 | 100,00 | 106.472,82 1.065.527,11]

Portanto, a conduta dos responsaveis por estes atos

ndo pode ser considerada como mera irregularidade ou inabilidade do administrador
publico, pois houve acao consciente e consentida de todos eles, ou seja, dolo direto
na viola¢do da lei, pois mesmo sabendo da ilicitude de Suas condutas, consentiram e
determinaram em 2016 o uso de valores do Fundo Municipal do Meijo Ambiente em
percentual excedente aguele autorizado pela Emenda Constitucional. Nem mesmo a
alegacdo de desconhecimento da lei ndo se justificaria, porque a ninguém é dado
deixar de cumpri-la sob tal alegac3o (Decreto-lei 4.657/42, artigo 32), notadamente
na situagdo aqui tratada onde os dois Secretarios que ocuparam a pasta fazendaria,
Srs. Ederson Marcelo Valéncio e Cldudio Roberto Nava, sdo advogados formados e
militantes na profiss3o desde muito antes terem assumido a Secretaria da Fazenda. F

mais, se caso fosse, 0 ent3o prefeito Clayton Roberto Machado poderia ter se ido
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cometimento de transgressio 3 lej pela pratica de um ato com desvio de finalidade.
Importante também observar que a confrontagdo dos documentos indica que as
duas udltimas transferéncias em 2016 ocorreram no mesmo dia da expedicdo dos
respectivos oficios, o que significa que os atos ordinatdrios subscritos pelos agentes
politicos (Prefeito e Secretarios) foram, por si s6, suficientes para que as acdes se
aperfeicoassem sem a necessidade da ajuda ou da participacdo de terceiros, mesmo

porque os oficios ja encerravam uma ordem direta ao Banco do Brasil.

Houve, portanto, desvio de finalidade ao se fazer uso
indevido (excedente ao limite constitucional) de verba com destinagdo especifica do
Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA, tipificado como ato de improbidade
administrativa que dispensa, nestes casos, a existéncia de efetivo prejuizo ao Erdrio,
“bastando a comprovagdo de que a situagdo fatica seja considerada como contraria
a qualquer dos deveres que regem a atividade do administrador pablico, in casu, os

relativos a moralidade e 3 lealdade as instituicGes (art. 11, caput, da Lei 8.429/92)" -
in REsp 490.259-RS.

Segundo CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (in
“Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 142 edi¢cdo, 2002, p. 89), o

principio da finalidade subjuga a Administracdo

"

- a0 dever de alvejar sempre a finalidade normativa,
adscrevendo-se q elq.” [...] “ofimdaleiéo mesmo que o seu espirito
€ 0 espirito da lei foz parte da lei mesma” [...] “o principio da
finalidade ndo é uma decorréncia do principio da legalidade. E mais
que isto: é uma ineréncig dele; estd nele contido, pois corresponde

a aplica¢do da lei tal qual é; ou seja, na conformidade de syd razs

de ser, do objetivo em vistg do qual foi editada.”

—
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No SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL esse entendimento
também ja foi sufragado através de decisio monocratica do Ministro CEZAR PELUSO,

ao explicitar que:

(...) basta a ilegalidade do ato administrativo a invalidar, por
contrariar normas especificas que regem a sua pratica ou por
se desviar dos principios que norteiam a Administragio Puablica,
dispensavel a demonstracdo de prejuizo material aos cofres
publicos, ndo é ofensivo ao inc. LXX(iI do art. 52 da Constituicio
Federal, norma esta que abarca nio s6 ¢ patriménio material
do Poder Publico, como também o patriménio moral, o cultural
e o histérico. (...} A lesividade decorre da ilegalidade. Est3 ela
in re ipsa. O agente administrativo apenas pode decidir em
face das finalidades e€ncampadas no ordenamento normativo.
A ele é dada competéncia apenas para que atinja boa prestacdo
de servigos ptblicos. O fim gizado na norma constitucional
ou legal é o objetivo Gnico do agente, no sistema normativo.
A ilegalidade do comportamento, por si s6, causa o dano.

Dispensavel a existéncia de lesd§o” (in RE 567460, j. 5.11.09)

Pelos fatos e razdes éxpostos, entende a Comiss3o
Sindicante que os senhores CLAYTON ROBERTO MACHADO, EDERSON MARCELO
VALENCIO e CLAUDIO ROBERTO NAVA, enquanto no exercicio de suas fungdes, o
primeiro como Prefeito Municipal, e os demais como Secretarios da Fazenda em

ocasiGes distintas durante a gestao 2013/2016, praticaram ato de improbidade

por_lesdo aos principios administrativos da legalidade, da moralidade e de lealdade

as instituicdes, pois, de forma consciente e deliberada, deram destinacdo indeyi

de verbas pertencentes ao FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE no mon nte de
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RS 1.065.527,18 conforme acima demonstrado, em flagrante violacdo ao artigo 10 da
Lei Municipal n. 4.357/08, conduta assim considerada improba pelo art. 11, inciso I,
da Lei Federal n. 8.429/92 consistente em “praticar ato visando fim proibido em lei
ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia”, o que torna
obrigatéria sua comunicagdo ao Ministério Publico local e a0 Tribunal de Contas do

Estado de S3o Paulo por forga do quanto dispde o art. 157, caput, da Lei 8.429/92.

Considerando, todavia, a existéncia do Procedimento
Preparatério de Inquérito Civil ne 42.466.578/2017-8 aberto pela 42 Promotoria de
Justica de Valinhos destinado 3 apuracao de eventual ilegalidade na formacgdo da
Comiss3o Eleitoral e indicacdo de candidatos e delegados do Conselho Municipal de
Meio Ambiente gestio 2017/2018, conforme se vé no Oficio ne 314/17-4P) citado as
fl. 02 destes autos, aqui juntado por esta Comiss3o 3as fls. 60/61; e considerando que
neste mesmo oficio a 42 Promotoria de Justica de Valinhos requisita esclarecimentos
sobre o 6rgdo municipal e o servidor responsavel pela gestio do Fundo Municipal
do Meio Ambiente, assim como as movimentag¢des bancarias dos periodos de 2015,
2016 e 2017, o que o tornaria, por assim dizer, prevento para a aprecia¢do dos fatos

aqui apurados, sugerimos que a comunicacdo determinada pelo artigo 15 da Lej de

da conta do Fundo Municipal, com suas respectivas responsabilizagées, inclusive a

imposicdo de multa civil, que, por n3o ostentar feicdo indenizatéria, é compativel

_
1
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com os atos de improbidade que implicam em les3o aos principios administrativos,

independente de dano ao erario ou de dolo ou culpa dos agentes (REsp 488.842/SP).

A ci)nsidera 80 superior.

i

,em 15/10/2018.

MARCO ANTONIO MARING
% Presidente

AMANDA CAROLINE ROCHA

)
REBECA LEARDI QUIJADA
Secretdria

Membro
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COMISSAO SINDICANTE
Portaria SAJI 78/2018

RELATORIO CONCLUSIVO

Este processo tem sua origem no Oficio n2 001/2018-
CMDU/P e documentos que o instruem (fls. 01/24), subscrito pela Sra. Maria Silvia

Previtale na condicio de Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento

Urbano. O documento, enderecado ao Sr. Prefeito Municipal, requereu a abertura de
sindicancia para “apuracdio de possiveis irregularidades em relagdio @ gestdo do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU), no tocante as movimentag¢oes
bancdrias ocorridas nos periodos de 2013, 2014, 2015 e 2016” (fl. 01).

Segundo sua subscritora, o pedido de abertura de
sindicancia tem sua justificativa, por similaridade, ao recebimento do Oficio 314/17
da 42 Promotoria de Justica de Valinhos, através do qual foi requisitado a Secretaria
de Planejamento e Meio Ambiente esclarecimentos sobre o 6rgdo municipal e o
respectivo servidor responsdvel pela gestdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente,
além de informacgdes sobre as movimentacdes bancarias nos periodos de 2015, 2016
e 2017 {fl. 03/04), nos quais foram identificadas transferéncias de valores de forma
irregular (contra disposicdo de lei) 3 empresa Corpus Saneamento e Obras itda., a
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Valinhos, bem como em conta de
mesma titularidade do CNPJ (Prefeitura). Junto ao oficio inaugural, consta as fl. 06/19
o extrato bancdrio da conta n? 130.335-X de titularidade do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano, relativo ao periodo de jan/2013 a fev/2018. Por fim, as fls.
20/24 constam os documentos relativos aos valores debitados da conta desse Fundo
Municipal e creditados a terceiros.

A vista dos documentos que instruiram edi
inicial, o Chefe do Executivo determinou a abertura de sindicancia (fl. 25). Depois de

et
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cumpridas as formalidades legais, vieram os autos conclusas a Comiss3o Sindicante
para andlise e emissdo de relatério conclusivo.

Durante os trabalhos da Comiss3o, determinou-se 3
Juntada no processo de cépia (parcial) da Lei Municipal 3.841/04, que manteve e deu
nova denominacgio ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (fis. 42/46),
cOpia da Lei Municipal n. 4.419/09 que o regulamentou (fls. 47/52), e documentos
encaminhados pelo Departamento de Financas da Secretaria da Fazenda, a saber,
extrato bancério da conta n. 130.335-X junto ao Banco do Brasil S.A. relativo ao
periodo de 01.01.2013 a 31.12.2016 (fls. 56/67), tabela de confrontacdo de valores
(fl. 68), Balancete da Receita do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano do ano
de 2016 (1. 69) e, por fim, copia da Emenda Constitucional n. 93/2016 {fi. 70).

E a sintese, no essencial.

Trata-se de sindicincia administrativa cujo objetivo
€ apurar denuncia sobre uso irregular de verbas pertencentes ao Conseltho Municipal
de Desenvolvimento Urbano nos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016, ou seja,
durante o mandato da anterior Administra¢do. O pedido inicial subscrito pela atual
Presidente do Conselho tem Seu amparo no art. 14 da Lej Federal n. 8.429/92,
considerando que, se confirmada a pratica das acdes relatadas na dendncia, havera

improbidade administrativa a demandar a responsabilizagdo dos agentes politicos por

tais atos, mediante processo judicial.

Art. 14, Qualquer pessoa poderé representar 3 autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigagdo destinada a apurar a pratica
de ato de improbidade.

§1° A representacdo, que serd escrita ou reduzida a termo e assin
contera a qualificacdo do Tepresentante, as informagdes sobre o fato o sua
¢ a indicagdo das provas de que tenha conhecimento,

§ 2° A autoridade administrativa rejeitard a representagio, e
fundamentado, se esta nao contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste
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artigo. A rejeigdo ndo impede a representagiio ao Ministério Pablico, nos termos
do art. 22 desta lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representagdo, a autoridade determinara a
imediata apuragdo dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera
processada na forma prevista nosarts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor militar, de acordo com os
respectivos regulamentos disciplinares.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
— CMDU, nova denominagdo que lhe foi dada pela Lei Municipal n. 3.841/04, vem
definido no seu art. 71, caput, como 6rgdo colegiado, consultivo, paritario, auténomo
em suas atribuicdes na forma da lej regulamentadora, segundo a qual o mesmo se
destina ao estudo e propositura de diretrizes para a formulacdo e a implementacio
da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, fato gque o vincula a Secretaria de

Planejamento e Meio Ambiente (Lei Municipal 4.419/09, art. 19 e paragrafo Unico).

Artigo 71 - E mantido o Conselho Municipal de Planejamento,
que passa a denominar-se Conselho Maunicipal de Desenvolvimento Urbano —
CMDU, 6rgio colegiado consultivo, paritario, auténomo em suas atribuigdes, na

forma da lei regulamentadora, e vinculado ao 6rgdo de planejamento do Poder
Executivo Municipal.

Art. 1°. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano —
CMDU - 6rgio permanente, paritario e consultivo do Poder Executivo, instituido
através do art. 71 da Lej n° 3.841, de 21 de dezembro de 2004, que “dispde sobre
0 Plano Diretor Il do Municipio de Valinhos e dé outras providéncias”
fundamento na Lej Federal n.° 10.257/2001 (Estatuto das Cidad

regulamentado consoante as disposigBes emergentes desta Lei.

, com

Urbano, vinculado i Secretaria de Planejamento ¢ Meio Ambiente
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como finalidade precipua estudar e propor as diretrizes para a formulagio
¢ a implementagio da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, em

consondncia com o estabelecido nas Conferéncias Municipal, Estadual e Nacional
das Cidades.

O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano -
FMDU, criado pela Lei Municipal n. 3.841/04, tem por objetivo apoiar ou realizar
investimentos destinados a concretizar os objetivos, diretrizes, planos, programas e
projetos urbanisticos e ambientais relacionados com a politica de desenvolvimento

urbano no Municipio, segundo disposicio contida no artigo 87 do citado dispositivo

legal.

Artigo 87 - E criado o Fundo de Desenvolvimento Urbano -
FDU, com a finalidade de apoiar ou realizar investimentos destinados a concretizar
os objetivos, diretrizes, planos, programas € projetos urbanisticos e ambientais

integrantes ou decorrentes do presente diploma legal, de acordo com as prioridades

existentes.

De acordo com o art. 88, seus recursos, depositados
em conta especifica mantida pela Secretaria da Fazenda, destinam-se exclusivamente

para as finalidades para as quais foi criado o Fundo, conforme discriminagio taxativa

constante dos incisos do art. 89 da mesma norma.

Artigo 88 - Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano
- FDU serdo depositados em conta especial mantida em instituigdo financeira

designada pelo 6rgdo fazendario municipal, exclusivamente aberta para
finalidade.

Artigo 89 - Os recursos do Fundo de Desenvolvime \t\o_{@/
- FDU serdo aplicados com base na Lei Federal n° 10.257/2001 e neste diploma
legal, em:
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I - execugiio de programas e projetos habitacionais de interesse social,
incluindo a regularizagdo fundidria e a aquisigio de imdveis para a

constituigdo de reserva fundiaria;
1I - transporte coletive publico urbano;

III - ordenamento e direcionamento da expansio urbana, incluindo

infra-estrutura, drenagem e saneamento;

IV - implantagio de equipamentos urbanos e comunitirios, espagos de

uso publico, de lazer e areas verdes;

V - prote¢io de outras dreas de interesse histdrico, cultural ou

paisagistico, incluindo o financiamento de obras em imdveis puablicos;

VI - criacéio de unidades de conservaciio ou protecio de outras areas

de interesse ambiental.

{destacamos})

Portanto, os recursos depositados em conta especial
do Fundo Municipal se destinam, exclusivamente, as acdes voltadas para o estudo e
0 custeio da implementagdo no Municipio de politicas de desenvolvimento urbano,
Ou seja, recursos com destinacdo especifica, proibido seu uso para finalidade diversa
daquelas previstas na lei. Observe-se que a proibicdo imposta pela norma nio
sucumbe nem mesmo a uma hipotética decisio do Conselho Municipal que
porventura venha autorizar, ainda que parcialmente, o uso destas receitas para o
atendimento de outras necessidades da Administracdo ndo relacionadas com o
desenvolvimento urbano. Dai que o seu uso irregular, isto é, quando destinado para
qualquer outra finalidade, ainda que emergencial e com finalidade publica sem que
haja sua devida reposi¢do ao Fundo, configurard ato de improbidade administrati
por lesdo aos principios administrativos da legalidade, moralidade e de lealdade ds B

instituigbes (Lei 8.429/92, art. 11, caput). Nesta hipotese, atentando o Administkador
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contra a ordem estabelecida, a caracterizagéo do ato como improbo prescrinde de
dano ou prejuizo ao erario, assim como de dolo especifico do seu agente. Basta a
ilicitude consistente na simples vontade de aderir, conscientemente, a conduta,

produzindo os resultados vedados pela norma juridica.

Segundo MOTAURI! CIOCHETTI, citado no julgamento
da Apelacdo n? 0005728-39.2009.8.26.0638 (TISP - 62 Cdmara de Direito Publico, Des.

Silvia Meirelles, j. 7.11.2016), a improbidade administrativa pode ser definida como

“... incorregdio no trato da coisa publica, no descumprimento dos
principios que regem e norteiam a administracdo publica, implicando
a 'ideia de violagdo de preceitos legais e/ou morais que vinculam a
atividade dos agentes publicos, violac@io intencional ou involuntdria,
dolosa ou culposa’ {apud Fébio Medina Osério). Em outras palavras,
improbidade administrativa 'é conduta denotativa de subversdo das
finalidades administrativas, seja pelo uso nocivo (ilegal e imoral) do
Poder Publico, seja pela omissdo indevida de atuacéo funcional, seja
pela inobservdncia dolosa ou culposa das normas legais' (apud
Marino Pazzaglini Filho)” (in “Interesses Difusos em Espécie — Direito
Ambiental, Direito do Consumidor e Probidade Administrativa”, 32

edi¢do, Editora Saraiva, 2013, p. 136/137).

Tambeém a jurisprudéncia dos Tribunais Superigfes
aponta nesse sentido:

O simples fato de a conduta do agente nio ocasionar dano ou prejuizo
ao Erario ndo significa que seja impassivel de reprimenda, nos termos dos

arts. 11, caput, e 12, lll, da Lei 8.429/92, pois "a lesividade decorre da
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ilegalidade. Esta ela in re ipsa. O agente administrativo apenas pode
decidir em face das finalidades encampadas no ordenamento normativo. A
ele @ dada competéncia apenas para que atinja boa prestacdo de servigos
publicos. O fim gizade na norma constitucional ou legal é o objetivo Unico
do agente, no sistema normativo. A ilegalidade do comportamento, por si
s0, causa o dano. Dispensavel a existéncia de lesdo" (STF: RE 567460).
Precedentes do ST..

{REsp 490.259/RS, rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma,
Dle 4/2/2011).

No tocante a controvérsia em torno do elemento animico e motivador
da conduta do agente para a prética de ato de improbidade, este Tribunal
tem reiteradamente se manifestado no sentido de que "o elemento
subjetivo, necessdrio a configuragio de improbidade administrativa
censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o dolo genérico de
realizar conduta que atente contra os principios da Administracio Publica,
nao se exigindo a presenca de dolo especifico" (REsp 951.389/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAQ, Dle 4/5/2011). Nio se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do

Tribunal se firmou no mesmo sentido da decis3o recorrida.

(Agint no AREsp 1209815/MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Primeira
Turma, DJe 8/6/2018).

O Superior Tribunal de Justica entende gue o elemento subjetivo,
necessario a configuracio de improbidade administrativa censurada nos

termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o dolo genérico de realizar condu

que atente contra os principios da Administragdo Publica, ndo se exigifdo a

presenga de dolo especifico.
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(REsp 1714972/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma,
Dle 25/5/2018).

Entretanto, quanto ao artigo 11 da Lei 8.429/1992, a jurisprudéncia do
ST), com relagdo ao resultado do ato, firmou-se no sentido de que se
configura ato de improbidade a lesdo a principios administrativos, o que,
em regra, independe da ocorréncia de enriquecimento ilicito ou de dano ao
Erdrio. Nesse sentido: REsp 1.320.315/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 20.11.2013, AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dle 28.5.2015, REsp
1.275.469/SP, Rel. Ministro Napole3o Nunes Maia Filho, rel. p/ acérdsdo
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 09/03/2015, e AgRg no REsp
1.508.206/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Die
5.8.2015. Verificada a ofensa aos principios administrativos, em especial o
principio da moralidade administrativa, configurado esta o ato improbo do

art. 11 da Lei 8.429/1992.

{REsp 1528102/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma,
Dle 12/5/2017).

O dolo que se exige para a configuragio de improbidade administrativa
¢ a simples vontade consciente de aderir 3 conduta, produzindo os
resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia
aos resultados contrarios ao Direito quando o agente publico ou privado

deveria saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo

perquirir acerca de finalidades especificas.

(AgRg no REsp 1.539.929/MG, Rel. Ministro MAURO CAMP
MARQUES, Segunda Turma, Dle 2/8/2016).
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Além da caracterizagdo como ato de improbidade, o
uso de verbas publicas para finalidades estranhas aquelas previstas em lei também
podera render contra o administrador piblico que assim agiu denuncia pela pratica
de crime de emprego irregular de verbas ou rendas publicas, previsto no art. 315
do Cédigo Penal, inserto no Capitulo | do Titulo Xl que trata “Dos Crimes Contra a

Administragdo Publica”, assim definido o tipo:

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

Art. 315 - Dar as verbas ou rendas pablicas aplicagio diversa da
estabelecida em lei:

Pena - detengéio, de um a trés meses, ou multa.

A vista dos entendimentos acima explicitados pela
doutrina e pela jurisprudéncia quanto ao uso indevido de verbas pdblicas, impende
verificar se as transferéncias financeiras a débito do Fundo Municipal denunciadas
no oficio de fls. 01/02 e comprovadas pelos documentos de fls. 20/24 constituiram,
de fato, violacdo ao tipo definido na norma (Lei n. 8.429, art. 11) como atentatério
aos principios da Administragdo Publica, e, portanto, passiveis de responsabilizacdo e

puni¢ao como atos de improbidade administrativa.

No caso aqui tratado, os documentos que instruiram
a representacdo inicial revelam que, de fato, os gestores da anterior Administracdo
(2013/2016) utilizaram recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano —
FMDU para saldar dividas de natureza diversa daquelas para as quais o Fundo foi

criado. E em todas estas operagdes ndo houve qualquer autorizacdo do Conselhg’.

Com efeito. A primeira operac¢do envolveu a reti
de RS 600.000,00 (seiscentos mil reais) da conta 130.335-X pertencente ao Fundo

Municipal de Desenvolvimento Urbano, e se destinou ao pagamento da empresa
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CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA., mediante TED, diretamente 3 conta de sua
titularidade n? 40.401-3 junto ao Banco itad S.A., Agéncia 0041. Essa transferéncia,
realizada em 04/09/2015, foi determinada pelo OF. N2 0752/2015-DF/SF, datado de
03/09/2015 (fl. 20) subscrito pelo Prefeito Municipal Clayton Roberto Machado e
pelo entdo Secretdrio da Fazenda, Sr. Alcidnei Sentalin, devidamente discriminada no
extrato bancario (fl. 64).

A segunda transferéncia de valores, no valor de RS
330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), foi realizada em 27/11/2015 mediante
débito na conta 130.335-X vinculada ao Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano e creditada ao Municipio na conta movimento 13-000743-9 junto ao Banco
Santander S.A., Agéncia 3808, por ordem constante no Oficio n® 937 da mesma data,
subscrito pelo Prefeito Municipal e Secretério da Fazenda, Ederson Marcelo Valéncio
(fl. 21). A confirmag3o dessa transferéncia vem expressa em langamento no extrato
bancdrio (fl. 65).

A terceira operacio envolvendo a transferéncia de
valores do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano ocorreu em 12/09/2016 por
ordem constante no Oficio ne 673, de 09/09/2016, subscrito pelo Prefeito Municipal
e pelo entdo Secretario da Fazenda, Ederson Marcelo Valéncio (fl. 23). Essa operac3o,
no valor de R$ 550.000,00 {(quinhentos e cinquenta mil reais), foi creditada na conta
movimento 021816-2 junto ao Banco do Brasil S.A., Agéncia 0811-7, vinculada ao
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, conforme comprovacdo através de lancamento em

extrato bancario {fl. 66).

Por Ultimo, a quarta transferéncia de recursos, no
valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), realizada em 28/09/2016 mediante
débito da conta 130.335-X do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e
creditada ao Municipio na conta movimento 073001-7 junto ac Banco do Brasil S.

Agéncia 0811-7, por ordem constante no Oficio ne 705, de 27/09/2016, subgcrito
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pelo Prefeito Municipal e Secretario da Fazenda, Ederson Marcelo Valéncio (fl. 24). A
confirmacdo dessa transferéncia, de igual modo, vem expressa em langamento no
extrato bancario (fl. 66).

Portanto, segundo a denuncia inicial, teriam sido
quatro operagdes de transferéncia de valores retirados do FUNDO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO, alcancando a soma de R$ 1.980.000,00 (um milhdo,
novecentos e oitenta mil reais), todas elas realizadas pelo Banco do Brasil S/A. 3 vista
das ordens expressas consignadas nos referidos oficios, subscritos pelo entdo Prefeito
Municipal Clayton Roberto Machado e pelos entio Secretarios da Fazenda, Alcidnei

Sentalin e Ederson Marcelo Valéncio.

Ocorre, todavia, que um levantamento mais apurado
feito pelo Departamento de Finangas da Secretaria da Fazenda demonstra que houve
outras transferéncias de igual natureza além daquelas apontadas inicialmente, mas
que apenas a dltima delas ndo teve seu valor ressarcido ao Fundo Municipal até o
presente momento.

Com efeito. Depois de realizada uma conciliagdo
bancaria no extrato da conta pertencente ao Fundo Municipal (fls. 56/67}, apurou-se
que no periodo de agosto/2014 a setembro/2016 foram feitas sete operagdes de
transferéncia de valores utilizando-se recursos do Fundo Municipal, dentre as quais
somente a ultima delas, de R$ 500.000,00 (28/09/2016), ndo teve seu valor reposto
a crédito do Fundo, conforme se vé na tabela de valores (SAIDA/ENTRADA) juntada
as fl. 68. Além disso, apurou-se também que, por equivoco, a Administracio fez um
ressarcimento a menor ao Fundo nele depositando RS 520.000,00 em 25/01/2016,
quando o correto seria RS 730.000,00 relativos 3s transferéncias de R$ 400.000,00
realizada em 29/09/2015 e de RS 330.000,00 em 27/11/2015. Essa diferenca de RS
210.000,00 (duzentos e dez mil reais) foi creditada na conta 130.337-6 pertencenhte
ao Fundo Municipal do Meioc Ambiente para fins de ressarcimento de idéntica
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natureza, o que devera ser observado pela Secretaria da Fazenda por ocasido do

acerto com esses Fundos, compensando-se.

Portanto, das quatro operagdes que envolveram o
uso de verba pertencente ac Fundo Municipal, conforme denuncia e documentos de
fls. 20/24, trés tiveram seus valores devolvidos 3 origem, com a ressalva do equivoco
no reembolso de RS 210.000,00 ao Fundo Municipal do Meio Ambiente, dependente
de solucdo apenas a Ultima operagdo realizada no final de 2016, conforme explicitado
no paragrafo anterior.

Poder-se-4 argumentar que o uso destes recursos,
notadamente no exercicio de 2016, estaria autorizado pela promulgacdo da Emenda
Constitucional n? 93/2016, cujo art. 22, acrescendo os arts. 76-A e 76-B ao Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitdrias, assim dispds:

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido dos seguintes arts. 76-A e 76-B:

Art. 76-A. ...{ omissis ]...

Art. 76-B. Sdo desvinculados de é6rgido, fundo ou despesa,
até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos
Municipios relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que
vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da desvinculagcéo de que trata o
caput:

| - recursos destinados ao financiamento das acgdes e servicos
piblicos de salde e & manutengéo e desenvolvimento do ensino de que

tratam, respectivamente, os incisos 1 e Il do § 2° do art. 198 e o art. 212
da Constituigao Federal;

Il - receitas de contribuicbes previdenciarias e de assisténcia a
salde dos servidores;

ill - transferéncias obrigatérias e voluntarias entre emtes da
Federagio com destinagio especificada em lei;
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IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio."

De fato, 0 novo texto constitucional transitorio veio
permitir aos Municipios, até 31/12/2023, a desvinculagdo de até 30% das receitas
vinculadas aos seus 6rgios, fundos ou despesas, a fim de que, podendo ser geridas
de modo mais flexive! pelos administradores publicos, sejam utilizadas em setores

com mais caréncia de recursos. Nesse contexto, 0s fundos especiais, como 0O de

Desenvolvimento Urbano, também foram alcangados pela norma constitucional.

Ocorre, todavia, que aprovada em 08/09/2016, seus
efeitos retroagiram a 12 de janeiro de 2016, conforme disposicdo contida em seu
art. 32, o que significa que ndo pode haver a desvinculagao das receitas desse Fundo
relativas a exercicios anteriores 3 vigéncia da Emenda. Em outras palavras, somente
o saldo apurado das receitas arrecadadas a partir de 2016 é que podem ser objeto
de desvinculacdo, no limite de 30%, competindo, portanto, ac Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano, no uso de sua competéncia normativa e como gestor

do Fundo, deliberar e decidir sobre o destino a ser dado ao superdvit financeiro

referente aos exercicios preteritos.

Disso resulta que os agentes politicos da anterior
Administracdo (gestdo 2013-2016) praticaram ilegalidade ao extrapolar, no exercicio

de 2016, o limite fixado pela emenda constitucional.

De fato. Segundo o “Balancete da Receita” expedido
pelo Departamento de Finangas da Secretaria da Fazenda (fl. 69), durante o exercicio
de 2016 o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano recebeu a titulo de receitas
um total de R$ 121.597,35, o que permitiria uma desvinculagdo, segundo a Emepda

93/2016, no valor de RS 36.479,21. N&o obstante tenha havido dois saques do Fundo

¢

P
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Municipal em 2016, totalizando R$ 1.050.000,00, o primeiro deles foi ressarcido a
origem ainda no mesmo dia (12/09/2016), conforme se constata na tabela juntada as
fl. 68, ficando um déficit na conta do Fundo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
relativo a transferéncia deste valor em 28/09/2016. Mas se aplicada a desvinculagdo
de receitas municipais (DRM), conforme autorizado pelo art. 22 da Emenda 93/2016,
esse déficit ficara reduzido a RS 463.520,79, cuja responsabilidade dos agentes fica

assim representada:

VALOR D.R.M. RESPONSAVEIS
4 EXCEDENTE FAVORECIDO
DATA TRANSFERIDO % (30%) PELO ATO
28/09/16 500.000,00 | 100,00 36.479,21 463.520,79 | Clayton / Ederson Prefeitura
TOTAL 500.000,00 | 100,00 36.479,21 463.520,79

Portanto, a conduta dos responsdveis por este ato
ndo pode ser considerada como mera irregularidade ou inabilidade do administrador
publico, pois houve agdo consciente e consentida de ambos, ou seja, dolo direto na
violagdo da lei, pois mesmo sabendo da ilicitude de suas condutas, consentiram e
determinaram em 2016 o uso de receita do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano em percentual excedente ao autorizado pela EC 93/2016. Nem mesmo a
alegagdo de desconhecimento da lei se justificaria, porque a ninguém é dado deixar
de cumpri-la sob tal argumento (Decreto-lei 4.657/42, art. 32), especialmente na
situa¢do aqui tratada na qual o Secretdrio que ocupava a pasta fazendaria, Ederson
Marcelo Valéncio, é graduado em ciéncias juridicas e milita na carreira advocaticia
desde muito antes ter assumido a referida Secretaria. £ mais, se caso fosse, 0 entdo
prefeito Clayton Machado poderia ter se valido de um técnico da drea de financas
para pautar suas acdes e com isso evitar o cometimento de transgressdo a lei com
a pratica de um ato com desvio de finalidade. Importante também observaf que

a documentacdo juntada no processo indica que a Gltima transferéncia efm 2016

B
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ocorreu no mesmo dia do recebimento do oficio pelo Banco, o que demonstra que
o ato ordinatdrio subscrito pelos agentes politicos {Prefeito e Secretario) foi por si s
suficiente para que a agdo contabil se aperfeigoasse sem a necessidade da ajuda ou
da participacdo de terceiros, mesmo porque o oficio em questdo jd encerrava uma

ordem direta ao Banco do Brasil.

Houve, portanto, desvio de finalidade ao se fazer
uso indevido (excedente ao limite constitucional) de recursos com destinacdo

especifica do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FMDU, tipificado
como ato de improbidade administrativa que dispensa, nestes casos, a existéncia de
efetivo prejuizo ao Erdrio, “bastando a comprovagao de que a situago fatica seja
considerada como contrdria a qualquer dos deveres que regem a atividade do

administrador pablico, in casu, os relativos 3 moralidade e 3 lealdade 3s instituicdes

(art. 11, caput, da Lei 8.429/92)” — in REsp 490.259-RS.

Segundo CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO {(in
“Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 142 edicdo, 2002, p. 89), o

principio da finalidade subjuga a Administracio

"

. . . a0 dever de alvejar sempre a finalidade normativa, adscrevendo-
se a ela.” [...] “o fim da lei é 0 mesmo que o seuy espirito e o espirito da
lei faz parte da lei mesma” [..] “o principio da finalidade ndo é uma
decorréncia do principio da legalidade. £ mais que isto: é uma ineréncia
dele; estd nele contido, pois corresponde o aplicagdo da lei tal qual é;

ou seja, na conformidade de sua razdo de ser, do objetivo em vista do qual
foi editada.”

No SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL esse entendiment

também jd foi sufragado através de decisio monocratica do Ministro CEZAR PELUSO,

/
P

ao explicitar que: (
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{...) basta a ilegalidade do ato administrativo a invalidar, por
contrariar normas especificas que regem a sua pratica ou por se desviar dos
principios que norteiam a Administragio Publica, dispensavel a demonstragdo de
prejuizo material aos cofres publicos, ndo é ofensivo ao inc. LXXHI do art. 52 da
Constituigdo Federal, norma esta gue abarca ndo sé o patrimdnio material do
Poder Publico, como também o patriménio moral, o cuitural e o histérico. (...)
A lesividade decorre da ilegalidade. Esta ela in re ipsa. O agente administrativo
apenas pode decidir em face das finalidades encampadas no ordenamento
normativo. A ele é dada competéncia apenas para que atinja boa prestagio de
servigos publicos. O fim gizado na norma constitucional ou legal é o objetivo
Unico do agente, no sistema normativo. A ilegalidade do comportamento, por si

6, causa o dano. Dispensdvel a existéncia de lesio” (in RE 567460, j. 5.11.09)

Pelos fatos e razbes expostos, entende a Comissio
Sindicante que os senhores CLAYTON ROBERTO MACHADO e EDERSON MARCELO
VALENCIO, enguanto no exercicio de suas fungdes como Prefeito do Municipio e

Secretario da Fazenda na gestdo 2013/2016, praticaram ato de improbidade por

lesdo aos principios da legalidade, da moralidade e de lealdade 3s instituictes, pois,
de forma consciente e deliberada, deram destinago indevida de recursos do FUNDO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO no valor de R$ 463.520.79 conforme
acima demonstrado, em flagrante violacdo ao artigo 89 da Lei Municipal n. 3.841/04,
conduta assim considerada improba pelo art. 11, inciso |, da Lei Federal n. 8.429/92
consistente em “praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia”, o que torna obrigatéria sua comunicagio
ao Ministério Publico ocal e ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo por for

do quanto dispde o art. 151, caput, da Lei 8.429/92.

Art 15. A comissfio processante dara conheciments ao Ministério Piblico e ao Tribunal ou Conselho de
existéncia de procedimento administrativo para apurar a pratica de ato de improbidade.
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Considerando, todavia, a existéncia do Procedimento
Preparatério de Inquérito Civil n? 42.466.578/2017-8 aberto pela 42 Promotoria de
Justiga de Valinhos destinado a apurag¢do de eventual ilegalidade na formacgdo da
Comissdo Eleitoral e indicacdo de candidatos e delegados do Conselho Municipal de
Meio Ambiente gestdao 2017/2018, conforme se vé no Oficio n? 314/17-4P) juntado
as fls. 03/04; e considerando que neste mesmo oficio a 42 Promotoria de Justica de
Valinhos requisita esclarecimentos sobre o 6rgdo municipal e o servidor responsave!
pela gestdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente, assim como as movimentagdes
bancarias dos periodos de 2015, 2016 e 2017, o que o tornaria, por assim dizer,
prevento para a apreciacdo dos fatos aqui apurados, sugerimos que a comunicacdo
determinada pelo artigo 15 da Lei de Improbidade seja dirigida a 42 Promotoria de
Justica, a quem cabera a apreciagdo e analise do ato aqui apontado pela Comissdo
como improbo, o qual, se assim também reconhecido pelo Parquet, dars ensejo a
abertura de Inquérito Civil e posterior propositura de agdo civil publica por ato de
improbidade contra os responsaveis que consentiram e ordenaram a transferéncia
indevida {excedente ao limite legal) a débito da conta do Fundo Municipal, com suas
respectivas responsabilizacdes, inclusive a imposicdo de multa civil, que, por nio

ostentar fei¢do indenizatéria, é compativel com os atos de improbidade que implicam

ME/RCO ANTONIO MARIN
Presidente

Qrmovda, € Rehre, Je
AMANDA CAROLINE ROCHA REBECA LEARDINE QUIIADA
Secretaria Membro
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS
Procuradoria Geral do Municipio

A SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS:

Sr. Secretario,

Fago-lhe a conclusdo destes autos para apreciagdo do Relatorio
Conclusivo retro juntado as fis. 72/88. Esclarego, por necessario e oportuno, que 0s
trabalhos desta Comiss&o foram além do prazo concedido considerando que, por
absoluta impossibilidade, nenhum dos seus integrantes foi dispensado de suas rotinas
diarias para dedicar-se, exclusivamente, 4 apuragdo dos fatos aqui denunciados, tal

como previsto no artigo 375 do Estatuto Funcional (Lei Municipal n° 2.018/86).

Deste modo, e pela razdo acima, requeiro que os integrantes desta

ARCO ANTONIO MARMI
.. Com. Sindicante - Presidente

Portaria SAJI 78/2018
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Terga-feira, 27 de novembro de 2018

Prefeitura Municipal de Valinhos
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EDICAO

Vistos.

HOMOLOGO o procedimento realizado pela Comissdo Sindicante, consti-
tuida na forma da Portaria SAJI n® 78/2018, o qua! se encerra com o Relatério Final
dos Trabalhos, juntado as folhas 72/88 destes autes. Por conseguinte, DELIBERO,
apds apreciacio do senhor Secretirio de Assuntos Juridicos e Institucionais, cuja con-
clusio acato integraimente, nos termos que segue.

Em deconéncia, determine o trimite a seguir:

a) A Secretaria de Assuntos Juridicos ¢ Institocionais para, através do
seus Departamentos competentes, adotar as providéncias no sentido de publicar esta
deliberagdo oo Boletim Municipal, certificando-se. bem come para que sejam cientifi-
cados os MD. Representantes do Ministério Piblico Estadual e do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo/TCESP, com a remessa do Relatorio Final dos Trabalkos, de
fis. 72 e seguintes;

b) Remessa dos autos 3 Secretaria de Assuntos Internos para aplicar
aos imtegrantes da Comissdo Disciplinar, as disposicbes emergentes do Decreto n?
6.684/2006.

©) Na sequéncia, sejam os autos remetidos diretamente a Procuradoria Ge-
ral do Municipio/SAJI para analise das eventuais adogies de providéncias, dentro de
sua irea de amagio.

CUMPRA-SE.
Valinhos, 26 de novembro de 2018

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeite Municipal

Vistos.

HOMOLOGO o procedimento realizado pela Comissao Sindicante, consti-
tuida na forma da Portaria SAJI n® 77/2018, ¢ qual se encerra com o Relatério Final
dos Trabalhos, juntado is folhas 87/104 destes autos. Por conseguinte, DELIBERO,
apds apreciagio de senhor Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais, cuja eon-
clusio acato integralmente, nos termos que segue.

Em decomréncia. determino o trimite a seguir:

a) A Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais para, através do
sens Departamentos competentes, adotar as providéncias no sentido de publicar esta
deliberacdo no Boletim Municipal, certificando-se, bem como para que sejamn cientifi-
cados os MD. Representantes do Ministério Piblico Estadual e do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo/TCESP, com 2 remessa do Relatorio Final dos Trabalhos, de
fis. 87 e seguintes;

b} Remessa dos autos 4 Secretaria de Assuatos Internos para aplicar
aos integrantes da Comissdo Disciplinar, as dispasi¢bes emergentes do Decreto n°
6.684/2006.

¢) Na sequéncia, sejam 0s autos remetidos diretamente 4 Procuradoria Ge-
ral do Municipio/SAJI para anilise das eventuais adogdes de providéncias, dentro de
sua drea de atuagdo.

CUMPRA-SE.
Valinhos, 26 de novembro de 2018

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Vistos.

HOMOLOGO o precedimento realizado pela Comissdo Sindicante, consti-
tuida na forma da Portaria r° 15.477/2017, o qual s¢ encerra com o Relatorio Final dos
Trabalhos, juntado 4s folhas 53/59 destes autos. Por conseguinte, DELIBERO, apts
apreciagdo do senhor Secretaric de Assuntos Juridicos e Instituctonais, cuja conclu-
s&0 acato integralmente, nos termos que segue.

EXTRA

Em decorréncia, determino o trimite a segair:

a) A Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais para, através do seus
Departamentos competentes, adotar as providéncias no sentido de publicar esta deli-
beragio no Beletim Municipal, certificando-se;

b) Remessa dos autos & Secretaria de Assuntos Internos para aplicar

ao0s integrantes da Comissdo Disciplinar, as disposi¢des emergentes do Decreto n®
6.684/2006.

¢) Na sequéncia, s¢jam os autos remetidos diretamente & Secretaria de Ad-
ministragdo para arquivamento dos autos.

CUMPRA-SE.
Valinhos, 26 de novembro de 2018

ORESTES PREVITALE JUNIOR
"Prefeito Municipal

Vistos.

HOMOLOGO o procedimento realizado pela Comissdo Sindicante, cons-
titnida na forma da Portaria 15.479/2018, o qual s¢ encetra com o Relatoric Final
dos Trabalbos, juntado s folhas 156/162 destes autos. Por conseguinte, DELIBERO,
apos apreciagic do senhor Secretrio de Assuntos Juridicos e Institucionais, cuja con-
clusfo acato integralmente, nos termos que segue.

Em decorréncia, determino o trimite a seguir:

a) A Secretaria de Assuntos Juridices e Institucionais para, através do
seus Departamentos competentes, adotar as providéncias no sentido de publicar esta
deliberagio no Boletim Municipal, certificando-se, bem como para que sejam cientifi-
cados os MID. Representantes do Ministério Publico Estadual e do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo/TCESP, com a remessa do Relatério Final dos Trabalhos, de
fis. 156 e seguinies;

b) Remessa dos autos a Secretaria de Assuntos Internos para aplicar
aos intcgrantes da Comissdo Disciplinar, as disposigdes emergentes do Decreto o°
6.684/2006.

¢) Na sequéncia, sejam os autos remetidos diretamente 4 Procuradoria Ge-
ral do Municipio/SAJI, para anilise das eventuais adogdes de providéncias, demtro
de sua drea de atuagio.

CUMPRA-SE.
Valinhos, 26 de novembro de 2018

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Vistos.

HOMOLOGO o procedimento realizado pela Comissio Sindicante, consti-
tuida na formaz da Portaria SAJI n° 74/2017, o qual se encerra com o Relatario Final
dos Trabalhos, juntado as folhas 6238/6303 destes autos. Por conseguinte, DELIBE-
RO, apds apreciagio do senhor Secretdrio de Assuntos Juridicos e Institucionals, cuja
conclusio acato integralmente, nos termos que segue.

Em decorréncia, determino o trdmite a seguir:

a) A Secretaria de Assuntos Jurigicos e Institucionais para, através do
seus Departamentos competentes, adotar as providéncias no sentido de publicar esta
deliberagdo no Boletim Municipa), certificando-se, bem como para que sejam cientifi-
cados os MD. Representantes do Ministério Pablice Estadual e do Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo/TCESF, com a remessa do Relatorio Final dos Trabalhos, de
fis. 6238 e seguintes;

b) Remessa dos autos & Secretaria de Assuntos Imternos para aplicar
aos integrantes da Comissdo Disciplinar, as disposigies emergentes do Decreto n®
6.684/2006.

) Na sequéncia, sejamn 0s avtos remetidos diretamente 2 Procuradoria Ge-
ral do Municipio/SAJI para a adogio das devidas providéncias, dentro de sua drea
de atuagio.

CUMPRA-SE.




