PREFEITURA DE

VALINHOS

Oficio n°® 1.214/2019-DTL/GP/P

Valinhos, em 11 de julho de 2019

Ref.. Requerimento n® 1.607/19-CMV
Vereadora Monica Morandi
Processo administrativo n° 13.894/2019-PMV

Excelentissima Senhora Presidente:

Atendendo & solicitagdo contida no requerimento supra
epigrafado, de autoria da Vereadora Ménica Morandi, que versa sobre sindicancia
aberta através da Portaria nimero 15.568/18, consultada a area competente da
Municipalidade, encaminho a Vossa Exceléncia, os esclarecimentos aos quesitos

formulados, como seguem:

1- Copia do relatdrio conclusivo relativo a sindicancia em questéo.

2- Namero do edital de publica¢ido do mesmo.

Resposta: Segue na forma do anexo, copia do Relatério Conclusivo da Sindicancia
instaurada pela referida portaria, bem como sua homologagéo no Boletim Eletronico

do Municipio.
Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha

&

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municippl

elevada consideragao e ja patenteado respeito.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS \)

Data/Hora Proteeolc: 15/07/2018 14,167

Anexo: 08 folhas

Responis n.9 1 ao Reguerimanto n. 8 1807/2019

Autoris: ORESTES PREVITALE

A

Sua Exceléncia, a senhora
DALVA DIAS DA SILVA BERTO
Presidente da Egrégia CaAmara Municipal de Valinhos - (ERZlerz)

Rssunta: Resposta ao Requerimento n.? 1607/2319 Inforaagdes acerca
de sindicineia sberta através de portaria de 2045

N°® PROTOCOLO
01566/2019
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COMISSAO SINDICANTE ‘
Portaria 15.568/2018

RELATORIO CONCLUSIVO

Este processo tem sua origem na C.I. n® 115/2017-
D.F./S.F. e documentos que a instruem (fls. 01/06), os quais noticiam a devolucio de
um cheque emitido pela Prefeitura para Pagamento de um prestador de servicos,
compensado dias apds sua segunda apresentacdo junto ao banco sacado.

Depois de autuado, o processo foi remetido 3 titular
da pasta fazendaria (S.F.), que o encaminhou a Secretaria de Assuntos luridicos e
Institucionais para “apreciacé@o e adocdo das providéncias pertinentes” (fl. 09).

Distribuido os autos 3 Procuradoria Administrativa,
seu entdo Diretor o encaminhouy a procuradora Dra, Maria de Lourdes Barroso Coelho
para andlise e manifestacdo do fato 3 luz do disposto no art. 359-C do Codigo Penal,

na redacdo que the foi acrescida pelo art. 22 da Lej 10.028, de 19/10/2000, verbis:

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncéo de obrigagao, nos dois ultimos

Quadrimestres do Gitimo ano do mandato oy legisiatura, cuja despe
Possa ser paga no mesmao exercicio financeiro Ou, caso reste parcela

Paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente
disponibilidade de caixa:

Pena - reciusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Da andlise procedida, concluiu-se pela existéncia de
irregularidade no servico publico, razdo pela qual houve a sugestio de abertura de
sindicdncia destinada 3 verificacdo do cometimento, ou n3o, de conduta tipificada no

referido art. 359-C do estatuto penal {fls. 12/13). Com a ratificacdo do parecer pelo
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Diretor da Procuradoria Administrativa e pelo titular da area juridica (fis. 14/15),

sobreveio decisio do Prefeito Municipal determinando a instauracdo de sindicancia
para apuragdo dos fatos noticiados, inclusive condutas que possam ser tipificadas
como crime contra as finangas publicas (fl. 16). Depois de cumpridas as formalidades
legais, a publicagdo de portaria retificadora e a concessdo de prazo suplementar pela
autoridade administrativa, vieram os autos conclusos a Comissdo Sindicante para
analise e emissdo de relatério conclusivo.

E a sintese, no essencial.

N&o nos parece, data vénia, que a devolugdo do
cheque n. 850039 em 03/01/2017, sua reapresenta¢do ao banco e consequente
liquidagcdo no dia 11/01/2017 tenha Ccaracterizado a conduta tipificada no art. 359-C
do Cédigo Penal, assim definida pelo legislador como “assuncdo de obrigacio no
iltimo ano do mandato ou legislatura”.

Com efeito. Como medida preliminar de investigacio
de eventual responsabilidade funcional, era de rigor se conhecesse o tipo de avenca
formalizada entre a Administracdo Municipal e a empresa DEKTON ENGENHARIA E
CONSTRUGAO LTDA., o que ndo demandou qualquer esforco nesse sentido, ja que a

nota fiscal eletrénica de servicos juntada as fl. 06 revela a contratagcdo resultante de

processo licitatério, na modalidade Pregdo Presencial, realizado através do SISTA)

DE REGISTRO DE PRECOS — SRP. Diante dessa constatacdo, procedemos 3 instrud

além de outros afetos ao Departamento de Finangas (fls. 31/49).

A analise dos documentos juntados permite afifmar
que em 05/01/2016 o entio Secretirio da Educac¢do, juntamente com a Diretora do
Departamento de Apoio Pedagdgico, assinaram a Requisi¢do de Compras ne 03/2016,
através da qual solicitavam a contratacdo de empresa especializada para eventual

prestacdo de servicos de manuten¢do predial em proprios municipais utilizados
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pela Secretaria da Educacdo, com o fornecimento de materiais, equipamentos e m3o

de obra, com base nas especificacbes dos Catalogos de Componentes e Servicos da
Tabela FDE - Fundo de Desenvolvimento da Educac¢do do Governo do Estado de Sio
Paulo.

Aberto processo de compras na modalidade “Pregio
Presencial”, realizado através do Sistema de Registro de Pregos, a empresa DEKTON
sagrou-se vencedora e, em 03/06/2016, assinou a ATA DE REGISTRO DE PRECOS Ne

033/2016 (fls. 32/38), da qual se extrai, por pertinentes, as seguintes disposi¢cdes:

Clausula 12. Constitui objeto da presente ATA DE REGISTRO DE
PRECOS a contratagso de empresa especializada para a realizacao de
eventuais servicos de manutengdo predial dos préprios municipais da
Secretaria da Educagic do Municipio de Valinhos, Sao Paulo, com o
fornecimento de materiais, m&o de obra e com utilizagso de equipamentos
com base nas especificagbes dos Catélogos de Componentes e Servigos da
Tabela FDE - Fundo de Desenvolvimento da Educacao / Governo do
Estado de Siao Paulo, pelo critério de MAIOR DESCONTO LINEAR SOBRE
OS PRECOS CONSTANTES DA TABELA FDE - FUNDOQ DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAC / GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO — BASE JULHO/2015,

para o periodo de 12 (doze) meses, em conformidade com o estabelecido

no Anexo 01 - Caracteristicas do Objeto, pelo Sistema de Registro de

Pregos.

Clausula 52 O Sistema de Registro de pregos ndo obriga
contratacdo, nem mesmo nas quantidades indicadas.

Clausula 9. A realizacdo dos eventuais Servigcos ocorrera dentro
do periodo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos, que sera de até 12
(doze) meses, sendo que o prazo para a realizacio dos servicos serio os
constantes das ordens de Servicos a serem realizadas.

Clausula 152 A Secretaria da Fazenda da PREFEITURA efetuara 08
Pagamentos a CONTRATADA, no prazo de vigéncia contratual, 28 {vinte e
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oito) dias contados da data do recebimento da Nota Fiscal/Fatura, desde

que devidamente conferida e atestada pela area competente.

{destacarnos)

O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, cuja adogdo é
obrigatéria quando possivel, segundo disposicdo contida no art. 15, inciso H, da Lei
Federal n2 8.666/93, tem sua regulamentag¢io no Decreto Federal n® 7.892/13, cujo
art. 22, inciso 1, o define como o “conjunto de procedimentos para registro formal
de precos relativos a prestacio de servicos e aquisicdo de bens, para contratagoes
futuras”. Ja o inciso Il desse mesmo art. 22 define a ATA DE REGISTRO DE PRECOS
como um “documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratacio, em que se registram os precos, fornecedores, érgios
participantes e condig¢des a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no
instrumento convocatério e propostas apresentadas”.

E de acordo com o art. 32 do Decreto ne 7.892/13, o

Sistema de Registro de Pregos pode ser adotado na ocorréncia de uma das seguintes

hipoteses, a saber:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver

necessidade de contrataces frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsio de

entregas parceladas ou contratacio de servicos remunerados por

de servigos para atendimento 3 mais de um 6rgdo ou entidade, o

unidade de medida ou em regime de tarefa;

Ml - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contrata

programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administrac3o.
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Pelas defini¢des acima, o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS consiste num conjunto de procedimentos destinados ao registro formal de
precos de produtos ou de servicos, funcionando, por assim dizer, como uma espécie
de cadastro de produtos ou de fornecedores {prestadores de servicos)}, selecionados
mediante processo licitatério. Sua adogdo deve ser justificada pelo orgdo interessado
na contratacdo e se destina, normalmente, aquelas situacdes nas quais nao é possivel
prever a quantidade necessaria de um produto determinado ou mesmo a frequéncia
de sua entrega, prestando-se, ainda, para a contratacdo de servigos remunerados por
medi¢cdo ou em regime de tarefa, conforme discriminado nas hipéteses previstas no

art. 32 do Decreto n® 7.892/13 acima transcrito.

S3o muitas as vantagens trazidas aos orgaos publicos
quando fazem uso do Sistema de Registro de Precos, pois simplifica e otimiza os
processos de licitag3o.

Com efeito. Trata-se de uma ferramenta inovadora
que aperfeicoa 0s mecanismos de planejamento, aumenta a eficiéncia administrativa,
reduz o nimero de licitagdes redundantes, confere maior rapidez na contratagio e
assegura total liberdade para o 6rgdo publico ~ que pode ou nio efetuar a aquisicdo,
segundo disposicdo constante no art. 15, § 42 da Lei 8.666/93. Com a utilizagdo
do Sistema de Registro de Precos os 6rgdos publicos realizam somente um processo
licitatério capaz de atender suas demandas por um perfodo de até doze meses, com
a vantagem de assegurar nesse tempo a inalterabilidade dos precos registrados em
ata, a ndo ser que se tornem superiores aos de mercado. Verifica-se, portanto, que
o sistema de registro de precos ndo se destina, necessariamente, a contratagio
imediata de bens ou de Servicos, pois seu objetivo primario é o cadastramento de

produtos ou de fornecedores mediante a formalizacdo de uma ata, necessariamente

precedido de processo licitatério para, posteriormente, atend ma futura e incerta

necessidade administrativa. Logo, ele ndo tompromete os rpcurs0s financeiros j3
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previstos no orcamento da Administracdo, pois somente havera necessidade de
disponibilizagdo do valor registrado no momento da requisi¢do do produto ou da
prestacdo do servico. Através dele também se possibilita a formagdo de estoques
virtuais, o que significa que o érgdo publico n3o precisara se preocupar com um local
adequado para o depdsito dos produtos que eventualmente vier adquirir, pois na
necessidade de algum dos itens registrados, bastara solicitar 3 empresa detentora da
ata sua entrega no local pré-convencionado. Por derradeiro, o sistema de registro de
precos evita a realiza¢do de compras excessivas ou insuficientes, considerando gue o
pedido eventuaimente feito ao detentor da ata serd de acordo com as necessidades
atuais da Administra¢3o.

Por tais razdes, n3o se vislumbra qualquer violagio
ao art. 359-C do Cddigo Penal, considerando que o tipo penal responsabilizada o
Administrador quando n3o houver a quitacdo das despesas realizadas entre 12/maio
e 31/dezembro do Gltimo ano de sey mandato, ou entdo, quando n3o disponibilizado
recursos suficientes para sua liquidagdo no exercicio seguinte como “restos a pagar”.
No caso aqui tratado, depois de liquidada a divida, o cheque emitido expressou uma
ordem de pagamento no valor total da despesa realizada, e apesar de sua devolugdo,
foi compensado dias apés sua segunda apresenta¢do ao banco sacado. Portanto, ndo
houve pagamento parcial da despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do
mandato da anterior Administracdo, tampouco frustrado 0 seu pagamento, o que
afasta as condutas tipificadas no artigo 359-C do estatuto repressivo. Ademais, o tipo
penal se refere a parcelas a serem Pagas no exercicio seguinte, isto é, parcelas com
vencimento no novo exercicio, in casu 2017, o que ndo se verificoy neste caso, ja
que a nota fiscal eletrénica de servicos foi emitida em 08/12/2016 e recebida pela

Administracdo em 12/12/2016 (fl. 40), cujo pagamento deveria ocorrer em até 28

dias contados da data de sua apresentacdo, conforme disp na Clausula 152 da

Ata de Registro de Pregos {fi. 34). Isto significa que o pagame duestdo poderia
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ter sido realizado até o dia 09/01/2017, o que nio impedia a Administragdo retirante

fazé-lo em data anterior (29/12/2016), talvez até para ndo incorrer nas implicacdes
previstas nos artigos 359-C do CP e 42 da LRF, caso tenha sido esse o entendimento
da gestdo anterior, muito embora compensado o pagamento realizado somente na
segunda apresentacdo do cheque.

Observe-se, por fim, que as legislagbes pertinentes,
inclusive a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 42), ndo proibem, de forma absoluta,
a assunc¢do de despesas pelo administrador no final do seu mandato, notadamente
quando se tratar de servigos de prestacdo continuada, cuja natureza ndo admite
interrupgcdo. Apenas exigem que, se realizadas, devem ser pagas dentro daquele
ultimo ano, ou ent3o, se deixe disponibilizado em caixa ao novo mandatario eleito
verba suficiente para sua liquidac3o.

Pelas razbes expostas, entende a Comissio Sindicante
que a devolugdo do cheque n. 850039 sacado contra o Banco do Brasil e sua segunda
apresentacdo ndo tipificam as condutas descritas nos artigos 359-C do Cédigo Penal e
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. N3o havendo, pois, indicios de falta funcional ou

irregularidade a ser apurada, opina-se pelo arquivamento deste processo.

E 0 nosso engendimento, sub censura.

Cpmyssdo Sindicante, em 17/09/2018.

ERYEY BERTELI MARID—~
Presidente

i

]

/ -
: OLL /’t L
MARCO ANTONIO MARIN \ , .,-.a_.:.wfifgq* O TR
Secretario emffron -
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N° 1717 - EXTRA - Ano XXIX

Vistos,

HOMOLOGO o procedimento realizado pela Comisséic Sindicante, consti-
tuida na forma da Portaria SAJL n® 78/2018, o qual sc encerra com o Relatbrio Final
dos Trabathos, juntado as folhas 72/88 destes autos. Por conscgpim:n, D'ELBERO,
apbs apreciagio do senhar Secretirio de Assuntos Juridicos e Institucionais, cuja con-
clusio scato integralmente, nos termos que segue.

Fm decorréncia, determino ¢ trimite a seguir;

) A Secretaria de Asmuntos Juridices ¢ Institucionais para, através do
seus Departamentos competentes, adotar as providéncias no sentido de publicar csta
deliberagio no Boletim Municipal, certificando-se, bem como para que sejam cientifi-
cados 0s MD. Representantes do Ministério Piblico Estadusl ¢ do Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo/TCESP, com a remessa do Relatério Final dos Trabathos, de
fls. 72 ¢ seguintes;

b) Remessa dos autos 3 Secretaris de Assuntos Internos para aplicar
a0s intograntes da Comissde Disciplinar, as disposigies emergentes do Decreto n°
6.684/2006.

¢} Na sequéncia, sejam os autos remetidos diretamente i Procuradoria Ge-
ral do Municipio/SAJI para anilise das eventuais adogBes de providéncias, dentro de
sia drea de atuagio.

CUMPRA-SE.
Valinhos, 26 de novembro de 2018

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Vistos,

AOMOLOGO o procedimento realizado pela Comissio Sindicante, consti-
tujda na forma da Portaria SAJI n°® 77/2018, o qual se encerra com o Relatério Final
dos Trabalbos, juniado s fothas 87/104 destes autos. Por conseguinte, DELIBERO,
apds apreciagio do senhor Secretério de Assuntos huridicos e Institucionais, cuja con-
clusiio acato integralmente, nos termos que segue.

Em decorréncia, determine o triimite a seguir:

8) A Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais para, através do
sens Departamentos competentes, adotar as providéncias no sentido de publicar esia
deliberagio no Boletim Municipal, certificando-se, bem como para que sejam cientifi-
cados os MD. Representantes do Ministério Pablico Estadual £ do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo/TCESP, com a remessa do Relatorio Final dos Trabalhos, de
fis. 87 ¢ seguintes;

b) Remessa dos autos 4 Secretaria de Assuntos Internos para aplicar
aos integrantes da Comisséo Disciplinar, as disposigies emergentes do Decreto n°
6.684/2006.

¢} Na sequéncia, sgjam os autos remetidos diretamente 3 Procuradoris Ge-
ral do Municipio/SAJI para andlise das eventuais adogbes de providéncias, dentro de
sua Arca de atyagio.

CUMPRA-SE.
Valinhos, 26 de novermbro de 2018

ORESTES PREVITALE JUNICR
Prefeito Municipal

Vistos.

HOMOLOGO o procedimnento realizado pela ComissGo Sindicante, consti-
tuida pa forma da Portaria n® 15.477/2017, o qual se encerra com © Relatério Final des
Trabalhos, jintado s folhas 53/59 destes autos. Por conseguinte, DELIBERO, apés
apreciagio do senhor Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais, cuja conclu-
sfio acato integralmente, nos termos que segue.

Terca-feira, 27 de novembro de 2018

[Fls. e
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Em decorréncia, determino o friimite a seguir:

a) A Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais para, através do seus
Departamentos competentes, adotar as providéncias no sentido de publicar esta deli-
beragio no Boletim Municipal, certificando-se;

b) Remessa dos autos 3 Secretaris de Assuntos Internos para aplicar
a0s integrantes da Comissdo Disciplinar, as disposicBes emergentes do Decreto n°
6.684/2006. ]

¢} Na sequéncia, sejam 0 autos remetidos diretamente & Secretaria de Ad-
ministraciio para arquivamento dos antos.

CUMPRA-SE.

Valinhos, 26 de novembro de 2018

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
Vistos.
HOMOLOGO o procedmento realizado pela Comissio Sindicante, cons-

tituida pa fonma da Portaria 15.479/2018, o qual 3¢ encerra com o Relatério Final
dos Trabalhos, juntado &s folhas 156/162 destes autos. Por conseguinte, DELIBERO,
ap6s apreciagio do senhor Secretfirio de Assuntos Juridicos ¢ Institucionais, cuja con-
clusido acato integralmente, nos termos que segue.

Em decorréncia, determino o trimite a seguir:

2) A Secretarias de Assuntos Juridicos ¢ Institucionais pama, através do
seus Departamentos competentes, adotar as providéncias no sentido de publicar csta
deliberagio no Boletim Municipal, certificando-ge, bem como para que sejam cientifi-
cados 03 MD. Representantes do Ministério Pablico Estadual ¢ do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo/TCESP, com a remessa do Relatério Final dos Trabalhos, de
fls. 156 e seguintes;

b) Remessa dos autos 4 Secretaria de Assuntos Internos para aplicar
aos integrantes da Comissdo Disciplinar, as disposigBes emergentes do Decreto n°
6.684/2006.

¢) Na sequéncia, s¢jam o0s autos remetidos diretamente & Procursdoria Ge-
ral do Mubicipio/SAJT, para anilise das eventuais adogGes de providéncias, dentro
de sua area de atuagio.

CUMPRA-SE.
Valinhos, 26 de novembro de 2018

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefcito Municipal
Vistos.

HOMOLOGO o procedimento realizado pela Comissdo Sindicante, consti-
tuida na forma da Portaria SAJI 0° 74/2017, o qual se socerra com o Relatbrio Final
dos Trabalhos, juntado as folhas 6238/6303 destes autos. Por conseguinte, DELIBE-
RO, apos apreciagio do senhor Secretirio de Assuntos Juridicos ¢ Institucionais, cuja
conchisio acato integralmente, nos termos que segue.

Em decorréncia, determino o trimite a seguir:

a) A Secretaria de Assuntos Juridicos ¢ Instituclonals para, através do
seus Departamentos competentes, adotar ag providéncias no sentido de publicar esta
deliberagdo no Boletim Municipal, certificando-se, bem como para que sejam cientifi-
cados os MD. R entantes do Ministérie Piblico Estadual ¢ do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo/TCESP, com a remessa do Relatorio Final dos Trabalhos, de
fis. 6238 ¢ seguintes;

b) Remessa dos autos A Secretaria de Assuntos Imternos pars aplicar

aos integrantes da Comissdo Disciplinar, as disposicdes emergentes do Decreto n°
6.684/2006.

¢) Na sequéncia, sejam os autos remetidos diretamente 3 Procuradoris Ge-
ral do Municipio/SAJI para a adogic das devidas providéncias, dentro de sua 4rea
de atuacie.

CUMPRA-SE.




