PREFEITURA DE

VALINHOS

Oficio n° 1.166/2019-DTL/GP/P

Valinhos, em 02 de julho de 2019

Ref.: Requerimento n® 1.555/19-CMV
Vereador Alécio Maestro Cau
Processo administrativo n° 12.937/2019-PMV

Excelentissima Senhora Presidente:

Atendendo a solicitagdo contida no requerimento supra
epigrafado, de autoria do Vereador Alécio Maestro Cau, que versa sobre o Controle
Internc da Prefeitura, consultada a area competente da Municipalidade, encaminho a
Vossa Exceléncia, os esclarecimentos aos quesitos formulados, como seguem:

1) Enviar as copias dos relatérios feitos pelo érgao de controle interno da Prefeitura
nos anos de 2017 e 2018.

2) O 6rgéo de controle interno promoveu alguma cientificagéo junto ao Tribunal de
Contas nos periodos acima mencionados?

3) Qual o valor total mensal dispendido para o pagamento dos membros do referido
6rgéao?

4) Quais funciondrios compée o érgio de controle interno atualmente?

Resposta: Segue na forma do anexo, informagdes e documentos disponibilizados
pelo orgao de Controle Interno da Prefeitura, capazes de esclarecer aos
questionamentos apresentados pelo nobre Edil.

Ao ensejo, reiteroc a Vossa Exceléncia o _

yrotestos de minha
elevada consideragao e ja patenteado respeito.

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
Anexo: 87 folhas CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Data/Hora Prolecolo: @G/07/2019 99.54

Rasposts n.2 1 ap Requerinantio n. 0 1888/20148

Autoria: ORESTES PREVITALE

A

Sua Exceléncia, a senhora
Assunio: Resposts ao Requerimento n.? 1555/2019 Informaghes sobre
DALVA DIAS DA SILVA BERTO refatbrios, cientificagdo o valores totais nensais dispendides ao

Presidente da Egrégia Camara Municipz Z gl '8k de tontrole interna,

PROTOCOLO
510/20189
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CI n.° 1465/2019 - DTL/SAJI

Requerimento n.° 1555/2019

Ao Departamento Técnico Legislativo
Sr. Diretor

Em resposta aos termos do requerimento em epigrafe, de
. lavra do nobre vereador Alecio Maestro Cau, temos a informar o quanto
segue:
(I) Segue coépia dos relatérios encaminhados pelo Controle
Interno, desde sua criacdo, ao Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo e ao Exmo. Prefeito Municipal, quando da
fiscalizacao do Tribunal.
Ressaltamos que o Controle Interno além de efetuar relatérios
faz acompanhamento e pareceres (regular ou irregular, neste
caso para devolucdo de valores ou para apresentaciao de
justificativa) em todas as prestagdes de contas de verba de
pronto pagamento; realiza acompanhamento dos relatérios
emitidos pelo Tribunal de Contas, com direcionamento as
areas responsaveis para ciéncia € ado¢ao de medidas visando
adequar as situacgdes vistas como irregulares pelo Tribunal de
Contas; realiza acompanhamento de alertas emitidos pelo
Tribunal, com direcionamento as areas responsaveis e ao
Exmo. Sr. Prefeito Municipal; em fevereiro de 2017 foi
elaborado o Manual para Utilizagdo da Verba de Pronto
Pagamento e entregue aos ordenadores de despesas, foram
também realizadas reunides com ordenadores, com emissao

de novas diretrizes para o bom uso da referida verfa,

encaminhadas as Secretarias (copias anexas).
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() Nao foi promovida nenhuma cientificagdo junto ao
Tribunal de Contas, nos periodos mencionados, visto nio ter
havido nada fora do relatério que ensejasse essa necessidade.
(I} Tais valores constam do Decreto 9187 /2016, que instituiu
o Orgéao de Controle Interno (segue copia).
. (IV) Seguem Decretos n.° 9512/2017, 9754/2018 e
10090/2019 que compde o 6rgao de controle interno.
Por fim, cumpre salientar que a Coordenadora do Controle
Interno se encontra em gozo de férias, razio pela qual assinam esta
resposta apenas os membros.
CI, aos 25 de junho de 2019
Carla Mestriner Lu o Cardoni
. Membro do- Controle Interno .
K r/,,.:, -
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ORGAO DO CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE VALINHOS
INSTITUIDO POR MEIO DO DECRETO 9187, de 29 de
abril de 2016.

MANUAL PARA UTILIZACAO DA VERBA DE
PRONTO PAGAMENTO OU VERBA DE
ADIANTAMENTO DE NUMERARIO

CONTROLE INTERNO -~ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
FEVEREIRO DE 2017
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APRESENTACAO

Diante das disposicdes contidas na Constituicdo Federal em seus
artigos 70, 74 e 75, além dos artigos 32 e 35 da Constituicao Estadual,
assim como as disposicées contidas nos artigos 60 e 62 da Lei Organica do
Municipio, que prescrevem regras para a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracao Direta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade, motivacdo, moralidade,
publicidade e interesse publico, aplicacdo de subvengdes e renuncia de
receitas foi instituido o Controle Interno, por meio do Decreto Municipal n°.
9187/2016, e devidamente composto por meio do Decreto Municipal n°.

9188/2016, e alterado pelo Municipal Decreto n®. 9429/2017.

O Controle Interno tem como objetivo Publico controlar
internamente as agbes da Administracao Publica, verificando a observancia
as disposicoes contidas no art. 37 da Constituicdo Federal e aos Principios
inerentes a4 Administracdo Publica, como da Supremacia do Interesse
Publico, da Legalidade, da Moralidade, da Impessoalidade, da Eficiéncia, da
Publicidade, da Finalidade e da Razoabilidade.

Frisa-se que “Controlar” significa fiscalizar pessoas, fisicas e
juridicas, evitando assim que nao se fuja das finalidades das quais a
Administracdo Publica encontra-se atrelada para as quais fol instituida na

sociedade.

E, segundo o Manual do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Pauk)(http:/ / wwwA4.tce.sp.gov.br/ sites/ default/ files/ manual-controleinterno-teesp-fev-2015 pdf): “0
adjetivo “interno” quer dizer que, na Administracdo Publica, o controle serd
exercido por servidores da prépria entidade auditada, conforme as normas,
regulamentos e procedimentos por ela prépria determinada, em consondancia,
Gbvio, com os preceitos gerais da Constituicéo e das leis que regem o setor

publico”.
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O Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, considerando a

Constituicdo Federal e as disposigées da Lei de Responsabilidade Fiscal,
emitiu o COMUNICADO SDG n° 32, de 2012 que dispoe que:

“A Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seu préprio sistema
de controle interno, que atuardo de forma integrada. Sob aquele
fundamento constitucional e legal, de se esperar que os Municipios, por
intermédio de normas e instrugdes, regulamentem a operagdo do
controle interno e, se tal acontecer de forma adequada, dispord o
dirigente municipal de informacdes qualificadas para a tomada de
decises, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados. Interessante
que apenas servidores do quadro efetivo componham o sistema em

questao.(...)”.

Dentre as varias atribuicdes efetuadas pelo Controle Interno
encontra-se a averiguacdo das prestagdes de contas advindas de

adiantamentos, as chamadas verbas de pronto pagamento.

Sendo assim, apés manifestacdo do orgio fazendario da Prefeitura
de Valinhos, o Controle Interno analisa, dentro dos parametros legais, se 0s
recursos publicos estdo sendo devidamente aplicados, exarando parecer

final, que pode ser regular ou irregular.

Para a utilizacido das verbas de pronto pagamento, € obrigatoria a
observancia da Lei Municipal n® 1370/75 e do Decreto Municipal n°
7680/2010, que regulamentam toda a matéria, bem como, o comunicado

SDG n® 19/2010, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Considerando a necessidade de apresentar aos Ordenadores de
Despesas, de forma mais simples, os meios pelos quais deverdo ser
empenhados os gastos com as verbas liberadas, este Controle Interno
elaborou este manual, que intitulamos de “MANUAL PARA UTILIZACAO DA

VERBA DE PRONTO PAGAMENTO OU VERBA DE ADIANTAMENTO DE
NUMERARIO”.
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O objetivo central deste Manual é esclarecer a forma como deve ser

utilizada a verba de pronto pagamento, assim como para levar novas
informacdes, condigbes de utilizacdo dos recursos publicos colocados a
disposicao para suprir as necessidades da Secretaria e sua regular prestacido

de contas, para que nio haja danos ao erario pela ma utilizacao.
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INTRODUCAO -

Este trabalho, intitulado “MANUAL PARA UTILIZACAO DA
VERBA DE PRONTO PAGAMENTO OU VERBA DE ADIANTAMENTO DE
NUMERARIO, tem como objetivo reunir todos os conceitos, regras,
procedimentos no que se refere a despesa sob regime de adiantamento € sua
respectiva prestacdo de contas, tendo em vista a recente instituicdo do

Controle Interno no Municipio de Valinhos.

Com o objetivo de que todos os procedimentos sejam realizados
dentro dos parametros legais visando utilizar de forma consciente e legal os
valores disponibilizados, sera este manual entregue a cada Ordenador de

Despesas para conhecimento e contribui¢ao com os trabalhos exercidos.
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1. 0 QUE E O ADIANTAMENTO?

O Adiantamento é a entrega de numerario, ou seja, de um valor
monetario que sera disponibilizado a um servidor responsavel para suprir as

necessidades de urgéncia de seu Departamento ou setor.

O referido servidor devera estar em pleno exercicio de sua funcgéo,

vedada a liberacdo a servidor em gozo de férias, licenga ou afastado.

2. QUAL A FUNDAMENTAGAO LEGAL PARA CONCEDER O
ADIANTAMENTO?

Preliminarmente destaca-se a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e
controle dos orcamentos e balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal. Dispdem seus artigos 68 e 69 que:

“Art. 68 ~ O regime de adiantamento ¢ aplicado em caso de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerdrio a servidor,
sempre precedida de empenho na dotagGo propria para o fim de realizar
despesas, que néo possam subordinar-se ao processo normal de aplicac¢do™.

“Art. 69. Nao se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por

dois adiantamentos”.

A Lei Municipal n°® 1370, de 09 de abril de 1975 que “Dispde sobre a
realizacao de despesas em regime de adiantamento, nos termos do artigo 68

da Lei Federal n°. 4320 de 17.03.1964 e da outras providéncias”, com base

nos artigos acima descritos, define a realizagao de despesa em regime de
adiantamento € em seu artigo 1° e 2°:
“ Art. 1° - Para realizacdo de despesas que ndo possam subordinar-se a sistemdatica
de licitacdo, adotar-se-a o regime de adiantamento na forma desta let”;
“Art. 2° - O regime de adiantamento consiste na entrega de numerdrio a servidor

publico, sempre precedido de emprenho prévio de dotacgéo prépria, para a realizacéo
das despesas.”
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E para regulamentar a Lei acima descrita, o procedimento

administrativo para a realizagdo dessas despesas, foi instituido o Decreto

Municipal n.® 7608, de 13 de julho de 2010 que: “Estabelece procedimento

administrativo para processamento de despesas em regime de adiantamento

na forma

Tribunal
19/2010:

que especifica”.

Por fim, € preciso atentar-se para os entendimentos emanados pelo

de Contas do Estado de Sdo Paulo, como o Comunicado SGD n.

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso do
regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°
4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os
procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para
0s que seguem;

1. Autorizacdo bem motivada do ordenador de despesa; no
caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e nédo-genérica, o
objetivo da missao oficial e o nome de todos os que dela
participardo.

2. O responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e,
ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta
Corte (TC-A

42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e
cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no
INSS, n®. de inscricdo no ISS.

4. A comprovacdo de dispéndios com viagem também requer
relatorio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. Em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade
e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. Ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados,
emendados ou com outros artificios que venham a prejudicar sua

clareza.

10
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7. O sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a

regularidade da prestagdo de contas.
Sdo Paulo, 07 de junho de 2010. Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO -DIRETOR GERAL.

Todas as leis, decretos e comunicados visam auxiliar os que
diretamente lidam com as verbas liberadas para fins de suprir necessidades

de cada Departamento.

3. A QUEM COMPETE CONCEDER O ADIANTAMENTO?

O Decreto Municipal n°. 7608/2010, em seu artigo 2° estabelece
que o servidor responsavel pela verba de pronto pagamento solicitara, por
meio de uma Requisicdo de Numerario, assinado pelo Secretario da pasta, o
valor & Secretaria da Fazenda, que apos verificar a dotagéo orcamentaria ira

ou nao liberar a verba solicitada.

A Lei Municipal n°. 1370/75, em seu artigo 6°, dispbe que:
“ Da requisicao de adiantamento constard expressamente:

I—- 0 nome e o cargo ou fung@o do responsdvel;

II- o fim a que se destina o adiantamento;

HI - a verba onde ocorrera a despesa;

IV - o prazo de aplicacéo”.

E necessario que o responsavel pela solicitagédo do numerario
observe:

Valor - estimativa do valor que sera gasto com as despesds, de
forma que néo haja necessidade de complemento posterior;

Assinaturas - devera ser assinado por quem estd pedindo o

adiantamento e pelo Secretario.
Se o gasto for exclusivo para alguma viagem (curso, evento etc),
devera informar na solicitacdo, a Cidade de destino, a data ou o periodo do

evento ou curso, e o prazo de aplicagdo, podendo ser de base tinica ou de

11
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base mensal, além do objetivo da viagem € o nome dos acompanhantes, caso

haja.

Faz-se necessario especificar a espécie da Despesa de forma
detalhada, como por exemplo, alimentagao, combustivel hospedagem, gastos
com deslocamentos, dentro do periodo solicitado € exclusivamente para a

viagem, nao podendo ser utilizada tal verba com outra aquisi¢ao.

Apds efetuadas as anotagbes acima descritas serd encaminhada
Circular Interna a Secretaria da Fazenda, que devera especificar qual a

dotacao or¢camentaria sera onerada para tal despesa.

3.1 - EXISTE LIMITE DE ADIANTAMENTO POR ORDENADOR DE
DESPESAS?

O artigo 5° da Lei Municipal n°. 1370/1975 assim dispoe:
“ Nao se fard novo adiantamento:
I - a quem for responsavel por dois adiantamentos;

Il - a quem deixar de prestar contas no prazo estabelecido pela presente lei.

Em caso de liberacdo serd responsabilizado quem liberou € quem
solicitou tal liberacao, assim como nos casos acima descritos, também nao
se fara liberacdo de numerario a servidor {ordenador de despesas) em gozo
de férias, licenca ou afastamento e a Agente Politico (Prefeito, Vicente Prefeito
e Secretario Municipal) nos moldes do Comunicado SDG 19/2010 -

Deliberacao TC-A 42.975/026/08.
4. QUAL VALOR DEVE SER LIBERADO?

O valor a ser liberado pela Administragdo as Secretarias Municipais deve
respeitar um limite, para resguardar a questéo que envolve o procedimento licitatério,

tendo em vista o fato da verba de pronto pagamento ser direcionada para compras de
URGENCIA.

12
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Assim dispée o artigo 60, § tinico da Lei Federal n.° 8666 /1993 (Lei

de Licitacées):

“Art. 60 (...)

Paragrafo inico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracao, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndc superior a 5% {cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de

adiantamento.

Nesse diapasao o artigo 23, inciso II, alinea “a” da mesma Lei,

assim dispoe:

Art. 23 - As modalidades de licitacao a que se referem os incisos I a III do artigo
anterior serdo determinadas em func¢do dos seguintes limites, tendo em vista o

valor estimado da contratagéo

[ - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior: {Redacio dada pela
Lei n® 9.648, de 1998}

a. convite - até R$ 80.000,00”.

Tal limitacdo tem como objetivo respeitar a Lei de Licitacdes e o

processo licitatério inerentes a todas as contratagoes da Administragao

Publica.

Considerando tais disposicdes legais, os repasses de valores

limitam-se & R$ 4.000,00 (quatro mil reais), salvo em caso de necessidade

justificada.

S. COMO REALIZAR A CONTAGEM DOS PRAZOS PARA APLICACAO E
PARA A POSTERIOR PRESTACAO DE CONTAS?

O prazo para utilizacdo da verba destinada sera de 30 (trinta dias),

nos moldes do artigo 6°, paragrafos 1° e 2° da Lei Municipal n®.1370/75:

“Art 6° ...
Paragrafo 1°. - Quando se tratar de adiantamento em base mensal, o prazo de
aplicacio serdq o do periodo para o gual foi concedido, ou o de 30 (trinta) dias,

subsequentes ao recebimento do numerdrio, prazo esse improrrogauel;

13
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8.3 - DESPESA COM TAXI

Devera ser apresentado o recibo ou comprovante devidamente
preenchido com o servico prestado e na justificativa constar o nome do
servidor, o local da visita e o evento, obviamente atestado pelo Ordenador de

Despesa e pelo Secretario da Pasta.

8.4 — TICKETS DE PEDAGIO

Sao suficientes para comprovagdo os recibos/documentos
fornecidos pelas concessionarias das rodovias anexando ao relatério de

viagem, e o nome do servidor que efetuou a viagem.

8.5 - OUTROS TIPOS DE COMPROVANTES

Serdo analisados pelo Controle Interno, dentro dos parametros
legais, contudo, ressaltamos que todos deverdo ser preenchidos e
obrigatoriamente assinados, constando o CNPJ da Prefeitura de Valinhos,

data e demais itens descritos na legislacao e neste Manual.

9 . QUAIS DOCUMENTOS / COMPROVANTES NAO SERAO ACEITOS?

Notas com rasuras, adulteragdes, ilegivel, 2® via, nao identificagao
do objeto, rasgadas e coladas, faltando pedago, emitida por empresa falida
ou encerrada, e a falta do CNPJ da Prefeitura de Valinhos tornara a Nota
Fiscal irregular e ilegal, nos moldes do artigo 2° inciso V! do Decreto

7608/2010, que assim dispoe:

“Art. 2°. O regime de adiantamento dar-se-a na seguinte conformidade:
VI — as prestacdes de contas nao poderdo conter documentos alterados,

rasurados, emendados ou utilizados de forma que venham a prejudicar

sua clareza”.
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Assim como Notas Fiscais com descri¢ées genéricas (ex.: Despesas

Diversas) ou de recibos de quaisquer estabelecimentos comerciais obrigados

a emissao de Nota Fiscal Eletrénica.

9.1 REALIZACAO DE GASTOS COM DESPESAS IMPROPRIAS

Entende-se por “Despesas Impréprias”. Bebidas Alcoolicas,
Refrigerantes, Doces, Chocolates, Presentes, Flores, Balas, Chicletes, Gelos,
Sorvetes, pagamento de auxilio beneficios, como auxilio gas, auxilio
funeral, passeios para terceiros, medicamentos em falta no almoxarifado
da saude, salvo em caso de necessidade, para atender determinacéo
judicial, exames nao realizados pela Secretaria da Saude, produtos de
higiene e limpeza, quando fornecidos pela Prefeitura de Valinhos,
manutenc¢do de materiais, materiais elétricos e hidraulicos, lavagem de
veiculos, assim como outros servigos que devem ser realizados por meio de
Compra Isenta de Licitagdo, pagamento de servicos que ja tenham sido
contratados por meio de licitagdo, de combustivel, exceto quando fora do
Municipio, onde se comprove a necessidade e demais casos EXpressos em

lei ou em entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Os casos omissos serdo analisados por este Controle Interno
dentro de sua atuagédo e observando-se os parametros legais. Ressaltando
que a realizagéo de tais gastos acarretara a sua glosa e consequentemente a

devolugéo dos valores apontados pelo Controle Interno.

10. QUAL O PROCEDIMENTO QUANDO OS GASTOS ULTRAPASSAM O
VALOR LIBERADO?HA REEMBOLSO?

No caso de ultrapassar o valor da verba liberada, o Tribunal de
Contas tem o entendimento de que nao devera ser feito ressarcimento
(reembolso) ao servidor que efetuou a despesa superior ao que deveria
realizar. Diante desta orientagdo, é imprescindivel que se efetue um

planejamento prévio de forma a nao ultrapassar o valor liberado.
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11. PROCEDIMENTO EM CASO DE NAO UTILIZACAO DO VALOR TOTAL.

Em caso de naoc utilizacdo do valor total, devera o Ordenador de
Despesas efetuar um depésito na conta da Municipalidade, nos moldes do
artigo 2°, inciso VII, do Decreto Municipal n® 7608/2010:

“‘Art. 2° - O regimento de adiantamento dar-se-d na seguinte
conformidade:
{..)

VII - toda e qualquer devolugdo de valores sera efetuada mediante
deposito bancdrio em conta corrente da Municipalidade, a ser indicada
pela Secretaria da Fazenda, devendo constar esse comprovante de

depdsito da respectiva prestagdo de contas apresentada pelo ordenador de

despesas”.

12. O QUE SAO CONSIDERADAS DESPESAS MIUDAS E DE URGENCIA
PARA PRONTO PAGAMENTO?

A Lei Municipal n.® 1370/75 em seus artigos 3° e 4° dispde que:
“Art. 3° - Considera-se regime de adiantamento para fins desta Lei, os
gastos decorrentes com as despesas assim classificadas:

I - de pagamento de despesa extraordindria e urgente, cuja realizag¢do néo
permita delongas, ou de despesas que tenha de ser efetuada em lugar
distante da reparticdo pagadora;

Il — de despesa de conservacdo, inclusive a relativa a combustivel, matéria
prima e material de consumo;

Il - de didria de ajuda de custo;

IV — de refeigdo;

V - de transporte em geral;

VI - de despesa judicial;

VIl - de diligéncia administrativa;

VII - de excursées escolares;

IX - de indenizacdo e outros gastos concernentes a questées trabalhista;

X - de aquisicdo de livros, revistas e publicacées especializadas
destinadas a bibliotecas e colecées;

XI- publicagbes em geral;

XII - de despesa miuda e de pronto pagamento.
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Art. 4° - Considera-se despesas miudas e de pronto pagamento,

respeitados o duodécimo da respectiva dotagdo, a que se fizer:

I — com selos postais, telegramas, radiogramas, material e servigos de
limpeza, higiene, lavagem de roupa, café e lanche, pequenocs carretos,
transportes urbanos, pequenos consertos, telefone, dgua, luz, forca e gas,
a aquisi¢Go avulsa no interesse publico de livros, jornais, revistas e outras
publicagées, bem como publicacdo de editais e outros atos;

II - com encadernagbes avulsas e artigos de escritério, de desenho,
impressos e papelaria, em quantidade restrita, para uso ou consumo
proprio ou imediato;

IIT - com artigos farmacéuticos ou de laboratério, em quantidade restrita,
para uso e consumo préprio ou imediato;

IV - outra qualquer, de pequeno vulto e de necessidade imediata, desde
que devidamente justificada;

Pardagrafo tnico — As despesas com artigos em guantidade maior, de uso
ou consumo remotos, correrdo pelos itens orgamentdrios préprios e pelas

normas pertinentes de aquisi¢do respeitado o principio de licitacdo.”

Considera-se, diante da legislagdo descrita e anexada a este
Manual, despesa miuda de pronto pagamento aquela realizada para uso
proximo ou imediato, respeitando sempre os principios do custo-beneficio e
da transparéncia dos gastos publicos.

13. ERROS COMUNS NAS PRESTACOES DE CONTAS

Documento fiscal emitido acima da data limite para emissao, ou

com descricao genérica do servigo contratado ou material adquirido;

Aplicagédo do recurso em finalidades diferentes da contida na

legislagdo ou no pedido de adiantamento;

Falta de CNPJ ou erro na descricao dos dados da Prefeitura;
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Pagamento de despesas nio consideradas de carater emergencial,

ou seja, passiveis de serem realizadas pelo processo normal de contratacao

(licitacdo ou compra direta);

Parcelamento de notas como uma forma de fugir do processo

licitatorio (por diversas vezes verificado);

Aplicagao irregular com refeigoes (exemplo: sem nome do servidor,
sem descricdo do local, sem CNPJ do Municipio, fora dos horarios

considerados como de refeicao — diurna ou noturnaj;

Aquisi¢do de produtos de papelaria em grande quantidade, assim

comoe material de hidraulica e elétrica;

Aquisicao de medicamentos a pacientes atendidos por servigo
social, sendo que tais medicamentos sdo distribuidos a toda a populagido por

meio da farmacia do Municipio, gasto que afronta o principio da igualdade;

Pagamento de exames a pacientes atendidos pelo SUS, o que
também afronta o principio constitucional da igualdade e até mesmo da

economicidade, moralidade e modicidade;
Aplicacao de verba fora do prazo estipulado;

Inobservancia da questao de urgéncia, emergéncia, pequeno vulto e
dos principios constitucionais que regem a utilizagdo da verba de pronto
pagamento, quais sejam, da legalidade, moralidade, legitimidade,

economicidade e modicidade.
Por fim, ressaltamos que o pagamento de despesas pelo regime de

adiantamento diz respeito apenas a despesas imediatas, e que néao possam

ser processadas pelo regime comum (art. 68 da Lei Federal n° 4.320/64).
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14. DOS CONTRATOS EXISTENTES

O Municipio tem alguns contratos de prestacao de servigos que

atendem a todas as Secretarias.

Exemplo disso sao os contratos com a Xerografia, fornecimento de
botijao de gas, servigos de internet, de reparos em automoéveis, ou qualquer

outra contratagédo para prestacéo de servicos.

Nesses casos, as Secretarias deverao utilizar-se desse servigo
contratado, ndo podendo fazer uso da verba de pronto pagamento. Apenas

as compras de tonner coloridos poderdo ser efetuadas, caso esse material

nao conste do contrato.

Denota-se que, no caso do contrato com a xerografia, ndo sera
possivel a compra de tonner para impressoras que eventualmente sio
utilizadas e néo fazem parte desse contrato. Somente serdo aceitos nos casos

de impressoras com especificidades nao contempladas pelo contrato.

O mesmo ocorre com os servigos de internet. Uma vez contratados,

a verba de pronto pagamento nao podera ser utilizada para esse fim.

15. VERBAS PARA REFEICOES EM VIAGENS

As refeigdes a servidores que se deslocam para eventos ou curso
fora da cidade poderio ser custeadas pela verba de pronto pagamento,
porém deverdo seguir as seguintes orientagoes:

- ocorrer em horéario compativel com o almogo e /ou jantar;

- nao podera ser utilizada verba com sobremesa, bebida alcoélica,
refrigerante;

- os valores das refeic6es deverio ser razoaveis,

- as despesas deverdo vir acompanhadas de relatério com nome do

servidor e atividade realizada nos respectivos destinos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os gastos do Poder Publico devem primar pela modicidade,
economicidade, legalidade, respeitando tais principios Constitucionais estara

primando pelo bom uso do dinheiro publico.

A funcao do Controle Interno é fiscalizar tal utilizacéio, para que
ndo haja prejuizos a Administragio Publica, visando o bem empenho da
verba de pronto pagamento, assim como o respeito ao processo licitatério,

inerente as contratagoes de grande vulto para com a Administragao.

Este Manual visa auxiliar os Ordenadores de Despesas em suas
tarefas mensais, em suas prestacées de contas e em seus gastos, e deixar
claro que o pagamento de despesas pelo regime de adiantamento diz respeito
a despesas imediatas (mitdas, de pequeno vulto), e que ndo possam ser

processadas pelo regime comum.

Por fim, os Ordenadores de Despesas devem compreender a sua
responsabilidade para com o dinheiro publico, e utiliza-lo da melhor forma

possivel, primando os interesses da Administragao.

ORESTES PREVITALLE JUNIOR
Prefeito Municipal

JOSE LUIZ GARAVELLO JUNIOR

Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

Controle Interno — Decreto 9429/2017:

Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho

Coordenadora

Kerolin End Impassionato Dal Bianco Patricia Moraes Bonci
Membro Membro
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ANEXOS (LEGISLACAO)

-Lei Municipal n°1370/1975

-Decreto Municipal n® 7608/2010 e Modelos
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DECRETO N°7.608, DE 13 DE JULHO DE 2010

Estabelece procedimento administrativo para o
processamento de despesas em regime de
adiantamento na forma que especifica.

MARCOS JOSE DA SILVA, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigbes que the sdo conferidas pelo artigo 80,
inciso VI, da Lei Orgéanica do Municipio,

CONSIDERANDO a necessidade de adequar e modernizar os
procedimentos administrativos pertinentes & realizagdo de
despesas enquadradas no regime de adiantamento por servidores
publicos municipais;

CONSIDERANDO os preceitos emanados dos artigos 68 e 69 da
Lei Federal n® 4.320/64, que dispde sobre normas gerais de
direito financeiro, para elaboragéo e controle dos orgamentos e
balangos publicos, especialmente gquanto ac regime de
adiantamento aos servidores publicos;

CONSIDERANDO as disposigdes da Lei Municipal n? 1.370, de
09 de abril de 1975;

CONSIDERANDO o teor do Comunicado SDG n® 19/2010,
expedido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulg;

CONSIDERANDO a necessidade de adogao de procedimentos e
medidas prévias para que as despesas sob o regime de

adiantamento nao sejam consideradas materialmente néo

h )



(Decreto n? 7.608/10) fl. 02

autorizadas, irregulares e lesivas aos cofres plblicos municipais,
nos termos do art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERANDO os elemeq‘tos constantes nos autos do
processo administrativo n®9.42/2010-PMV,

DECRETA:

Art. 1°. Os procedimentos administrativos para a

realizagdo de despesas em regime de' adiantamento por servidores municipais

das administragdes direta e indireta, com fundamento na Lei n®1.370, de 09 de
abril de 1975, e no Comunicado SDGATCE-SP n® 19, de 07 de junho de 2010,
sao estabelecidos consoante as disposi¢gdes emergentes do presente Decreto.

Art. 2° O regime de adiantamento dar-se-4 na

seguinte conformidade:

L.

cada Secretaria da Administtagdo Municipal indicara ao Secretario da
Fazenda o servidor publico que atuara como seu respectivo
“Ordenador de Despesas”, 0 qual sera responsavel pela requisigio
de numerario, sua guarda e elaboragdo de prestagdo de contas da
aplicagao das despesas em regime de adiantamento, podendo,
excepcionaimente, ser indicado mais de um servidor por Secretaria
para essa mesma atribuigéo, tratando-se especificamente de
dispéndios sob regime de' adiantamento decorrente de recursos
oriundos de convénios;

em cada requisicdo de numerario, realizada pelo ordenador de
despesas, deverdo constar de forma clara e objetiva as razfes da
realizag@o das despesas e, na hipdtese de viagens, o objetivo da
missao oficial, assim como o nome de todos os participantes;
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VI

Vil

VIIL.

as despesas deverdo ser comprovadas mediante originais das notas
e cupons fiscais, sendo que os recibos de prestagdo de servigo
emitidos por pessoa fisica deverdo possuir os seguintes elementos:

a. nome;

b. enderego;

¢. n?da carteira de identidade {RG);

d. n®do CPF;

e. n®de inscrigao no INSS;

f. n®de inscrigao no CAE/ISSQN;

as despesas deverdo ser encaminhadas pelo Ordenador das
Despesas da Secretaria e serem vistadas pelo Secretario da
respectiva Pasta;

no caso de dispéndios com viagens, também deverd ser
apresentado, juntamente com a comprovagdc das despesas,
relatério objetivo das atividades realizadas nos respectivos destinos,
assinado por todos os seus participantes;

as prestagdes de contas ndo poderdo conter documentos alterados,
rasurados, emendados ou utilizados de forma que venham a
prejudicar a sua clareza;

toda e qualquer devolugdo de valores sera efetuada mediante
depésito bancario em conta corrente da Municipalidade, a ser
indicada pela Secretaria da Fazenda, devendo constar esse
comprovante de depdsito da respectiva prestacdc de contas
apresentada pelo ordenador das despesas;

as prestagdes de contas das despesas sob regime de adiantamento
deverao ser apresentadas no prazo legal junto ao Departamento de
Finangas, da Secretaria da Fazenda, que examinara,
preliminarmente, a sua exatiddo, nos termos da Lei n? 1.370/75,
encaminhando-se a seguir ao Orgao de Controle Interno da
Municipalidade, que devera emitir parecer sobre a sua regularidade e
baixa da responsabilidade do ordenador de despesas.
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Art. 3°. Os servidores plblicos ordenadores das
despesas deverdo primar, na realikagéo de dispéndios em regime de .
adiantamento, pela observancia dos!Principios da Legalidade, Moralidade,
Economicidade, Legitimidade e Modicidade, sob pena de responsabilidade
funcional.

Art. 4°. E vedada a assungdo de responsabilidade,
como ordenador de despesas, ao agente politico.

Art. 5° Sio instituidos pelo presente Decreto,
objetivando estabelecer a padronizagéc dos procedimentos a todos os 6rgéos
da Administragdo Municipal, direta e indireta, os seguintes anexos:

l. requisi¢cdo de numerario;

L. prestacéo de contas;

HI. relatorios com despesas de viagem,
V.  andlise preliminar do 6rgéo fézendério;
V. parecer do érgao de Controle Interno.

Art. 6°% O descumprimento dos procedimentos
administrativos estabelecidos neste :Decreto sujeitara os responsaveis as
penalidades legais incidentes & espéeie, sem prejuizo da obrigatoriedade de
restituico dos valores aplicados irregularmente ou em desacordo com as
presentes normas e instrugdes.

Art. 7°. Nao se aplicam as disposigbes do presente
Decreto aos regimes de adiantamento que estejam em curso na data de sua
publicagao.

Paragrafo Unico. As requisigbes de numerério,
decorrentes dos adiantamentos referidos no caput, deverdo ter suas contas
apresentadas até o dia 31 de julho de 2010, casc seus vencimentos nao
estejam previstos para data anterior.
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Art. 8°. As disposicdes do presente Decreto aplicam-
se a todos os Orgdos da Administragdo Municipal, direta e indireta, ficando
autorizado o Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos a estabelecer
normas complementares, desde que respeitem as disposigbes constantes
neste Ato.

Art. 9°. Este Decreto entrara em vigor na data de
sua publicagao.
Valinhos, 13 de julho de 2010.

MARCOS JOSE DA SILVA
Prefeito Municipal

WILSON SABIE VILELA
Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

ARGEMIRO JOAO BARDUCHI
Secretario da Fazenda

Redigido e lavrado consoante o0s elementos
constantes do processo administrativo n? 9.462/10-
PMV. Publicado no Pago Municipal, mediante
afixagdo no local de costume, em 13 de julho de
2010.

Marcus Bovo de Albuquerque Cabral
Diretor do Departamento Técnico-Legislativo
Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais




Anexo | - Modelo de Rf:quisi(;éo de Numerério
Cl.n® {2010-(Sigla da Secretaria)

DATA: __ / /2010

PARA: SECRETARIA DA FAZENDA / DEPARTAMENTO DE FINANGCAS

DA: SECRETARIA

ASSUNTO: solicitagdo de liberagdo de adiantamento para a realizagio de
despesas de pronto pagamento, nos tetmos da Lei n® 1.370/75

Solicito liberagdo de adiantamento para a realizagdo de despesas de pronto
pagamento, nos termos da Lei Municipal n° 1.370/75 e do Decreto n°®
7.608/2010, na forma abaixo especificada:

I Valor do Adiantamento: R$

Il. Periodo de Aplicagao: . dias.

Atenciosamente,

Visto autorizativo .
do Secretario Municipal Assinatura

Nome do servidor responsdvel

Ordenador de Despesa
Cargo



Anexo Il - Modelo de Apresentacio de Prestagdio de Contas

PRESTACAO DE CONTAS DE DISPENDIOS
SOB REGIME DE ADIANTAMENTO

Valinhos, de de 2010.

REF: Requisigac n® /2010(Sigla da Secretaria)

Processo n®.

A
Secretaria da Fazenda
Departamento de Finangas

Nos termos da Lei Municipal n® 1.370/75 e do Decreto n*
7.608/2010, apresento a documentagao necessaria para a
comprovagao dos dispéndios realizedos por esta Secretaria,
referentes a Requisi¢do supra mencionada, na seguinte
conformidade:

I - Valor do Adiantamento R3$
Il - Relag&o de Documentos
Espécie e ndmero do
Finalidade Fornecedor docurmento Valor R$
Total das Comprovagdes R$
|l = Saldo a ser restituido aos cofres municipais /e

-Juntar original do comprovante de deposito bancario (se houver)

Alenciosamente,

Visto autorizativo

do Secretaric Municipal Assinatura

Nome do servidor responsavel

Crdenador de Despesa

Cargo
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Anexo [l - Modelo de Apresentagio de Relatérioc com Despesas de Viagem

RELATORIO DA REALIZAGAQ DE DISPENDIOS COM VIAGENS
SOB REGIME DE ADIANTAMENTO

Valinhos, de de 2010.

REF: Requisigao n® f2010(Sigla da Secretaria)
Processo &,

A

Secretaria da Fazenda

Departamento de Finangas

Nos termos da Lei Municipal n? 1.370/75 e do Decreto n° 7.608/2010, apresento o
relatério a seguir discriminado sobre as despesas de viagem realizadas, referentes a
Requisigio supra mencionada, na seguinte conformidade:

1- LOCAL DA VISITA (Especificar ; 6rgao, instituigio, Municipio, Estado)
2- DISCHIMINAQI_\O DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS:
a. Especificar os objetivos e os contatos mantidos com pessoas {identificar) e, se
possivel, 0s resultados obtidos;
b. Juntar recibos e protocolos (se houver);
¢. Identificar também os servidores que estiveram presentes e fazer referéncia dos tipos

de dispéndios utilizados {ex: téxi, hotelalimenta¢ao).

Atenciosamente,

Visto autorizativo

do Secretario Municipal Assinatura

Nome do servidor responsével
Ordenador de Despesa

Cargo

®



Anexo IV - Modelo de Analise Preliminar do Orgéo Fazendario

ANALISE PRELIMINAR DO ORGAO FAZENDARIO DAS DESPESAS
SOB REGIME DE ADIANTAMENTO

REF: Requisigaa n® /2010(Sigla da Secretaria)
Processo n®.
Ordenador da Despesa:

1. O Departamento de Finangas, da Secretaria da Fazenda, nos termos
das Instrucbes e do Comunicado SDG n® 19/2010, do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, da Lei n° 1.370/75 e do Decreto n°
7.608/2010, apbés detida andlise dos documentos comprobatdrios da
Requisicdo supra referida, nos termos do artigo 11 da Lei n® 1.370/75,
CONSIDERA (serd especificada se é regular ou irregular a prestagao de
contas)

2. Por todas essas razdes, sugere (a baixa da responsabilidade do servidor
responsavel, dada a regularidade da prestagdo de contas ou a determinagao
das penalidades e sangbes legais e outras providéncias cabiveis, dada a
irregularidade a ser apontada especificamente sobre a prestagao de contas)

3. Este é o nosso entendimento.

Valinhos, de de 2010

(nome, cargo e assinatura dos servidores que procederem & andlise preliminar)



Anexo V - Modelo de Parecel do Orgédo de Controle Interno

PARECER DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO DA MUNICIPALIDADE
DESPESAS SOB REGIME DE ADIANTAMENTO

REF: Requisi¢do n? /2010(Sigla da Secretaria)
Processo n?.
Ordenador da Despesa:

1. O Orgdo de Controle Interno da Municipalidade, nos termos das
Instrugdes e do Comunicado SDG n2. '19/2010, do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, da Lei n° 1.370/75 e do Decreto n° 7.608/2010, apoés
a detida analise dos documentos comprobatérios da Requisigdio supra referida,
nos termos do artigo 11 da Lei h® 1.370/75, pelo Orgdo Fazendario,
CONSIDERA (sera especificada se é regular ou irregular a prestagdo de
contas)

2. Por todas essas razdes, determina (a baixa da responsabilidade do
servidor responsavel, dada a regularidade da prestagdo de contas ou a
determinag&o das penalidades e sangdes legais e outras providéncias cabiveis,
dada a irregularidade a ser apontada, especificamente sobre a prestagdo de
contas)

3. Este € o nosso parecer.

Valinhos, de de 2010

(nome, cargo e assinatura dos integrantes do 6rgéo de Controle Interno)?
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PREFEITURA DE

VALINHOS

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL

INTRODUCAO

Nos termos do artigo 70, 74 e 75 da Constituicao Federal,
artigos 32 e 35 da Constituicdo Estadual, Lei complementar 101, de
17/01/2008, 60 e 62 da Lei Organica do Municipio, foi instituido o Controle
Interno do Municipio de Valinhos, por meio do Decreto n. 9187, de 29 de
abril de 2016 (DOC N.° 001) , com o fito de realizar a fiscaliza¢do contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracao
Pablica Direta, quanto a legalidade, legitirmidade, economicidade, finalidade,

motivacao, moralidade, publicidade e interesse publico.

Cabe aos membros do Controle Interno, composto por meio do

Decreto 9188, de 26 de abril de 2016 (DOC N.° 002), averiguar;

- realizar a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, ope
racional e patrimonial da Administracao Publiéa Direta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, finalidade, motivacdo, moralidade, publicidade
e interesse publico;

- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e a execucao do programa de governo e do orcamento da
administragao puiblica direta;

- comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a
eficacia e eficiéncia da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial da
administracio municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidade de direito privado;

- €Xercer controle sobre:

- deferimento de vantagens e a forma de calcular qualquerl:"
parcela integrante da remuneragao e vencimentos dos agentes publicos; - \

- 0s subsidios dos agentes politicos; % ' ¥

g
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- as operagoes de crédito, avais e garantias da administracio

direta;

- os direitos e haveres da administracdo direta;

- apoiar o controle externo, no exercicio de sua missao
institucional, inclusive: acompanhando os diversos orgaos e unidades da
Administracdo Publica, visando a observancia de prazos e procedimentos
estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo; arquivando
os relatérios e pareceres exarados e disponibilizando os ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, em cumprimento ao disposto no art. 35 da
Constituicdo Estadual combinado com o disposto nos artigos 14 e 26 da Lei

Complementar Estadual n° 709/93.

Diante de todo o exposto os membros do Controle Interno tem
por obrigacdo atuar preventivamente através de emissao de pareceres,
oficios, recomendagdes, que visam assegurar os principios constitucionais
dentro dos quadros da Administracéo Publica, nos seguintes ambitos:

- orcamentario;

- pessoal;

- compras;

- Patrimoénio;

- contratos;

- contabilidade e tesouraria;

- outros assuntos internos.

Esta ¢ uma preliminar dos trabalhos realizados por este

Controle Interno desde abril deste exercicio.

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro - Valinhos - SP - CEP 13270-005
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I - GESTAO ORCAMENTARIA

A programacao Financeira e o cronograma de desembolso
mensal sdo realizados através de pagamento e relatério de contas a pagar.

Efetuamos por meio do Oficio n.060/2016 do Controle Interno
(DOC N.° 003}, questionamentos a Secretaria da Fazenda, no que tange aos
registros contabeis, repasses ao terceiro setor, ordem de pagamento, repasse
efetuado ao Instituto de Previdéncia VALIPREV, ordem cronologica de
pagamento, forma de pagamento de empenho, forma de arquivamento de
cheques e verbas de pronto pagamento.

Restou respondido ao controle interno que:

- 0s registros contabeis sdo efetuados tempestivamente pelo
Departamento responsavel;

- OS repasses ao terceiro setor sdo autorizados por lei
municipal especifica, nos moldes da leis superiores e conforme solicitado
pela Secretaria responsavel;

- 0 repasse efetuado ao Instituto VALIPREV é efetuado por
meio de depésito bancario, conta do Instituto, com base nos dados
repassados pela Secretaria de Assuntos Internos (Recursos Humanos),
contudo, € de conhecimento deste Controle Interno que o repasse da cota
patronal encontra-se em atraso desde janeiro de 2016, e que foram efetuados
2 parcelamentos, que até novembro de 2016 estavam sendo quitados
mensalmente. E de nosso conhecimento também, que foi solicitado pelo
Executivo, um novo pedido de parcelamento para a divida do presente
exercicio, o que pende de parecer do Conselho Administrativo do VALIPREV:

- no que tange do INASE, Instituto Nacional de Assisténcia a
Saude ¢ a Educagido, contratado por meio do Contrato de Gestiao n.
01/2014, apés chamamento Publico o Departamento de Receitas informou {" -‘
que conforme estabelecido pelo Decreto Municipal n 9319, de 31 de outubro '\if\\
de 2016, a intervencao financeira na execucao no contrato de gestao
01/2014 foi homologada, portanto a Municipalidade continua efetuando os , ‘ﬁ
Cha

R

pagamentos (inclusive retenc¢bes de impostos) diretamente aos fornecedores

contratados pelo INASE, mediante autorizacdo e encaminhamentos de
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documentos da Secretaria da Saude a Secretaria da Fazenda. Todas

movimentagdes contabeis relativas a interven¢ao sao movimentadas
exclusivamente pela Interventora (que autoriza e assina todos os
pagamentos), em conta corrente especifica. Com relacdo aos balancetes
orcamentarios e financeiros, elaboracdo dos mesmos é de responsabilidade
exclusiva do INASE e sua andlise e arquivo ficam a cargo da Secretaria da
Saude. Ainda no que tange a contratacdo do INASE, PE de conhecimento
deste controle interno a sindicancia interna tratada nos autos do processo
administrativo n. 10042/2014, instaurada por melo das portarias n. 13.728,
de 23 de junho de 2014 e pela Portaria n® 14.122, de 14 de maio de 2015.

- sobre os pagamentos, os mesmos sdo realizados apenas pela
Tesouraria, em cheque ou conta bancaria, obedecendo uma ordem
cronologica e as fontes de recurso, com controle sobre os cheques

cancelados, por meio do sistema SMAR;

- sobre os empenhos esses ao conferidos antes do pagamento
e de sua autorizacao;
- por fim a questdo envolvendo as verbas de pronto

pagamento, sera alvo do topico seguinte.

1.1 - DAS VERBAS DE PRONTO PAGAMENTO

A verba de pronto pagamento é regulada pela Lei 1370/1975

D

pelo Decreto 7608/2010, que institui a forma de repasse, assim como a
forma que devem ser gastos os valores repassados.

Desde abril de 2016 este controle interno vem analisando a
prestacao de contas do Municipio de Valinhos, ¢ se manifestacdo sobre a
regularidade e a irregularidade das mesmas.

Neste periodo ja exaramos mais de 170 pareceres dentre eles
alguns com ressalvas, para que as Secretarias, devido a implantacao desseQi
orgao fiscalizador, entendam as formas de gastos, assim comg o que se deve ‘\\

€ 0 que nao se deve comprar, quitar, enfim, gastar.

LA

X
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Contudo, mesmo com as ressalvas, o Controle Interno
observou que nido estavam sendo respeitados o0s critérios legais para a
utilizacao das verbas.

Dentre as Secretarias desta Municipalidade, que mais utilizam
verbas que apresentam irregularidades: Secretaria da Saude, Secretaria de
Esportes e Lazer, Secretaria da Educac¢éo e Secretaria de Assuntos Internos.

A Secretaria da Educacdo deixa de observar regras claras de

licitacdo, como o fato de quitar com verba de pronto pagamento, internet
(servico continuo), compra de livros que sdo utilizados anualmente, que
pendem de no minimo, de compra isenta de licitagdo.
‘ A Secretaria da Sande, por sua vez, compra medicamentos
para pacientes especificos, que deveriam ser fornecidos por meio da farmacia
da Municipalidade a todos os municipes, sem distingao, assim como o
pagamento de exames especificos a pacientes, pintura de locais sem o devido
processo licitatorio, todos esses pontos foram alvo de parecer IRREGULAR
deste controle interno, com o encaminhamento para ressarcimento aos
cofres publicos, o que ainda nao foi efetuado pelos Ordenadores de
Despesas.

A Secretaria de Esportes e Lazer tem por costume gastar
verbas com eventos que deveriam ser solicitados por meio de processo
licitatério e nao com verba de pronto, que é para cobrir uma urgéncia ou
emergéncia, um exemplo é a pintura do Ginasio Municipal, a compra de
“chips” para corredores para provas que ja se sabia da realizacao, enfim,
também alvo de parecer IRREGULAR do Controle Interno, alguns ainda sem
devolugao.

Na Secretaria de Assuntos Internos, encontramos problemas
com as notas de alimentacio, que nao possuiam o nome do servidor, agindo
assim em desconformidade com a legislacdo, assim como notas em
duplicidade, ou em horarios proximos, assim como pagamento de
manutencdo de veiculos da frota da municipalidade, sendo que existia (
contrato para tanto, todas foram alvo de Parecer IRREGULAR deste Controle, /‘
com devolugao das notas. ‘%{ . |

oY

A Secretaria de Obras e Servigos Puablicos apresentou |

muitas notas com relacio a manutencao de veiculos, o que dificultou a o
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diferenciacdo entre urgéncia e uso continuo, o que foi sanado pelas justificativas

apresentadas. A questio envolvendo a compra de graos de café, utensilios de
cozinha, higiene e limpeza também era alvo de questionamentos deste Controle e
apos devolucao dos valores foram sanados.

De forma geral encontramos nas Secretarias gastos excessivos com
material elétrico, hidraulico, alugueis de cadeiras para eventos, com alimentacao, 0s
gastos com alimentacdo podem ser reduzidos e para isso sugerimos a compra de
tickets alimentacdo, enfim, as Secretarias erram pelo fato de adquirir materiais ou
servicos que nao podem ser classificados como urgentes dentro da legislacao.

Observamos que os valores de adiantamento efetuados as
Secretarias sdo no importe de R$ 8.000,00 (oito mil reais) mensais, contrariando
assim o quanto disposto no artigo 60, § inico da Lei Federal 8666/1993:

Art. 60 (..

Paragrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a

Administraciao, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor nao superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso [I, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de

adiantamento.

Nesse diapasao o artigo 23, inciso (I, alinea a assim dispoe:

Art.23 - As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos [ a Il do
artigo anterior serao determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo

em vista o valor estimado da contratacao

I - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior: (Redacao
dada pela Lei n® 9.648, de 1998}

a) convite - até R$ 80.000,00

Considerando tais disposicoes legais, devera o Chefe do Executivo
adequar tais repasses de valores que nao devem ser superior a R$ 4.000,00 (quatro
mil reais).

Enfim, buscamos avaliar todos os itens pagos, todos os gastos
efetuados com a verba de pronto pagamento, para que o erdrio publico nao sofra
nenhum dano, contudo, enfrentamos muitos obstaculos com os ordenadores de
despesas, quando o assunto é devolucéo dos valores, razao pela qual encontramos &
saida de, em caso de nao pagamento, efetuar inscri¢do do nome do ordenador er‘:‘Q&

divida ativa, assegurando assim os interesses do erario municipal. % :

s
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II - GESTAO DE PATRIMONIO MUNICIPAL

Por meio do Oficio n. 058/2016, a Secretaria de Patrimonio ¢
Arquivos Publicos foi questionada por este Controle Interno, sobre a gestéao
dos patriménios da Municipalidade relativa ao periodo de abril até novembro
de 2016.

Foi ainda questionado se a municipalidade possui registro de
bens, o que foi respondido que sim, contudo, néao foi nos respondido se sera
atualizado e nem nos enviado a relacao de todos os bens; questionou-se
ainda se o inventario fisico é efetuado e se todos os bens estéo identificados
com placas ou etiquetas, o que foi respondido que esta Prefeitura nao dispoe
‘ de estrutura operacional ocasionando retardamento a tal regularizacao e que
tais bens sdo identificados, contudo, ndo nos foi encaminhado nenhum tipo
de relatdorio ja existente; por fim questionou-se se havia controle de
movimentacao de bens, com emissao de termo de responsabilidade, o que fo1
respondido que a municipalidade possui controle de movimentacao de bens
com emissao de controle de responsabilidade.

Informou ainda o Secretario da pasta que medidas saneadoras
serao providenciadas com a contratacido de uma empresa para efetuar tais
levantamentos, nos moldes do processo administrativo n. 5757 /2013.

Constatamos que na realidade néao existe um controle efetivo
“. dos bens da Municipalidade, assim como nao nos foi apresentado relatorio
de tais bens, o que nos leva a sugerir que o Chefe do Executivo providencie,
em carater de URGENCIA a solicitagao de tais pendéncias visando

resguardar o erario.

|
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DE CONTRATOS - Secretaria de Licita¢gdes, Compras e

Suprimentos

Resumo das atividades realizadas:

- A comissdo de licitacdo do periodo de 2016 foi instaurada

por meio da Portaria n. 14489/2016, publicada no Boletim Municipal 1496,
de 11 de marcgo de 2016. (DOC N.° 004);

Questionou-se ainda se os processos respeitam a legislacéo, o

que foi nos respondido que sim, geralmente a lei 8666/93, 10.520/2002 e

correlatas.

Sobre o prazo dos processos licitatorios foi nos informado que

depende da agilidade dos requisitantes.

Salientamos que os processos licitatorios néao  sao

encaminhados para manifestacdo do controle interno, contudo, chegou ao

nosso conhecimento, por meio de matéria veiculada em jornal local, que

houve irregularidades na contratacao de processo licitatorio do Instituto de

Previdéncia VALIPREV, o que gerou manifestacdo dos conselhos fiscal e

administrativo,

tal irregularidade diz respeito a falta de observancia pela

Secretaria de Licitacdes desta Municipalidade, sobre a obrigatoriedade de

escritério de advocacia especializado em previdenciario, além de outros

. pontos.

Outro fato que chegou ao nosso conhecimento, tendo em vista

que a coordena

dora deste Controle exerce suas fungdes na Procuradoria

Judicial, Departamento responsavel pelos processos judiciais, foi o

apontamento feito pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no que

tange a irregularidade na contratacdo da nova empresa concessionaria do

Transporte Publico, SANCETUR, o que necessita ser apurado pelo Chefe do

Executivo, por meio do processo sindicante. Salientamos que o relatorio

ainda nao foi encaminhado a este Controle Interno. &
N

Outra questao de relevancia é a prestagéo de servigos sem o %

devido processo licitatério, apontamos dois casos que sdo alvos de

sindicdncia administrativa CAMILA FRANCO RAMOS ME e Giessp
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Consultoria, em ambos os casos 0s representantes das empresas alegam ter

prestado servigos sem contrato e sem processo licitatorio.

Diante de tais apontamentos este Controle Interno ressalva a
necessidade do Chefe do Executivo solicitar que a Secretaria de Licitacoes
atente-se para a OBRIGATORIEDADE da observancia das leis que regem os
procedimentos, assim como o fato de ser IMPRESCINDIVEL e INAFASTAVEL
os procedimentos a serem seguidos observando-se e consagrando-se os
principios da publicidade, moralidade, dentre outros inerentes a

Administra¢ao Publica e ao processo licitatorio.
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IV - DA GESTAO DE PESSOAL

Foi questionado por meio do Oficio n 057/2016 os seguintes
topicos envolvendo gestao de pessoal:

- total de funcionarios, servidores efetivos, comissionados, em
funcéo gratificada e estagiarios; total gasto com folha de pagamento e se tais
gastos encontram-se dentro do artigo 22 Lei Complementar 101/2000;
quantidade de horas extras; contribuigao previdenciaria.

Ainda dentro do mesmo oficio questionou-se:

- quantidade de materiais que entram e saem do almoxarifado
municipal e se ha controle; despesas com energia, agua, luz, telefone,
correio, copias e veiculos e ainda solicitamos que tais informacdes sejam
mensalmente encaminhadas ac Controle Interno.

Foi respondido pelo orgido de Assuntos Internos no que tange

A0S primeiros questionamentos:

Total de funcionarios | 2009
Total de funcionarios efetivos 2500

| Total de servidores comissionados 276
Total de servidores efetivos em fungodes gratificadas 125
Total de estagiarios 48

+ Quantidade aprox de horas extras de abril a outubro/2016 | 138.211

Folha de pagamento:

Més/ano Folha bruta

Abril/ 16 R$ 14.009.133,16

Maio/ 16 R$ 13.899.309.12

Jun/ 16 RS 14.194.867,36 |
Jul/ 6 R$14.743.707.19 —f;
Ago/16 ' R$ 14.166.678,66 \L
Set/ 16 R$ 16.066.808,37 I
out/ 16 R$16.134.163,32 ‘
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Os valores referentes aos descontos do Instituto de Previdéncia

VALIPREV, foram descontados e, conforme relato da Secretaria da Fazenda,
repassados ao Instituto.

Foi nos informado, pela Secretaria de Assuntos Internos, que
os materiais sdo controlados pela Secretaria de Licitagdes, Compras e
Suprimentos, ¢ que os valores de contas telefonicas, agua, luz, correio,
copias e veiculos sdo de responsabilidade da Secretaria da Fazenda.

Contudo, uma das atribuicoes da Secretaria de Assuntos
Internos, que tem como dorgao o Departamento de Protocolo e Servigos
Gerais, € o recebimento de contas telefonicas e de luz, assim como o©
gerenciamento das correspondéncias, por meio do setor de copias e
correspondéncias que € ligado a tal pasta, diante de tais atribuigoes,
oficiamos o Diretor do Departamento, por meio do Oficio n.° 066/2016,
solicitando manifestacio.

Por meio da CI. N, 235/2016 o Diretor do Departamento de
Protocolo e Servigos Gerais informou a este Controle Interno que faz as
contas de telefone, luz e contrato com os correios sao de sua
responsabilidade, com relacdo ao recebimento e encaminhamento a
Secretaria da Fazenda, para que os pagamentos sejam efetuados.

Diante da solicitacdo deste Controle, foram enviadas copias de
todos os gastos com luz, telefone e correios, no periodo de abril a outubro de
' 2016, conforme documentacdo em anexo (DOC. n.° 005).

Ressaltamos por fim, que tal solicitacdo se faz importante,
tendo em vista a publicacdo do relatdrio da Comissao Sindicante no Boletim
Municipal n.1536 de 09 de dezembro de 2016 pag 18, que tratou de
problemas enfrentados pela Municipalidade no exercicio de 2015 envolvendo
desvio de valores de contas telefénicas, na verdade, fraude na elaboracgédo de

boletos para pagamento. (DOC N.°006).

Ay
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,. VALINHOS

V - OUTROS ATOS DO CONTROLE INTERNO

Este controle Interno proferiu mais de 170 pareceres em
processo de pronto pagamento, assim como em outros Processos em que
restou solicitada sua manifestacao.

Além disso, encaminhou mais de 70 oficios referentes a
ressalvas e solicitacdes de informacdes, visando resguardar os interesses do
Municipio de Valinhos.

Questionou-se ainda a Ouvidora Municipal sobre a quantidade
de procedimentos abertos, assim como o resultado final, o que foi respondido

por meio da CI n.° 099/2016 (DOC N.° 007).

L

Além dos pareceres e de Oficios encaminhados solicitando
informagdes, realizamos também, a pedido da Secretaria da Saude e da
Secretaria de Obras e Servigos Publicos, uma reuniao com os ordenadores de
despesas para aclarar a forma de utilizacao das verbas de pronto pagamento,
¢ sempre nos colocamos a disposicao para discutir e auxiliar os ordenadores
e os Secretarios das Pastas.

Dentre os pareces exarados, no que tange as irregularidades
apontadas, ressaltamos que verificamos muita resisténcia em aceitar os
apontamentos do Controle, assim como em acatar o nosso entendimento
com base na Lei 370/75 e no Decreto 7608/2010, razao pela qual, estamos
solicitando que em caso de naoc acatamento scja instaurado processo
. disciplinar e inclusdao do nome do ordenador de despesa nos quadros de
devedores da Municipalidade.

Por fim, insta destacar que este controle interno visa com
transparéncia e com base nas leis vigentes realizar um trabalho voltado a

resguardar o erario publico. /
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VALINHOS

VI - PARECER FINAL

Salientamos que o presente relatério esta sendo encaminhado
apenas nesta data, tendo em vista a recente criacdo deste Controle Interno,
assim como pelo fato de que seus membros estdo buscando conhecimentos
para efetuar um trabalho sério e justo, mas que os relatérios serdo
encaminhados ao Chefe do Executivo quadrimestralmente.

Considerando as manifestacdes acima descritas, os membros
deste Controle Interno entendem que o maior problema existente atualmente
nos quadros da Municipalidade diz respeito a falta de repasse ao VALIPREV,
ma utilizacdo da verba de pronto pagamento, porém, diante de nossas
\. atribuicoes estamos trabalhando para sanar as irregularidades.

Outro ponto importante tange na falta de observancia da
obrigatoriedade do processo licitatério, pelas Secretarias da Municipalidade,
uma maior celeridade do processo licitatério na Secretaria de Licitacoes,
Compras e Suprimentos, assim como a necessidade de inventario
(URGENTE) de todos os bens da Municipalidade, razio pela qual
encaminharemos oficio a Secretaria competente para efetuar tal
levantamento.

Esta € a sintese do trabalho efetuado pelos membros do
Controle Interno desde sua instituicdo, colocamo-nos a disposicdo para

\. quaisquer esclarecimentos.

C.I., em 13 de dezembro de 2016.

N

e Im a)“QiSn
" Coordg¢nadera do

ana Miorin Patricia Moraes Bonci
Membro do Controle Interno Membro do Controle Interno
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
Estado de Sao Paulo

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL

INTRODUCAO

Nos termos dos artigos 70, 74 e 75 da Constituicdo Federal, artigos 32 e
35 da Constituigdo Estadual, Lei Complementar 101, de 17/01/2008, e artigos 60 e
62 da Lei Orgénica do Municipio, foi instituido o Controle Interno do Municipio de
Valinhos, por meio do Decreto n° 9.187, de 29 de abril de 2016 (Doc. n° 001), com
o fito de realizar a fiscalizacio contébil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Administragio Publica Direta, quanto 2 legalidade, legitimidade,

economicidade, finalidade, motivagio, moralidade, publicidade e interesse piblico.

Cabe aos membros do Controle Interno, composto por meio do Decreto

n°9.512 de 11 de maio de 2.017 (Doc. n° 602):

- realizar a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Administragdo Piblica Direta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, finalidade, motivago, moralidade, publicidade e interesse publico;

- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a
execugdo do programa de governo e do orgamento da administragio publica direta;

- comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto & efic4cia e » 7
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da administracéo 07//

municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidade de direito

privado; i
1
- exercer controle sobre: %

. deferimento de vantagens ¢ a forma de calcular qualquer parcela 9/
integrante da remuneragfio e vencimentos dos agentes publicos; C

. 08 subsidios dos agentes politicos.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
Estado de Siao Paulo

. as operagdes de crédito, avais e garantias da administrago direta;

. 0s direitos e haveres da administra¢io direta;

. apoiar o controle externo, no exercicio de sua missdo institucional,
inclusive: acompanhando os diversos 6rgdos e unidades da Administragio Publica,
visando a observancia de prazos e procedimentos estabelecidos pelo Tribunal de
Contas do Estado de S@o Paulo; arquivando os relatérios e pareceres exarados e
disponibilizando-os ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em
cumprimento ao disposto no art. 35 da Constituigdo Estadual combinado com o

dispo2sto nos artigos 14 a 26 da Lei Complementar Estadual n° 709/93.

Diante de todo o exposto, os membros do Controle, tem por obrigagdo
atuar preventivamente através de emissio de pareceres, oficios, recomendagdes, que
visam assegurar os principios constitucionais dentro dos quadros da Administracio
Publica, nos seguintes dmbitos:

- orgamentario;

- pessoal;

- compras;

- patrimonio;

- contratos;

- contabilidade e tesouraria;

- outros assuntos internos.

Esta ¢ uma preliminar dos trabalhos realizados por este Controle Interno

desde janeiro deste exercicio.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
Estado de Sao Paulo

I - GESTAO ORCAMENTARIA

A programagio Financeira e o cronograma de desembolso mensal sdo

realizados através de pagamento e relatorio de contas a pagar.

Efetuamos por meio do Oficio n® 17/2017 do Controle Interno (Doc. n°
03), questionamentos a Secretaria da Fazenda, no que tange aos registros contabeis,
repasses ao terceiro setor, ordem de pagamento, ordem cronologica de pagamento,
forma de pagamento de empenho, forma de arquivamento de cheques e verbas de

pronto pagamento.

Restou respondido ao Controle Interno que:
A Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitagdo encaminha ao
Departamento de Finangas por meio de Comunicagdo Interna, os dados de credores

referentes ao Terceiro Setor, solicitando assim os repasses necessarios.

Cabe ao Departamento de Finangas a liquidagdo dos Empenhos e

emissdo de Ordem Bancaria.

Os pagamentos sdo efetuados obedecendo a ordem cronologica. O
controle de cheques € feito pelo sistema de contabilidade e uma vez cancelados, sdo

arquivados no departamento.

Os pagamentos realizados pela Tesouraria com relagdo a saude,
educagdo, ¢ desenvolvimento social ocorrem por ordem bancarias e em alguns casos
como, verba de pronto pagamento e alguns servidores com relagdo a folha de

pagamento, sdo emitidos cheques.
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PREFEITURA DO MUNICIiIPIO DE VALINHOS
Estado de Sao Paulo

Toda despesa a ser realizada é apresentada por meio de Nota Fiscal,
devidamente atestada pelo responsivel de cada Secretaria, cabendo ao
Departamento de Finangas a verificacdo do saldo do empenho realizando apos a

liquidagdo por meio de ordem bancaria para pagamento.

Informou a Secretaria da Fazenda que a verba de pronto pagamento &
requerida em nome de um servidor concursado, devidamente autorizado pelo
Secretario da Pasta cabendo Departamento de Finangas o empenho e a emissdo do
cheque. Ndo sendo liberado pronto pagamento ao servidor que possua duas

prestagdes em aberto.

Quanto ao INASE, informou aquela Secretaria que foi realizado

Pagamento no més de Abril referente a folha de pagamento do més de Margo.

No tocante & VALIPREV, foi informado que referente a parte dos
servidores, foram efetuados os pagamentos de Janeiro a Abril, contudo sobre a parte
patronal foi informado que realizaram os repasses de Janeiro e Fevereiro.

L1. DAS VERBAS DE PRONTO PAGAMENTO

A verba de pronto pagamento ¢ regulada pela Lei 1370/1975 e pelo -

Decreto 7608/2010, que institui a forma de repasse, assim como a forma que devem

S€r gastos os valores repassados.

Esse Controle Interno vem analisando todas as prestagdes de contas
referentes 4 verba de realizagio de despesas em regime de adiantamento do ( /

Municipio de Valinhos, manifestando-se sobre a regularidade das mesmas.
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O valor liberado foi adequado ao artigo 60, paragrafo unico da Lei
8666/93 (Lei de Licitagdes Publicas), importando em R$4.000,00 (quatro mil reais)
disponibilizado para cada Ordenador de Despesa, que, via de regra, refere-se a cada
Secretaria Municipal. Foram emitidos nesse periodo 25 (vinte e cinco) Pareceres

sobre as referidas despesas.

Houve diminui¢do consideravel na aquisi¢do de medicamentos e
tratamentos médicos utilizando a verba referida, restringindo-se atualmente a

compra nos casos de liminares obtidas em ag¢des judiciais.

Houve também, cessagdo de gastos com beneficios voltados a area de
Assisténcia Social, sendo de conhecimento deste Controle o estudo para
regulamentagio do “auxilio aluguel”. No que tange ao “auxilio gés” temos

conhecimento da realizagdo de procedimento licitatério.

As despesas com viagem passaram, a ser acompanhadas de relatérios. As
compras emergenciais sdo realizadas quando o processo licitatorio encontra-se em
andamento ou quando ha falta no estoque do Almoxarifado Municipal, respeitando
assim a “urgéncia” que ¢ obrigatéria no gasto com a verba de pronto pagamento.

Todos os casos de urgéncia tém sido acompanhados de justificativa.

Sobre os gastos com refeigdes, buscou este Controle Interno orientar os
Ordenadores de Despesas que ndo se trata de “dirias” e sim de reembolso do gasto
real com alimentagiio quando do deslocamento fora do municipio, excetuando-se
casos excepcionais justificados. Orientou-se também que nfio serdo aceitos gastos
com sobremesa ou qualquer outro item que nfo refei¢do, assim como, verificando

os hordérios estipulados pelo controle interno.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
Estado de Sao Paulo

Regulamentou-se que a nomeagdo do Ordenador de Despesa devera
recair sobre servidor efetivo, e apenas um em cada Secretaria, conforme orientagio

do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Dentre as Secretarias desta Municipalidade podemos ressaltar algumas
verificagoes:
A Secretaria da Educagio sanou as irregularidades apontadas no

Relatorio deste Controle datado de Dez/2016.

A Secretaria da Saidde ndo apresentou mais a irregularidade no tocante
a0 pagamento de tratamentos médicos. Contudo, sobre os medicamentos, ainda
verificou-se, mesmo que em pequena escala, a compra de medicamentos em carater
emergencial sem o devido processo licitatério ou sem a urgéncia determinada no
caso das agdes judiciais. Existem pequenas irregularidades que apds serem

verificadas, sdo apontadas e glosadas pelo Controle Interno.

Quanto & Secretaria de Esportes e Lazer, verificamos que na maioria
dos problemas apontados em Relatério anterior, houve regularizagdo nfo se

repetindo.

Na Secretaria de Assuntos Internos nio vislumbramos a continuidade

das irregularidades anteriormente apontadas no Relatério de Dez/16.

Na Secretaria de Obras e Servicos Piiblicos verificamos algumas

despesas com manuten¢io com a devida justificativa, pautada na urgéncia ou no

atraso do andamento de processo licitatério.

Sobre a necessidade de ticket alimentagdo, conforme anteriormente

apontado no Relatério de Dez/16, este Controle Interno continua sugerindo a sua
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implementagdo para que as refei¢des niio sejam mais arcadas com verba de pronto

pagamento.

Com relagdo ao ressarcimento ao erdrio, este Controle Interno continua
enfrentando algumas resisténcias, e quando necessario, os valores apontados séo
incluidos em divida ativa. Contudo pode-se dizer que a cultura de utilizagdo do
pronto pagamento alterou-se positivamente, conforme se verifica nos pareceres

emitidos anteriormente pelo 6rgio do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Nio temos conhecimento da efetivagdio de ressarcimento de

apontamentos e de todas as medidas adotadas para esse fim.

Por fim, informamos que foram realizadas reunides com todos os
Ordenadores de Despesa, com objetivo de orienta-los ao devido uso da verba bem
como o preenchimento de notas a serem apresentadas, sendo nossa preocupagio a
tomada de ciéncia dos problemas de cada area. Foi distribuido aos Ordenadores de

Despesa “Manual para utilizagdo da Verba de Pronto Pagamento” (Doc. n°® 004).
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IT - GESTAO DE PATRIMONIO MUNICIPAL
Conforme respondido pela Secretaria de Patriménio e Arquivos Publicos,
por meio da C.I. n° 100/2017, continua irregular o exercicio de 2016, considerando

que o Inventério néo restou formalizado.

Contudo observou-se que desde o exercicio de 2017, conforme ja

informado, os bens estdo sendo registrados.

Ainda pende de inventario de bens do exercicio de 2.017.
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IIT - GESTAO DE CONTRATOS

Questionada a Secretaria de Licita¢des Compras e Suprimentos sobre
a instalagio de Comissfio de Licitagdes, a mesma informou que fora devidamente

instalada por meio da Portaria n® 15.012/2017.

Sobre os pareceres juridicos informamos que sdo levados a efeito pelos
Procuradores Municipais, conforme ja anteriormente determinado pelo Orgio do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Os processos licitatérios contém a
documentagdo exigida na legislagdo pertinente, bem como sio observadas as

exigéncias previstas nos artigos 40 e §§ da Lei 8666/93.

Quanto aos apontamentos anteriormente efetuados verifica-se que no
primeiro quadrimestre de 2017, a Administragfio, por meio de suas Secretarias vem
buscando efetivar os principios que regem a Administragdo Publica e o processo
licitatério, como por exemplo, o prazo médio de finalizagdo de cada processo que

ocorre em até 60 dias.
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IV - GESTAO DE PESSOAL

Internos os seguintes tépicos envolvendo a gestdo de pessoa:

gratificada e estagirios; total com gasto de folha de pagamento € se tais gastos

encontram-se dentro do artigo 22 da Lei Complementar 101/2000; quantidade de

horas extras; contribuiggio previdencidria.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
Estado de Sao Paulo

Por meio do Oficio n® 015/2017 foi questionado a Secretaria de Assuntos

- total de funcionérios, servidores efetivos, comissionados, em fungdo

Total de servidores efetivos 2571
Total de servidores comissionados 247
Total de servidores exercendo fun¢do | 76

L gratificada

B otal de estagidrios 31

ndo informou em porcentagem o nivel atingido, contudo apresentou aos gastos com

pagamento mensal e horas extras, conforme tabela abaixo:

No que tange a folha de pagamento, a Secretaria de Assuntos Internos

ﬁés/Ano

Bruto Folha

Desconto Folha

Liquido Folha

Horas Extras

Dez/2016

R$15.616.506,16

R$6.372.843,14

R$9.243.663,02

R$232.697,94

13°sal/2016

R$13.452.072,60

R$8.199.444 42

R$5252.628,18

R$595.438,41

Jan/2017

R$17.404.429,91

R$7.989.316,85

R$9.415.113,06

R$443.057.73

Fev/2017

R$15.383.787,90

R$5.792.359,19

R$9.591.428,71

R$560.645,80

Mar/2017

R$15.866.024,32

R$6.478.353,70

R$9.387.670,62

R$244.759,25

Total

R$77.722.820,89

R$34.832.317,30

R$42.890.503,59

R$2.076.599,13

L

Ainda no mesmo oficio questionou-se:
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- quantidade de materiais que entram ¢ saem do almoxarifado municipal
¢ se ha controle; despesas com energia, agua, luz, telefone, correio, cpias e
veiculos e ainda solicitamos que tais informagdes sejam mensalmente encaminhadas

ao Controle Interno.

Os gastos com 4gua, energia, telefonia, correio, manutengdo,

combustivel ¢ outros, foram assim informados:

Atividade Periodo Gastos Total acumulado

Agua e esgoto 01/01/2017 a | R$111.193,79 -
30/04/2017

Energia clétrica 01/01/2017 a | R$1.027.778,54 R$1.138.972,33
30/64/2017

Telefonia 01/01/2017 a | R$231.365,88 R$1.370.338,21
30/04/2017

Correio 01/01/2017 a | R$184.519,29 R$1.554.857,50
30/04/2017

Manutengio- 01/01/2017 a | R$672.807,16 R$2.227.664,66

combustivel ¢ outros | 30/04/2017

Total de gastos R$2.227.664,66

Os valores referentes aos descontos do Instituto de Previdéncia ,‘@J/

VALIPREV, foram descontados, cabendo a Secretaria da Fazenda informar sobre o

repasse.
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V - OUTROS ATOS DO CONTROLE INTERNO

- OUVIDORIA MUNICIPAL

Em resposta ao oficio n® 016/17, o Sr. Ouvidor Municipal informou que
no periodo de Janeiro a Abril de 2017 ocorreu a abertura de 157 pedidos de

manifestagdes e 153 processos administrativos.

Destes 153 processos administrativos, 79 foram concluidos e 74 estio em
trdmite pelas 4reas envolvidas, sendo que, considera-se concluido o processo
quando a solicitagdo de fundo ¢ atendida ou respondida, com direcionamento para

arquivamento dos autos.

- SINDICANCIAS INASE

Informamos a existéncia de 2 processos administrativos que tratam de
sindicdncias envolvendo a contratagéo do Instituto Nacional de Assisténcia a Saude
¢ 4 Educagéio — INASE, cujo contrato de gestéo tinha como objeto, a prestacio de

acoes ¢ servigos de saiude na UPA, bem como sua execugdo.

O processo administrativo n°-10.042/14, através das Portarias 13.728/14
e 14.122/15, determinou-se a apuragdo dos fatos ofertados por Municipe por via de
Representacio junto a Camara Municipal de Valinhos, cujo Relatério Final ja foi

concluido (Doc. n° 005).

Através do processo administrativo n°-3322/ 17, foi nomeada Comissio

Sindicante pela Portaria SAJI n° 67 de 23 de fevereiro de 2.017. Referida
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Sindicdncia tinha por finalidade a investigagdo para apurar fatos envolvendo o
contrato de gestdo celebrado em 2014 entre a Municipalidade ¢ o INASE, para

presta¢do de agdes e servigos de saide na UPA, bem como sua execugdo.
O Relatério Final também j4 foi apresentado (Doc. n° 006).

Também junto a este processo foi nomeada uma segunda Comissdo
Sindicante, através da Portaria 69/17, com a finalidade de apurar eventuais
responsabilidades dos agentes na contratagio do INASE, visando promover a
prote¢do do patrimdnio piblico e propiciar o necessério ressarcimento do erario, se

devido. Essa apuragdo encontra-se em andamento.
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VI-PARECER FINAL

Salientamos que esse Controle Interno tem atuado no sentido de cumprir com
suas obrigacdes, embora exerga essa funcdo de forma concomitante as fun¢des dos cargos

de origem de seus membros,

A Regulamenta¢do do Sistema de Controle Interno est4 em fase de elaboragdo,

bem como Instrugdes pertinentes aos gastos com refeigio.

Cabe esclarecer nesse momento sobre os procedimentos licitatérios.
Considerando que precedem de pareceres exarados por Procuradores Municipais efetivos
dos quadros da Municipalidade, este Controle Interno tem acompanhado por meio da

Imprensa Oficial, as publica¢ées das contratages e objetos advindos das mesmas,

Em caso de dividas, o processo licitat6rio tem sido avocado por este Controle

Interno para verificagdo.

Para o préximo Relatorio Quadrimestral, Ja encaminhamos Oficio as

Secretarias pertinentes, para levantamento das informagées necessarias.

Controle Interno em 31 de?2

Maria de Lourdes Barroso B%

Coordenadora do Controle Interno

L e
—L_‘—‘——‘_—_’ﬁ_‘————ﬁl___ — PRS-~
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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL

[ - DAS RESPONSABILIDADES E DA COM POSICAQ

Nos termos dos artigos 70, 74 e 75 da Constituigdo Federal, artigos 32 e 35 da
Constituicao Estadual, Lei Complementar 101, de 17/01/2008. ¢ artigos 60 e 62 da Lei
Orgénica do Municipio. foi instituido o Controle Interno do Municipio de Valinhos. por
. meio do Decreto n° 10.090, de 15 de maio de 2019, com o fito de realizar a fiscalizaciio
contabil. financeira, or¢amentria, operacional ¢ patrimonial da Administragio Piblica
Direta, quanto & legalidade, legitimidade. economicidade. finalidade, motivaciio.
moralidade. publicidade e interesse publico.

Cabe aos membros do Controle Interno. composto por meio do Decreto n®
10.090/22019:

- realizar a fiscalizagio contabil. financeira. orgamentaria, operacional ¢
patrimonial da  Administragio Publica Direta, quanto 2 legalidade, legitimidade.
economicidade, finalidade, motivacio. moralidade. publicidade e interesse pablico:

- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual ¢ a execucio do

programa de governo e do orcamento da administracio piblica direta;

- comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a elicicia e eficiéncia da
gestdo orcamentdria, financeira ¢ patrimonial da administragdo municipal, bem como da
aplicagéio de recursos ptiblicos por entidade de direito privado:

- exercer controle sobre: 4

. deferimento de vantagens e a forma de calcular qualquer parcela integrante’da )
remuneragdo e vencimentos dos agentes publicos:

- 05 subsidios dos agentes politicos.

[ —

- as operagdes de crédito, avais e garantias da administraciio direta: ’

. os direitos e haveres da administra¢do dircia; &

- apoiar 0 controle externo, no exercicio de sua missfio institucional. inclusive: 6>
acompanhando os diversos orgios e unidades da Administragdo Publica, visando a

observancia de prazos e procedimentos estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
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Sao Paulo; arquivando os relatorios ¢ pareceres exarados e disponibilizando-os ao Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, em cumprimento ao disposto no art. 33 da Constituigdo

Estadual combinado com o disposto nos artigos 14 a 26 da Lei Complementar Fstadual n°
709/93,

Diante de todo o exposto, os membros do Controle, tem por obrigacfo atuar
preventivamente através de emissio de pareceres, oficios, recomendagdes. que visam
assegurar 0s principios constitucionais dentro dos quadros da Administragdo Publica. nos
seguintes dmbitos:

- orgamentario;

- pessoal;

~ COMPpras;

- patriménio;

- contratos;

- contabilidade e tesouraria;

- QULr0s assuntos internos,

O controle Interno devidamente constituido pela procuradora Coordenadora

Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coetho e como membros a procuradora Carla Mestriner

Luvezuto Cardoni e a Agente Administrativo [ Kerolin End Impassionato Dal Bianco, todas

servidoras efetivas desta Municipalidade € que exercem as fungdes de controladora interna
de forma conjunta com suas atribuigdes.

Esta ¢ uma preliminar dos trabalhos realizados por este Controle Interno e que

apresentard o que restou executado a partir de maio deste exercicio, uma vez que ja foi

anteriormente encaminhado o relatorio de janeiro a abril.

Fone: (19) 3849-8000 - e-maif: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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HI - DAS PRESTACOES DE CONTAS

O Controle Interno tem analisado todas as prestagdes de contas referentes a
verba de pronto pagamento (regime de adiantamento) liberadas as Secretarias Municipais do
Municipio de Valinhos.

O trabalho do Controle Interno ¢ exercido da seguinte forma: a Secretaria da
Fazenda realiza uma manifestagio prévia sobre as notas apresentadas, encaminhando-a para
o controle interno. que ratifica ou retifica tal manifestagdo. por meio de Pareceres. que
. - podem ser regulares ou irregulares.

Quando regulares as prestagdes de contas seguem ao Departamento de Finangas
para baixa da responsabilidade do Ordenador de Despesas.

Quando irregulares sdo encaminhadas para o Departamento de Finangas para
anotagbes ¢ posteriormente 4 Secretaria da Fazenda para notificagdo dos ordenadores para
devolugio dos valores apontados. podendo ser apresentadas justificativas, que apés
analisadas por este Controle Interno serfio acatadas com baixa de responsabilidade ou
reenviadas ao ordenador para devolugdo. Em caso de nio devolugdio o servidor esta sujeito 4
responsabtlidade funcional, assim como ter seu nome inscrito em divida ativa.

Vale ressaltar que no periodo de maio a dezembro de 2018 o controle interno

exarou mais de 325 pareceres entre regulares e irregulares, ¢ desde o inicio deste exercicio
. mais de 60.

manifestagiio as Secrefarias e Autarquias Municipais. referentes as recomenda¢des ¢

Em continuidade foram elaborados Oficios para ciéncia, adogio de medidas ¢

decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
Sobre as prestagdes de contas (verba de pronio pagamento) o Controle Interno ’@
participou de curso de aperfeigoamento sobre tal assunto. assim como tem dado pareceres.
mais de 320 no exercicio de 2018 ¢ aproximadamente 060 no exercicio de 2019.
Uma das maiores dificuldades para este Controle no quesito prestagdo de contas
reside no fato de que os servidores nio compreendem a real necessidade da utilizagao desta

verba. e por muitas vezes acabam utilizando de forma errada. o que enseja a devolucio do

&
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IV - DOS RELATORIOS QUADRIMESTRAIS

Quando do recebimento do relatorio do terceiro quadrimestre este Controle
Interno deliberou pelo envio de Oficio as Secretarias responsdveis pelos apontamentos
apresentados. conforme abaixo descrito:

- Oficio n.” 041/2018 enviado a Secretaria de Assuntos Internos para manifestar-
se sobre os apontamentos efetuados, mais especificamente sobre a recontratagio de
comissionados ¢ o subsidio dos agentes politicos. o que foi respondido pelos responsaveis
. que: em razdo da sentenga proferida pela Juiza de Direito da 2° Vara de Valinhos, nos autos
do processo judicial n.* 1003986-76.2016.8.26.0650. “a Prefeitura foi obrigada a exonerar
todos os servidores comissionados até o dia 20/04/2018, por forga dessa sentenga foi
claborada nova estrutura administrativa (Lei n.° 5629/2018) e os servidores que estavam na
antiga estrutura foram exonerados em duas etapas, sendo a primeira em 31/03/2018 ¢ a 2°
cm 18/04/2018 totalizando 244 servidores. Apoés a entrada em vigor da nova estrutura a
Administragdo efetuou a contratagdo dos servidores comissionados onde alguns ja
trabalhavam na Prefeitura e outros nio. Com relagdo a atribuigdo dos cargos comissionados
da antiga estrutura informamos que a Lei 5629/2018 criou novos cargos excluindo os
antigos e designando atribuigdes para todos 0s novos cargos criados”. Quanto ao subsidio do
Prefeito e dos demais agentes politicos apenas anexou a Lei 5616/2018. (Doc. n.° 001)

- Oficio 042/2018 encaminhado 2 Secretaria da Educagio visando angariar
. respostas sobre os apontamentos do Tribunal de Contas: “C.2. IEG-M - I-EDUC ~ indice
C Alunos. A prefeitura nio aplicou nenhum programa municipal de avaliacio de
rendimento escolar no ano de 2017, Quesito tem como base as boas priticas do controle
da qualidade do ensino no dmbito municipal, auxiliando no atingimento da meta n® 7
do PNE, especialmente no Que tange a Estratégia 4; ¢ na meta 4.1 dos ODSs”. Neste
pordo foi apresentado que o Municipio, apesar de ndo ter aplicado nenhum programa

municipal de desempenho escolar. participou da avaliagdo da PROVA BRASIL. que mede o
IDEB das escolas (Doc n.” 02).

Ja no que tange a questio dos apontamentos efetuados nas salas de aulas fls. 26 e

)@)l. 27 do relatorio, a educagio informa qQue as recomendagdes sdo seguidas por 76% das turmas.
/- Sugerimos que o Exmo. Sr. Prefeito adote medidas com o intuito de aumentar esse indice,
rd

4 6 considerando o apontamento realizado pelo Tribunal de Contas.
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No que tange ao Conselho Municipal de Educagio restou informado que a
Administragdo passou por um grande periodo de dificuldades tendo em vista a inatividade
do Conselho. contudo, depois de um processo eleitoral iniciou-se um novo mandato ¢ uma
nova gestdo. O novo consetho iniciou seus trabalhos no segundo semestre de 2017, dentre as
suas atividades ocorreu a ndo aprovacgdo das contas da Secretaria da Educagio no exercicio
de 2016, contudo. este Controle Interno ndo teve acesso ao relatorio do Conselho Municipal
com as justificativas da ndo aprovacio das contas. Informamos ainda que a Secretaria da
Educagdo ndo se manifestou a respeito dos apontamentos cfetuados pelo Conselho de
. - Alimentagfio Escolar sobre o armazenamento dos alimentos. (Doe. n.° 003)

Referente aos apontamentos feitos no Relatorio do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, sobre o orgamento Municipal, a Secretaria da Fazenda manifestou-se apos o
recebimento do Oficio n.” 043/2018 deste Controle Interno. informando em sintese a falta de
equipe estruturada para elaboragfio do PPA. LDO e LOA. restando a servidores efetivos tais
fungdes. Quanto as atas elaboradas nas audiéncias publicas as mesmas estdo sendo
digitalizadas e disponibilizadas na internet. A justificativa para realizagdo das audiéncias
publicas em horario comercial reside na questdo de que quando realizada em outro horério a
participagio restou reduzida. (Doc. n.’ 004)

Ainda dentro do relatério do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
encaminhamos Oficio a Secretaria da Salde para manifestagdo sobre o programa de satde
. da familia, sobre regularizagdo dos AVCBs.. Sugerimos que o Exmo. Sr. Prefeito Municipal
adote medidas urgentissimas para a regularizagdio dos AVCBs nos prédios municipais, sendo
de conhecimento deste Controle Interno a existéncia de uma Agfio Civil Piblica que exige
tal medida da Municipalidade.

Sobre o apontamento do plano de mobilidade urbana, pavimentagio e ©
sinalizag@io de vias piblicas a Secretaria de Mobilidade Urbana, apds o recebimento do
Oficio n.” 046/18-CI (Doc. n® 005) informou que o plano de mobilidade urbana foi instituido

por meio do Decreto n.® 8899/20135. assim como existem agdes para redugdo de acidentes.

porém ndo especilicou quais agdes. Sobre o apontamento de falta de manutengio em vias
publicas. referida Secretaria solicitou que este controle interno indicasse os locais para
providéncias, ora. cabe & Secretaria o levantamento dos locais que necessitam de

pavimentagdo ou de manutengdo. fazendo o Tribunal de Contas um levantamento ¢
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apontamento genérico, razio pela qual sugerimos que V.Exa. cobre da referida 4rea agdes no
sentido de melhorias na malha asfaltica da cidade.

Com relagdo aos apontamentos efetuados sobre preglo presencial 15072015,
Tomada de Pregos 06a/2015 e Tomada de precos 05/2015 a Secretaria de Licitagdes, apos o
recebimento do Oficio 047/2018-CL. informou que:

- Pregiio Presencial 150/2015: O Municipio colheu trés or¢amentos, sendo o
menor no valor de R$ 150.000,00, tendo sido na sessfo de pregdo credenciadas trés
empresas NKI. Consult System Ltda, Mundo Saber ¢ WDM System, com propostas

relativamente parecidas com o orcamento anexado. Informou a Secretaria ainda que
. ocorreram dez rodadas de lances, restando afirmado pelo entfio Secretdrio de Licitagdes que
“nio hd o que se falar em deficiéncia de colagdo, pois no caso concreto os or¢amentos
previos apresentados de R% 150.000,00, R$ 160.424.00 cotados pela drea requisitante,
comparados com as propostas de pregos  iniciais apresentadas pelas empresas ndo
apresentaram diferengas significativas, sendo que na sessdo houve ampla disputa” (Doc. n.°
006).
- Tomadas de Precos 06a/2015; 02/2015 — existem sindicdncias internas
instauradas para apurar a construcdo do Centro de Artes Marciais, por meio do processo
administrativo n.° 6961/2018; da UBS da Vila Italia. processo administrativo n.° 6272/201 8;
da piscina olimpica — processo administrativo n.° 6961/2018, encaminhando copia do
contrato e relatorio pormenorizado dos processos apontados. (Doe. n.° 007).
. Sobre 0 mesmo assunto acima tratado a Secretaria de Obras, apos o recebimento
do Oficio 048/2018-C1 trouxe um resumo das medidas adotadas e copia das Portarias que
instauraram as sindicincias para apuragdo dos fatos. Sobre o Plano de Saneamento Bésico e
a Coleta Seletiva informou que ja existem planos de saneamento e a coleta seletiva é
realizada por meio da contratacdo do Consorcio Valinhos Ambiental - contrato n.°
089/2013.(Doc. n.° 008)

Diante de tais nformagdes este Controle Interno verificou o andamento dos

Processos que tratam das sindicancias instauradas e através do sistema de protocolo

‘ constatou que se encontram em andlise com o Presidente da Comissdo, ainda néo havendo
relatorio final.
@

Relacionado ao apontamento da 4rea ambiental (educacdo ambiental, servidores

sem formacdo, falta de habilitagdo junto ao CONSEM A. participaglo em programas e acdes
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para melhoria ambiental: falta de plano de gestao de residuos, a Secretaria de Planejamento
informou que:

- existe educag@io ambiental nas escolas:

- os servidores lotados na Secretaria possuem formagdo apropriada para o
exercicio do cargo;

- 0 Municipio foi a primeira cidade da RMC e a oitava do Fstado de Sdo Paulo a
efetuar o licenciamento ¢ a fiscalizagiio de empreendimentos de baixo potencial poluidor e
desde margo de 2009 o Municipio vem efetuando licenciamento e fiscalizagdo ambiental nos
moldes da deliberagio do CONSEMA.(Doc. n.* 009).

O recebimento do Oficie n.° 051/2018-CI pela Secretaria de Desenvolvimento

Econdmico solicitando manifestagio sobre o apontamento referente ao Convénio com a
Creche do Jd Nova Palmares 11, traz a informagio de que o sistema de acompanhamento se
encontra bloqueado, o que impede a insercio de informago e recebimento de novos
recursos. informa ainda que vem mantendo contato com o Ministério da Educacdo para a
resolugio do problema. Ocorreu também o apontamento teferente d documentos sem a
devida descrigdo dos gastos. despesas com notebook ¢ carro para o Institwto Esperanca,
diante desse apontamento o controle Interno encaminhou o Oficio 075/2019 para o Conselho
de Educagdo para ciéncia e manifestacio. o que ocorreu por meio do Oficio 038/2018 (Doc.
n' 010).
. ' Sobre o relatdrio de fiscalizagfio do segundo quadrimestre de 2018. o controle
interno quando notificado encaminhou os seguintes Oficios: 081/2018 — Gabinete do
Prefeito; 082/2018 - Secretaria da Fazenda (Doc. n.° 011): Of n.° 083/18-Secretaria de
Lsportes (Doc. n.” 012): Of n." 084/18 - Secrelaria de Assuntos Internos {Doc. n.” 013). Of.
n.” 085/18 — Secretaria da Saude (Doe. n.” 014) ¢ Of n.° 086/18- Secretaria da Educagio
(Doc. n.° 015).

Sobre o Oficio 082/2018 a Secretaria da Fazenda ndo apresentou resposta quanto
ao apresentado.

Por sua vez a Secretaria de Esportes trouxe Justificativas para os pagamentos
apontados pelo tribunal de Contas como irregulares. conforme especificado: o orgamento d
Secretaria para o exercicio de 2018 foi de R$ 7.000.000.00 sendo previsto para pagamento

de taxas. ligas. federagdes e associagdes o importe de R$ 150.000.00, tendo sido utilizado

um total de RS 105.000.00. (‘5)

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Garlos, 301 - Centro - Valinhos - SP - CEP 13270-005
Fane' (10} AR4Q-ROON - e-mail" imorensa@valinhos sn aov.br - Home Page: www.valinhas.so.gov br



PREFEITURA DE

VALINHOS

Este Controle Interno, apos leitura da justificativa apresentada pela Secretaria
responsavel. e considerande que acompanha desde o ano de 2016 as suas contas. entende
que as taxas de ligas., federaghes e associagOes sdo necessarias para o desenvolvimento do
Esporte dentro do Municipio. fomentando assim a participa¢iio de jovens e adultos no
Esporte, levando o nome do Municipio para participagio de campeonalos e ligas estaduais e
federais. Além disso, anteriormente & criagdo deste Controle Interno tais tacas eram pagas
com verba de pronto pagamento. o que n3o se enquadra na Lei 1370/1975, e apos
apontamentos a Secretaria passou a valer-se de seu orgamento anual para pagamento, 0 que.
conforme se pode verificar ensejon em uma economia para os cofres piblicos.

Com relagdo ao Oficio 084/2018 que diz respeito a folha de pagamento do
Municipio. percentual acima do previsto no artigo 59, § 1°, inciso Il da CF. o que ensejou a
emissdio do Alerta pelo TC, restou respondido pela Secretaria de Assuntos Internos que tal
percentual assim estava pelo fato de que houve o adiantamento do pagamento do {3° saldrio
no periodo de agosto de 2018,

Importante destacar a propositura da ADIN n.° 2042678-69.2018.8.26.0000
(Doe. n.” 016) que visou a declaracio de inconstitucionalidade do artigo 298 da Lei
2018/1986. que tratava do adicional de estimulo concedido ao servidor pablico municipal. o
acorddo proferido entende por Inconstitucional tal adicional, o que culminou na extingdo de
10% e 20% do salario do servidor do Municipio de Valinhos. o que possivelmente, ird
ensciar na diminuigéo da folha de pagamento.

O oficio n.° 085/2018 encaminhado a Secretaria da Saude com os apontamentos
do Tribunal de Contas, o que restou respondido pela Secretaria que:

- sobre a atuacio do Conselho Municipal de Saide, a mesma é feita com

X transparéncia. com o acompanhamento de todas as decisdes da Secretaria da Sadde.
/; participando de decisdes importantes como contratacdo de hospital para prestacio de

\i servicos, devolugdo de verbas destinadas a construgdo de unidades basicas de sagde. falta de
medicamentos por auséncia de licitagdo;

E - acompanhamento pelo consetho de satde das contas mensais, sendo discutido
- pelos membros do conselho a aplicagio dos recursos;

' "/) - 0 plano municipal de satde ¢ discutido com os membros do Conselho. além de
é ‘ plena participagdo em demais assuntos relevantes da Secretaria da Satde.

Em consequéncia sobreveio a resposta ao Olicio n.° 086/2018-CI, que apontou:
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- as atas do conselho municipal de alimentagdo escolar ndo apresentaram
referéncias quanto as atribui¢des do Conselho. porém foi elaborado um “check list” com a
qualidade dos alimentos. aceitagiio pelos alunos e cumprimento do cardapio:

- ndo existe previsio de obrigatoriedade de visita as Unidades Escolares nas
atribuigdes do Conselho de Meio Ambiente. porém alfirma a Secretaria o Presidente do
Conselho que as fiscalizagdes ocorrem.

- sobre os apontamentos do FUNDEB entende este Controle Interno que a

Secretaria ndo trouxe nenhuma explicacio.
. ' Considerando que o VALIPREV ndo possuia Controle Interno em seus quadros
ficou a cargo deste Controle realizar acompanhamento de publicacées efetuadas em nome do
Institule ¢ encaminhd-las para providéncias ¢ anotagdes que se fizessem necessarias. como
por exemplo, o Oficio n.°. 064/2018 (DOC n.° 617). Salientamos que ndo possuimos acesso
aos processos do Institute no site do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ficando tal
acesso a cargo da Diretoria Executiva do VALIPREYV.

Ressaltamos que tais Oficios tiveram o conddio de alertar as Secretirias dos
apontamentos deste Tribunal de Contas. restando este Controle Interno efetuado suas

ubrigag¢des no que tange a fiscalizagdo dos apontamentos e nas sugestdes enviadas ao Chefe

do Executivo.

. V - DOS ALERTAS e DAS FISCALIZACOES ORDENADAS DO
TRIBUNAL DE CONTAS

Os alertas emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de S#io tém por finalidade
prévia notificar o Gestor sobre irregularidades, que devem obrigatoriamente ser sanadas,
O Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo em 2012 assim apresentou em sua

pagina cletrbnica: “Q Tribunal Superior Elcitoral - [SE. no julgamento do Recurso

Especial Eleitoval RESPE n” 8502, considerou que a inobservincia aos alertas emitidos
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCESP configura dolo a ensejar o

declaragio de inelegibilidade de candidato & prefeitura municipal por improbidade %

&
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Sendo assim o Controle Interno tramitou todo e qualquer alerta emitido pelo
TCE/SP para que as Secretarias responsaveis adotassem as medidas necessarias a fim de
suprir as lacunas existentes.

Sendo assim, restou elaborade ¢ enviado o Oficio n.° 053/2018: 054/2018;
035/2018 e 036/2018-CI para as Secretarias da Saude, da Educagdio ¢ da Fazenda para
informar sobre as medidas adotadas visando sanar 0s apontamentos efetuados no Alerta n.*
01/18; 02/18; 03/18 e 04/18. tendo sido respondido pela Secretaria da Educagao que cabia a
Secretaria da Fazenda a aplicagdo do percentual minimo de 25% na educagfio. Quanto 3
Secretaria da Saide e 4 Secretaria da Fazenda, cujo apontamento relaciona-se a percentual
de aplicagio desfavoravel. ambas nio se manifestaram (Doc. n.° 018)

Sugerimos que o Exmo. Sr. Prefeito tome iniciativas quanto a obrigatoriedade de
0s gestores das Pastas responderem ao Controle Interno, bem como de acompanharem tudo
0 que envolve sua Secretaria,

Ocorreram no Municipio no segundo semestre de 2018 duas fiscalizagdes
ordenadas, uma em julho de 2018 referente a Secretaria da Salde e outra em setembro de
2018 referente a alimentagio da Secretaria da Educagio.

A Satde foi devidamente oficializada por meio do Oficio n.° 059/2018. onde
estc Controle Interno solicitoy informagdes sobre o acompanhamento da referida
fiscalizagdo na UPA Valinhos. assim como sobre o acondicionamento dos medicamentos, a
cstrutura das farmacias. o acondicionamento e as condigdes de conirole das medicagdes.
Restou respondido pela referida Pasta que o relatorio apresentado no site do Tribunal de
Contas nao condiz com a realidade, apresentando o relatorio respondido exclusivamente
pelo Municipio de Valinhos. (Doe. n.° 019)

Sobre V Fiscalizagio Ordenada que se referiu sobre merenda escolar, a
Secretaria da Educagdo. apos recebimento do Oficio n.° 065/18 e apresentou resposta para
todos 0s questionamentos efetuados, (Doc. n.° 020). Salientamos sobre a necessidade, ou

\ melhor, sobre a obrigatoriedade da Municipalidade em regularizar a situaciio do AVCB em

Ogg ‘ todos os proprios piiblicos.

i~
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V1 - OUTROS PROCESSOS e PROCEDIM ENTOS

O auditor fiscal Valdenir apresentou relatorio sobre os repasses a Santa Casa de
Misericordia de Valinhos.

Devidamente oficiada (Of n.° 068/2018) a Secretaria da Saude nio apresentou
manifestagio a este Controle Interno (Doe. n.° 021).

Em 10 de julho de 2018 o Municipio de Valinhos foi cientificado da sentenga
proferida no TC 00013241.989.17.7 que julgou ilegal o ato de admissio do Sr. Lucas
. : Botossi Trindade, pelo fato de quando de sua admissdo cra titular de outros trés cargos
publicos. negando-lhe o registro. razio pela qual foi enviado a Secretaria de Assuntos
Internos o Oficio n.° 052/2018-Ci para regularizagdo da situago.

Diante do recebimento do referido Oficio a Secretaria entrou em contato com o
servidor que apresentou documento comprobatorio sobre seu desligamento dos quadros
funcionais na Prefeitura de Sumaré (Doc. n.° 022). Considerando que os autos Judiciais
foram arquivados. conforme verificado no site do Tribunal de Contas, entendemos que a
situagao se regularizou.

Em continuidade aos trabalhos executados pelo Controle Interno foi recebida a
sentenga proferida nos autos do TC 013239/989/17. que julgou ilegal os atos de admissdo de
monitor cultural violdo classico e Professor de Educaciio, ¢ por meio do Oficio n.° 058/18-C
. {(Doc. n.* 023), a Secretaria de Assuntos Internos informou que 08 cargos se encontravam
vagos pelo término do contrato.

Ainda com relagdo aos apontamentos do Tribunal de Contas. em outubro de
2018 sobreveio apontamento de irregularidades com relagdo as contas da Santa Casa de
Misericordia de Valinhos, entidade conveniada do Municipio e por meio do Oficio 068/2018
(Doc. n" 024) este Controle Interno notificou a Secretaria da Saude, fiscal do referido
convénto, para que adotasse as providéncias cabiveis, sobreveio manifestagio da saude no u%)
sentido de que ja havia notificado a conveniada para regularizacfio da situacio.

Diante da nova estrutura da Municipalidade. bem como daos apontamentos no
que tange aos quadros de servidores comissionados, o Controle Interno. por meio do Oficio
n." 071/18 (Doc. n.” 025) notificou a Secretaria de Assuntos Internos para informar:

quantidade de servidores efetivos. comissionados e exercendo fungbes gratificadas e 6)

e
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gratificagdo; servidores cedidos a 6rgdo fora do Executivo, e a existéncia de convénio; total
gasto com folha de pagamento e quantidade de horas extras.
Sobreveio resposta na seguinte conformidade:
-servidores efetivos: 24356;
-servidores comissionados — 185:
-estagidrios: 55;
- fungdes gratificadas: 153.
- total gasto com fotha de pagamento:
. Maio/18 - R$ 17.347.116.50;
Junho/18 - R$ 18.148.041.77:
Julho/18 — R$ 18.378.971,06;
Agosto/18 ~ RS 16.401.094,57

Sobre servidores cedidos. foi informado em novembro de 2018 que sdo 33
distribuidos dentre Poder Legislativo. Judicisrio, Autarquia e Policia, mediante convénio ou
amparados pela Lei 2018/89.

No que tange as horas extras, no 2° quadrimestre foi informado uma quantidade
dec 78.865.5hrs.

Foram ainda expedidos outros Oficios para acompanhamento da realidade do

Municipio no quadrimestre de 2018, contudo, ndo houve resposta.
. No que tange aos processos licitatorio o Controle Interno vem acompanhando de
perto, uma vez que as manifestagdes juridicas sdo cfetuadas pelos procuradores lotados na
Procuradoria Geral do Municipio, local de lotagdo dos trés membros.

. Em outubro de 2018 foi encaminhado oficio n.° 069/2018 a Secretaria de

] Assuntos Internos com copia da decisio que julgou ilegais as admissdes de Flavio Alves de
Andrade. Alessandra Theotonio da Silva ¢ Marcelo Pereira Barbosa, negando-lhe registros.
Oficiada a Secretaria apresentou declaragdes com os horarios exercidos pelos servidores,

%) apresentando declaragio de compatibilidade (Doc. n.° 026).
&’{7,/'.
&
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho exercido por este Controle Interno desde 2016 vem sendo de muita
luta. buscando regularizar situagdes que anleriormente eram tidas como rotineiras e comuns.
como, por exemplo, processos licitatorios sem parecer de procurador concursado. verba de
pronte pagamento (adiantamento) de mais de R$ 8.000.00. gastos indevidos com a referida
verba (almogos dentro da cidade, pagamento de taxas desportivas, pagamentos de exames
para municipes, que nfio sdo realizados pelo SUS. dentre outros pastos.

Esbarramos ainda na questdo de faha de manifestagio por parte de algumas
Pastas ¢ ainda na antiga forma de gastos. que cram efetuados sem nenhuma observancia a
Lei 1370/75 e ao Decreto n.° 7608/2010. porém com maior contado dos ordenadores de
despesas buscando respeitar as referidas leis.

Alem disso. realizamos reunides pericdicas com os ordenadores de despesas
para instruir e tirar duvidas, e colocamo-nos 4 disposi¢dio para qualquer outro esclarecimento
que se lizer necessario

Por fim. este Controle Interno informa que ndo vem medindo esforgos para

efetivar seus trabalhos dentro de $ua atuago.

Controle Interno em 03 de maio gy
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RELATORIO
VERBA DE ADIANTAMENTO DE NUMERARIO

Ao Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal

Nas datas de 09 e 14 de janeiro de 2019, este Orgéo de Controle

. Interno, nomeado por meio do Decreto n © 10.090, de 15 de maio de 2019, realizou
reunido com os servidores nomeados “ordenadores de despesa” (relagao de
presenca encontra-se em anexo), Cuja pauta foi a utilizagao das verbas em regime
de adiantamento, em conformidade com os critériog definidos na Lei Municipal n°
1370 de 09 de abril de 1975 e Decreto Municipal n° 7680/ 2010.

Os Secretarios Municipais foram convidados para as reunibes, tendo
comparecido:

- Cel. Carlos Roberto Prestes — Secretaria de Segurangca Publica e
Cidadania;

- Wilton Borges — Secretaria de Assuntos internos:

- Lais Helena Antonio dos Santos Aloise ~ Vice-Prefeita/ entio titular da

. Secretaria de Esportes e Lazer;

- José Luiz Garavello Jr. — Secretaria de Assuntos Juridicos e
Institucionais.

Participou também das reunises o servidor Tiago Henrique Vasconceios
(Agente Administrativo | - Departamento de Financas - Secretaria da Fazenda)
visando sanar as duvidas pertinentes aos aspectos técnicos e operacionais dessa
verba, bem como, com relagéo a posterior prestacdo de contas.

Como se sabe, este orgao tem como fungdo controlar internamente as
acoes da Administracao Publica, verificando a observancia as disposiges contidas
no art. 37 da Constituicdo Federal e aos Principios inerentes a Administracao
Publica, como a Supremacia do Interesse Publico, da Legalidade, da Moralidade,
da Finalidade e da Razoabilidade. S

&
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Desta forma, elencamos a V.Exa., situagbes tanto trazidas na reunido,
como também observadas na andlise das prestagbes de contas, com relagdo aos
servigos utilizados e aquisigdo de materiais. Tais despesas tém sido aceitas por
esse Orgdo em funcdo das justificativas apresentadas, porém, poderdo ser
consideradas irregulares quando da fiscalizagéo efetuada pelo Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo, acarretando em multas ao Municipio e diretamente ao

Prefeito Municipal. Ademais, por estarem se tornando repetitivas, poderdo
caracterizar uma conduta ilegal.
Lembramos que o adiantamento' & uma prétiba especial de despesa que

vem suprir necessidades imprevisiveis e urgentes que ocorram nas entidades

publicas, pois é de conhecimento que os géstores publicos se deparam no dia a dia
com situagdes diversas, que exigem tomada de decisées imediatas para
determinar a compra ou a contratagéo de bens e/ou servigos.

No entanto, existe regramento juridico sobre a matéria em questdo. A
Lei 4.320/64 (Lei de Direito Financeiro Publico), em seu artigo 68, estabelece que o
regime de adiantamento “consiste na entrega de numerdrio a servidor, sempre
precedida de empenho na dotagdo prépria, para o fim de realizar despesas que
néo possam subordinar-se ao processo normal de licitagdo’.

O regime de adiantamento é aplicado as despesas que n&c possam
aguardar prazos da licitaga@o, sob pena delcausar prejuizos. ou emperrar 0 servigo .
publico. E uma excecéo a Lei 8.666/93 (Lei de Licitagbes), que determina ao poder
publico que a realizagdo de compras e contratagcbes, deve ser através de
procedimento licitatério.

Sao0 despesas excepcionais que nao podem ser suportadas pelo
processo normal das despesas, pela sua Inatureza (despesas de pequeno valor,
miudezas etc) bem como, pela sua urgéncia.

O que caracteriza a urgéncia & a necessidade inadiavel de obter
materiais ou a prestacdo de servicos ho momento em que eles se fazem
necessarios.

\G Desta forma, tais despesas devem ter justificativa plausivel.

&
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Para todas as outras despesas ndo ha que se falar em
excepcionalidade, pois podem ser realizadas através de contrato apoés processo
licitatorio.

Portanto o aditamento nao se presta a suportar aquelas despesas que
possam ser adquiridas seguindo as regras da licitagéo, sem prejuizo para o dia-a-
dia do drgao publico.

Para que nao haja aquisicdo de materiais de forma irregular, o
responsavel pela reposicdo do produto deve verificar se ha aquele material no
. estoque do Almoxarifado Geral, e para tanto, utiliza-se do Sistema SMAR-

Materiais.

Detectamos que, por motivos técnicos, o sistema nao esta refletindo a
realidade fisica do estoque. Conforme relatado na reunido, é necessario solicitar
informagao verbal junto aos funcionarios do Almoxarifado Geral, e muitas vezes, a
informacao obtida nao coincide com a realidade, vez que o sistema nio se
encontra atualizado.

Além disso, existem algumas Secretarias municipais que nao tém
acesso ao sistema.

Tal falha acaba acarretando duas situagbes: compra com verba de
pronto pagamento de material existente no estoque, e, informagdes conflitantes

. entre a Secretaria adquirente e o Departamento de Finangas, que promove a
analise inicial da utilizacao da verba.

Desta forma, solicitamos a V.Exa. que determine a Secretaria
responsavel pela fiscalizacdo do contrato com a SMAR-APD, a correcdo desse
problema no que for da responsabilidade da empresa, bem como, identificar
eventuais falhas de controle.

Outro aspecto observado na analise das despesas, & que materiais e
servicos de uso comum, estdo sendo adquiridos de forma pulverizada e em
pequenas quantidades pelas Secretarias, a saber:

- material de escritério;

- botijao de gas;

- material para reparos de hidraulica e elétrica.
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~

&

PREFEiTURA DE

&+ VALINHOS

A responsabilidade pela compra através de processo licitatério, deve ser
de uma dnica Secretaria que garanta as necessidades que sao vistas como gerais.
A aquisigdo passa a ser individual, conforme cada necessidade. Situagdo que
configura o fracionamento de compras, burlando a lej de licitagdes.

Nesse mesmo caminho esti a manutengdo da frota municipal. Cada
Secretaria que tem frota prépria esta utilizando a verba de pronto pagamento para
sua manutengao, adquirindo pegas para oireparo de viaturas, ambulancia etc., sob
a alegagéo de falta de pecas no estoque. |

Solicitamos que — com maior urgéncia — ocorra a assungio das
responsabilidades pelas secretarias municipais e com o devido planejamento,
promovam as competentes aquisigées, através do.procedimento correto, qual seja,
processo licitatdrio. |

Outra situagao a ser abordada refere-se as despesas em viagens por
servidor pablico.

Os valores recebidos pelo servidor piblico em virtude da realizacédo de
viagens a servigo t&m carater indenizatério, sendo destinados a compensar gastos
que podem ser realizados com hospedagem, alimentac&o e locomogéo (conforme
cada necessidade do drgéo).

O pagamento desse valor se d&@ em decorréncia do exercicio da func¢éao
publica em municipio distinto daquele em que o servidor trabalha, mediante
necessidade do servigo.

Necessita, portanto, de motiva}géo para o deslocamento do agente
publico, demonstrando-se a existéncia de nexo entre suas atribuigbes
regulamentares e as atividades realizadas na viagem.

Na contabilidade publica ha trés procedimentos possiveis para esse
pagamento, sendo que um exclui o outro:

1°) mediante diarias de viagem, cujo regime deve estar previsto em lei e
regulamentado em ato normativo préprio do respectivo poder, com a realizacao de
empenho prévio ordinario. A lei, uma vez criada, que dispde sobre esse tipo de
diaria, devera determinar os valores a ser indenizados. E comum verificar nessa
legislagéo que as diarias s&o escalonadas considerando o cargo ocupado (embora

existam criticas nesse quesito) e a cidade de destino. Ja algumas leis consideram
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ha complementacso.

2% outra forma é mediante regime de adiantamento, desde que tai

hipotese esteja prevista expressamente em lei, conforme exigéncia do art. 68 da

Lei  Federal 4320/64. Adianta-se  go servidor  um  valor para
aIimentagéo/hospedagem/transporte (conforme o caso), compativel com destino da

. viagem. A prestacéo de contas se da de forma mais detalhada, no qual o servidor
devera apresentar documentagso legal comprobatéria dos gastos realizados,

devendo estar de acordo com os principios constitucionais da moralidade, da

3%  mediante reemboiso, quando nio houver nenhuma das
regulamentacées acima. O servidor apresenta documentacao comprovando o seu
gasto, e o municipio promove o reembolso, desde que devidamente justificado.

No caso do municipio Valinhos, utilizamos o regime de adiantamento
(2°) sendo que tal verba & utilizada majoritariamente, em algumas Secretarias. para
Pagamento de refeicdes de servidores a servico fora do municipio, servico esse

. que se enquadra nas atribuicdes de sey cargo.

Em funcdo da prestacdo de contas ser mais detalthada e complexa
nesse caso, as Notas Fiscais devem refletir exatamente o valor utilizado na
refeicdo. E muito comum a apresentacao de notas no valor exato do adiantamento
(como se fosse uma diaria), o que tem causado apontamentos desse orgéo.

Por fim, cabe esclarecer que o regime de adiantamento nas entidades e
orgaos publicos devem ser evitados ao maximo, podendo ser realizado somente
€m casos excepcionais.

O regime de adiantamento desburocratiza e muito g administracao
publica, porém para que nao haja um problema futuro, o gestor publico deve fazer

uso dele, somente quando as despesas nao Possam ser suportadas pelo processo
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Diante de tais situagdes, estamos encaminhando o presente relatério a
V.Exa., para conhecimento, enviando cdpias para os Secretarios Municipais e
ordenadores de despesa.

Na oportunidade, elaboramos grientagdes gerais sobre o procedimento
que se analisa, complementado o “Manual para utilizagdo da verba de pronto

pagamento ou verba de adiantamento de numerario”.

Em 15 de abril de 2019.

Maria de Lourdes Bartéso:Balseijo Coelho
CoordeI adora
Carla Mestriper, L'Tuye teLardoni—

]

: s

ey,
anes om

Dal Bianco
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do numerario:

- N30 serdo aceitos documentos rasurados ou de leitura impossivel no que se refere ao valor e

a data (documentos inelegiveis, apagados);

cupons fiscais, constando o CNPJ:

- 0s documentos devem ser todos fornecidos em via originais;

- no final do periodo de aplicagéio, sera recolhido aos cofres municipais o saldo nio
. utilizado, se houver;

- 0 que caracteriza as despesas Passiveis de utilizacio do pronto pagamento € a

impossibilidade de aguardar os tramites normais, devendo ser utilizado o pagamento a vista;

- ndo serdo permitidos pagamentos anteriores a libera¢go do adiantamento, pagamentos com

recurso proprio do servidor, pagamentos com cartdo de crédito ou a prazo, ou pagamentos

parcelados, uma vez que o numerario estard disponivel para o responsavel.

- 0 adiantamento ndo pode ser utilizado para atender despesas maiores do que as quantias

adiantadas:;

- a despesa ndo aprovada sera impugnada e o responsavel recolherd aos cofres municipais o

valor correspondente;

- se houver necessidade premente de realizar despesas com aquisicdo de materiais ou

servicos de uso comum por adiantamento, deve-ge apresentar justificativa detalhada dos
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motivos, comprovando a inexisténcia de fornecedor contratado, visto que tais despesas
devem ser obrigatoriamente precedidas por licitagio publica.

- nfio pode haver aquisigfio de bens e de materiais com o objetivo de formar estoque. As
despesas com artigos em quantidades maiores, de uso ou consumo remotos, correréio por
conta de itens orgamentérios proprios,

- a utilizagfio frequente do regime de adiantamento para contratagio de servigos € aquisi¢do
de bens ou materiais com a mesma finalidade ou com os mesmos fornecedores/prestadores
pode vir a caracterizar fuga ao processo licitatorio ou fracionamento de despesas;

- a aquisicio de material permanente deve ser justificada e s6 deve ocorrer em casos
excepcionais, quando caracterizada como despesa de pequeno vulto, devidamente
comprovada a urgéncia ou emergéncia, observado o interesse piblico e a razoabilidade do
gasto.

- as despesas em geral com organizagfo e realizagfio de eventos culturais e/ou esportivos
patrocinados pela Municipalidade ou dos quais ela participe devem ser realizadas pelo
processo normal de licitagdo, mesmo porque a maioria dos eventos faz parte do calendério
oficial do érgdo que os promove, sendo possivel que sejam planejados e organizados com
antecedéncia. Os adiantamentos poderdo ser utilizados somente em eventos imprevistos,
onde nfio haja tempo habil para o uso do processo normal, ou, para atender as despesas
imprevisiveis dos eventos programados, que ndo tenham side incluidas no planejamento
inicial.

- antes de efetuar qualquer despesa, o fesponsavel deve se certificar de que o
fornecedor/prestador de servigos tem condigdes de emitir a documentagéo comprobatoria.
Documentos hébeis:

Nota fiscal de venda ou de prestagdo de servigos, por via de regra devem ser emitidas por
meio eletrdnico. Especificamente para os casos em que o fornecedor ndo esteja sujeito a tal
obrigagdio, serfio aceitas notas fiscais néo eletrdnicas. Deve conter no documento:

. todos os campos da nota fiscal devem estar corretamente preenchidos pelo estabelecimento
emissor, com a mesma grafia e tinta, nfo podendo conter rasuras ou borrdes, nem
preenchimento posterior com a intengio de complementar dados que ndo foram informados

pelo estabelecimento.
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empresa, data e assinatura do preposto.

Cupom fisca: especial cuidado deve-se ter com cupons fiscais que se apagam rapidamente
(a impressdo térmica € fraca e se dissipa com o tempo}. Importante observar que mesmo

. emitindo o Cupom fiscal, toda cmpresa esta obrigada ao fornecimento da respectiva Nota
Fiscal quando solicitado.

(RPA): indicar o nome, endereco, documento de identiﬁcagﬁo (RG), Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), nimero da inscri¢do no INSS, niimero da inscrigdo municipal (CCM), valor
bruto, valores retidos e valor liquido.

Recibos de Estacionamento: além de serem emitidos em papel timbrado, devem conter
também a descrigdo do veiculg ¢ 0 niimero da placa e og hordrios de entrada e de saida
(permanéncia). Nio serdo aceitos recibog simples ¢ sem numeragio.

Bilhetes de Passagens Rodovidrias e Taxas de Embarque {(6nibus intermunicipal): serdo
aceitos na forma em que forem emitidos, desde que os dados do servidor passageiro e dos

. objetivos da viagem estejam devidamente detalhados.

Recibos de taxi: aceitos somente recibog de taxi regulamentado

motorista, do veiculo e dos objetivos da viagem estejam devidamente detalhados na
Justificativa.

Consideragdes sobre comprovantes das despesas com refei¢Bes:
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os itens devem ter valores discriminados em separado e seus valores deverdo ser

compativeis com os produtos consumidos.

. os horarios gastos deverfio guardar relagdo com as despesas 4s quais se referem,

especiaimente em relagdo a jornada de trabalho do servidor, salvo com justificativa

comprovada.
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Secretaria da Satde: Jorge Luiz de Lucca

‘ Departamento de Vigilancia Sanit4ria: Francisco Emando Vireiry de Souza
Secretaria de Seguranga Piblica e Cidadania: Sandra Maria Verdo
Secretaria de Administragéio: Emerson Tordin

Secretaria da Cultura: Juliana Bazetto

Secretaria de Assisténcia Sociaj- Silvia Cristina Adorno

Secretaria de Educacio: Ana Angélica Julio

Secretaria de Esportes: Nelson Palmeira

Gabinete do Prefeito: F ernanda Tett] de Barros Correig
Ordenadores atendidos em reun;ige posterior:

. Secretaria de Administrag;z’io: Edson Carazgle

Secretaria de Planejamento ¢ Meio Ambiente: Cristiane de Oliveira Sag

e
K e b

Gabinete do Prefeito

AOL0S [A19 \ a4y
AN ) |
[¢ | } ‘; “ - Fernands Ter;; 7. rzrrr.?S ~oyted
A - j C‘(.QC_M_; . ‘ Agente Admimstrativo |l

< B ]

.
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DECRETO N°9.187, DE 29 DE ABRIL DE 2016

Institui 6rgdo de controle interno da Prefeitura do
Municipio de Valinhos na forma que especifica.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdoc conferidas pelo
artigo 80, inciso VIII, da Lei Orgénica do Municipio,

CONSIDERANDO as disposigdes contidas nos artigos 70, 74 e 75
da Constituigao Federal, que estabelecem normas gerais a
respeito do sistema de controle interno da Administragéo Publica;

CONSIDERANDO as disposigdes contidas nos artigos 32 e 35 da
Constituicdo Estadual, que estipulam no ambito estadual as
regras para a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Poder Publico;

CONSIDERANDO as disposi¢fes contidas nos artigos 60 e 62 da
Lei Organica do Municipio, que prescrevem para o ambito
municipal as regras para a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Administragdo Direta,
quanto a legalidade, tegitimidade, economicidade, finalidade,
motivagédo, moralidade, publicidade e interesse pablico, aplicagao
de subvencdes e rendncia de receitas;
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{Decreto n® 9.187/16) fl. 02

CONSIDERANDO a necessid!ade de a Administragdo Publica
controlar internamente suas agdes, verificando a observancia as
disposicdes contidas no art. é? da Constituicdo Federal e aos
Principios da Supremacia do Interesse Publico, da Legalidade, da
Moralidade, da Impessoalidade, da Eficiéncia, da Publicidade, da
Finalidade e da Razoabilidade;

DECRETA:

Art. 1< O 6rgédo de controle interno da Prefeitura do
Municipio de Valinhos, com fundamento nos artigos 60 e 62 da Lei Organica do
Municipio, é instituido em conformidade com as disposigdes emergentes deste
Decreto com a finalidade de realizar a fiscalizagdc contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Administragdo Publica Direta,

quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade, motivagéo,
moralidade, publicidade e interesse publico.

Art. 2°. Compete ao drgio de controle interno:

l realizar a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional
e patrimonial da Administragdo Publica Direta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, finalidade, motivagdo, moralidade,
publicidade e interesse pablico;

. avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a
execugao do programa de governo e do orgamento da administragéo
publica direta;

1. comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orggmentaria, financeira e patrimonial da
administragdo municipal, bem como da aplicagdo de recursos
plblicos por entidade de dirgito privado;

IV.  exercer controle sobre:

a. deferimento de vantagens e a forma de calcular gqualquer parcela
integrante da remuneragéo e vencimentos dos agentes publicos;

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Cantro - Valinhos - SP - CEP: 13270-005
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(Decreto n® 9.187/16) fl. 03
b. os subsidios dos agentes politicos;

c. as operagdes de crédito, avais e garantias da administragao
direta;

d. os direitos e haveres das administragao direta;

V. apoiar o controle externo, no exercicio de sua missdo institucional,
inclusive:

a. acompanhando os diversos érgdos e unidades da Administragao
Publica, visando a observancia de prazos e procedimentos
estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

b. arquivando os relatérios e pareceres exarados e disponibilizando-
os ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em
cumprimento ao disposto no art. 35 da Constituigdo Estadual
combinado com o disposto nos artigos 14 e 26 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93.

Paragrafo uUnico. O érgdo de controle interno
cientificara o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ao conhecer quaiquer
irregularidade, ilegalidade ou ofensa aos principios elencados no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 111 da Constituicdo Estadual, no prazo de
quinze dias, contados da elaboragdo de relatério ou parecer respectivo, de

modo que seus membros nac venham a ser solidariamente responsaveis.

Art. 3°. O 6rgdo de controle internc sera composto
por trés membros, servidores municipais detentores de cargo de provimento
efetivo, através de Decreto do Executivo.

§ 1° O mandato dos membros é de um ano,
podendo haver sucessivas recondugdes. »

§ 2° Os integrantes da érgdo de controle interno
fazem jus — com fundamento no art. 279, lil, IX e X da Lei n® 2.018/86 — a
gratificagdo mensal individual na seguinte conformidade.

l. coordenador: vinte UFMV;
Il. membros: dez UFMV.
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(Decreto n® 9.187/16) l. 04

Art. 4°. Compete 3 Secretaria de Assuntos Juridicos
e Institucionais comunicar a Corte' de Contas Estadual a instituigdo e a
composigdo do 6rgao de controle intbrno da Administragdo Publica, na forma
das disposigdes emergentes deste Décreto.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugao deste
Decreto serdo suportadas por verbas préprias, consignadas em orgamento.

Art. 6°. Este Decreto entra em vigor em 02 de maio
de 2016.

Art. 7°. Revoga-se o Decreto n°8.976/15.

Valinhos, 29 de abril de 20186.

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal

CLAUDIO ROBERTO NAVA
Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

EDERSON MARCELO VALENCIO
Secretario da Fazenda

Redigido e lavrado consoante o©s elementos
constantes no  Processo  Administrativo n®
17.246/14-PMV.

Marcus Bovo de Albuquerque Cabral
Departamento Técnico-Legislativo
Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais
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ECRETO N° 9.512, DE 11 DE MAIO DE 2017

Compde o orgao de controle interno da
Prefeitura do Municipio de Valinhos na forma que
especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

Art. 1°. E composto o érgao de controle interno da
Prefeitura do Municipio de Valinhos, instituido através do Decreto n®
9.187/2016, na seguinte conformidade:

I. Coordenadora: Maria de Lourdes Barroso Baiseiro Coelho, portadora
do RG n°® 10.718.719-X, inscrita no CPF sob n° 032.314.608-24,
matriculada sob n° 20.314;

Il. Membros:

a. Carla Mestriner Luvezuto Cardoni, portadora do RG n°
33.656.238-X, inscrita no CPF sob n° 327.124.968-76,
matriculada sob n°® 24.795;
b. Kerolin End Impassionato Dal Bianco, portadora do RG ne
42.840.368-2, inscrita no CPF sob n° 342.952.078-96, matriculada
sob n° 22.941.
§ 1°. Consideram-se empossados os membros com
0 inicio da vigéncia do presente, independentemente de guaisquer
formalidades.

{Decreto n?9.512/17) fls. 03
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§ 2°. O mandato dos integrantes do é6rgdo de

controle interno é de um ano, podendo ser prorrogado por perfodos
subsequentes.

Art. 2°, As despesas decorrentes da execugéo dests
Decreto serdo suportadas por verbas préprias, consignadas em orgamento.

(Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicago, retroagindo 'seus éfeitos a 02 de maio de 2017.

+

§
Art. 42! Revogam-se -0s. Decrefos ns. 9.188/16 e
9.429/17. *

Valinhos, 11 de maio de 2017, 121° do Distrito de
. Paz, 62° dd Municipio e 12° da‘Comarca.
. ¥
i o, t g

o

1 : 8
-

| "
. | . .ORESTES PREVITALE JUNIOR

R Prefeito Municipal
- B

" JOSE LUIZ GARAVELLO JUNIOR
o N
Secretario'de Assuntos Jurjdicos e Institucionais

£

MARIA LUISA DENADAI
Secretaria da Fazenda
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Redigido e lavrado consoante os elementos

constantes no processo  administrativo n°
17.246/2014-PMV.

Marcus Bovo de Albuquerque Cabral
Departamento Técnico-Legislativo
Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais
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DECRETO N° 9.754, DE 08 DE MAIO DE 2018

Renova o prazo de validade do 6rgéo de controle
interno da Prefeitura do Municipio de Valinhos na

forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribui¢ées que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso VI, da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

Art. 1°. E renovado o prazo de validade do érgéo de
controle interno da Prefeitura do Municipio de Valinhos, composto através do
Decreto n®. 9.512, de 11 de maio de 2017, em conformidade com as
disposi¢des constantes de seu § 22, do artigo 1°.

Art. 22, Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicac¢io, retroagindo seus efeitos a 02 de maio de 2018.

Valinhos, 08 de maio de 2018, 122° do Distrito de
Paz, 63° do Municipio e 13° da Comarca.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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JOSE LUIZ GARAVELLO JUNIOR
Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

s, 4

WILTON.LUIZ BORGES
Selcretafio de Assuntog Internos
& g oo g
i

o u . ar

Redigido e ‘IévraQO consoante o0s elementos !
constantes  do ;Srogeg’so administrativo n? ,
17.246/14-PMV. !

e

Vanderley BerteliMario ™ »
Diretor do Depto: de Gerentiarhento de Processos
Secretaria.de Assuntos, Juridicos e Instituciofajs .-

i

Ve

N P—— - K]
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“"Bexta-feira, 17 de maio de 2019

“YCCRevo

Prefeitura Municipat de Valinhosg
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ATOS DO EXECUTIVO

DECRETOS

DECRETO N° 10090,
13 DE MAIO DF 2070

Reaova o mandato du ST de controle nterng da Prefeimra
da Municipio de Valinhos uy forma gue especificy,

ORESTES PREVITALE JONIOR, Pregenn o Municipio de Vabinhos, ng
e ddins atribuiedes gue e sin canierndas pulo artigo B9, meiso VI, du Fa Orydna
dio Mumicipic,
DFURET A

AL P E repovada o mandile duo drghe de contiols interne d4 Prefenura
do Municipio rte Volinhos, vamposio atrives do Decreto n® Y3512 e 11 2 many e
LT cony mandat. de ung {i) ano. renovased PO s petiodos sahveguentes, e
sontanadade gong s <HpOSICoes consaantes de ey § 2% dher artipe 1

At 2 s Decizto entra em VIOr A abatg de s puddecacin, retangindo
stls efetan i 02 de main do 20EN

Valmhae 15 de mam de 223 ddo Eyserg o Paz, 647 do Mureicipies
P da € o,

ORESTES PREVITALE JUNiOp
Prefuste Municiput

JUSE LIAZ GARAVELLG IUNIOR
Steretirio de Assuntos Juricieos ¢ Institugivnaie

WILTON LUIZ BORGES
Sewretivic de Acsunn filesmo,

Hedigide ¢ faveade HONEBASte oi plenentos constantes do Proceswo admismtativg i
17 M 14y
Vanderley Berteh Mano
Ducivr do Depra e erenciamenin de Procean
Gibinete do Prefeite

DECRETO N® (9091,
DE 14 DE AA10 D 201y

Mtera a compasican da camissiio de estunlns viamis § revisda
do Bstaratn dos Servidoves do Magistério Piblice Munleipsi na
forma que especifien,
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DECRETA:

AYE T N amposio da Comissde e Estudos do Eatate do Magisieno, vi-
satdud revisdo dos Faistutg dos Servidores do Magistéria Municipal, cunsaanie cst
Bulecido noart, 89ty | o 3P e 08 e dezeribro de 300% insttusda e composta

L 1)
plo Deerclo a9 91T 018 e e Az segmnte conformidade

Freprosentiaes do Padey Pidshicer:
I repseentiomes da ¢lasae dus docentes:

R NHDRTRN
oLk salomido Vini;
5
[
A s Nascimeno Farias,

o Supentes
Lo Mareelo Susoumi ¥ Yoshaudn:
2R Metre dy Ags,
L
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T represer antes s classe dos espectalistas de sdecagin:
HBOPE Viseres de Frising:

I Freutar
2. Sapleare: Vaacssa Lnapdelio;

b Dirctores das Unidades Educacionaig:
1. Fhwlar Nataling Gow:
1 Saplante: Cliudia da Silva Santa A maral;

© Vice-Thrciores das Unidades Educacionuis:
b Tiodar: ..
2. Sepdente: Sundra Helena Peatato;

it Covrdenadores Pedagigicos:
I Thular: Manica Salvadeor Je Souvg Anselmy
2. Suplenic: Wanda Ribeirn,

317 Comsidersm-se empossados s Integrintes com o mici o vigdne o
Presente. independenisnienice de qusgocr formalidades

XA tengao dos componentes. honorifica ¢ ndo remunierxla, ¢ consuerda
de relevime interesse piifsicn

AR 2 Fste Decreto entra een vigor na daty de sua publicagin,

Vabinhos, 16 de waio de 2019, |73+ iy {xistrito de Py, 647 doy Municipin o
14% da Comarcy.

ORUSTES PREVITALE HNIOR
Pretgito Municipal

JOSE LU GARAVELLO JUNIOR
Secretmnio de Assunios fur idicos ¢ Institucionas
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Secreliniv da Edueacio
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DECRETO N* 1,097,
DE 17 DE MO BE 20ty

Altera compasigio do Consethn Municipal dos Direltos da Mo-
ther na forma que especifics,

ORESTES PREVITALE JUNHOR, Prefeita do Municipio de Valinlos, na

150 dus 3ibuivdes que e sdo confuridas pelo artigo 80, incise VI, da Lei Orginica
do Munmip«x

DECRETA:

ArL 17 G Conselh, Municigad dos Dicitos da Mullier, creago pela e
0" L30T, de 13 de junho de 1993 abtermla pelas Leis o I 43249497, 387472005, ¢
A composeo pelo Decrelo n® 5 93018 ¢ alteendd na segwinte conformidade
" represcatanies do Poder Pablico Municapal:
. vepresentanies miliendos pela Secretaria de AssisiEnci 50-
cial:
1. twlar:
2 suplenie Renats Rivardo Carvalho Silva,
b
e fepresctilanics indicados pela Secretaria di Educagio:
! dimtar, Marilda da Costa Bzabe]-
1 suplente; Solimay Firima Feroandes;
e representontey indicaios peta Secretria de Calryrn:
Lotgalar:
2. suplente: Fldvsa Cristing Montagners,
€ reprCsertantes indecados pelo Funde Sociad de Solidaricdade:
Lohedar:

2 suplenie: Rogelamg: Apareeida Baldacin Podato:

1 representinees de “eenientos da sociedade vivil, cleitos e HETY
Pripin. gue atuein om defosa ¢ desenwvolvam politicas ¢ agdes em
piod das mulheres
LR
b tepresentantes de MgAizacies da sociedade civil,
i timbanes:
P Bisgien Anahi g | ma;
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817 Lonsaderamese empossades as membros com o inicio dn vigéneia dp




