CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n? _/Qﬂ/ZOlQ - (Apoio Legislativo)

Assunto: Veto n? 22/19 - Total — Juridico - Projeto de Lei n? 72/19 - Autoria Vereador
Henrique Conti — “Acrescenta dispositivos a Lei n? 4.135, de 12 de junho de 2007 que
‘Dispde sobre a criagdo do Sistema de Informagio Cartografica de Nascentes D’Agua

de Valinhos e da outras providéncias’”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ac veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 72/19 que “Acrescenta dispositivos 3 Lei n2 4.135, de 12 de junho
de 2007 que ‘Dispde sobre a criagdo do Sistema de Informacgdo Cartogrifica de

Nascentes D’Agua de Valinhos e da outras providéncias’”

As raz0es do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Orgénica, justificando que a aprovacio da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragdes.

A competéncia legal da Cadmara para apreciacdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituigdo Federal.

O veto ¢ parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a sangio, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.
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Trata-se de intervengdo do Executivo na construcdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢3o quanto na

recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagio de

vantagens e desvantagens, julgando a proposigdo como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipotese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de

iniciativa e criagao de despesa sem indica¢do de receita.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo
Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
focal nGo é interesse exclusivo do Municipio; nGo é interesse privativo da localidade;
ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o émbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz pragca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,

também, ndo hd interesse regional ou nacional que n@o ressoe nos Municipios, como
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partes integrantes do Federag@o Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...} Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse pecufiar do
Municipio, embaora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unidio. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita o ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a@
autonomia focal.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“O principio da transparéncia administrativa colima, em apertada sintese, a
preservagdo da visibilidade e do cardter publico da gestdo dos negdcios
publicos e a atribuicGo de legitimidade material & AdministracGo Publica
(aléem de juridicizagdo, ética, conhecimento publico, critica, validade ou
eficdcia juridica, defesa dos administrados e respeito aqos seus direitos
fundamentais, controle e fiscaliza¢cdo, convencimento, consenso, adesdo,
bom funcionamento, previsibilidade, seguranga juridica), sendo instrumentaol
de suas finalidades os subprincipios da publicidade, motivagdo e
participac@o popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulacdo das
relacbes entre Administracdo Publica e administrados e é sinal de ruptura
com o seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, isolado, unifateral,
reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legais que incorporam
prescricGes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que
sua propria compreensfo como principio juridico proporciona e o maior grau
de abstracdo, de generalidades e de indeterminagbes que ostenta tém forte

carga para alteragbes ou  reformulagbes de  comportamentos
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administrativos tradicionais marcados pela historica opocidade, de maneira
gue, dignte de situagbes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser a afirmagdo do principio da transparéncia e da ampliagcdo de seus graus
de concretizacdo.

(...) A identificacdo do principio da transparéncia administrativa palmitha
esse percurso, lignda, em dultima esséncia, o ideio-base do Estado
Demacrdético de Direito. Em escala decrescente, o principio da transparéncia
administrativa é inerente do principio demaocrdtico (principio fundamental
estruturante] e, & mingua de clara e precisa denominacdo normativo
constitucional, resulta como o valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, da motivagdo e da participagGo popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que a concretizam, uma
vez que todos {isolada ou cumulativamente) apontam para a visibilidade da
atuagdio administrativa e inspiram a produgdo de regras como o direito de
peticdo, o direito de certiddo e o direito & informacgdo, tidos como
mecanismos constitucionais essenciais no controle jurisdicional da
transparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade na gestdo do
coisa publica.

Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta é considerada um dos alicerces bdsicos do Estado Democrdtico
de Direito e da moderna Administrago Piblica pelo acesso a informagdo e
pela porticipacio na gestdo da coisa publica, diminuindo os espagos
reservados o cardter sigifoso da atividade administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncio, do arbitrio e da imunidade do poder.

(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando o
seguinte posicionamento a respeito da matéria no que tange aos principios da

publicidade e da transparéncia publica:
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“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 14.169, de 12 de abril de
2018, do Municipio de Ribeirdo Preto, que "dispbe sobre o divulgagio
prévia, por meio da internet, do cronograma de obras e servicos de
pavimentacdo, tapa-buracos, poda de drvores, rogagem de mato em dreds
verdes, troca de ldmpadas e conservogdo de pracas e parques e dd outras
providéncias” Impugnagdo do pardgrafo unico do art. 12 e art. 39 da lei
14.169/2018, que estabelecem: “nos casoes em que o logradouro no qual o
servico serd prestado ndo possuir nome oficial, serd divufgada foto do local
a fim de facilitar sua identificagdo” (§ unico do art. 19), bem como que
“alteracbes no cronograma deverdo ser disponibilizadas no site do
Municipio com antecedéncia de no minimo de 24 horas, informando ao
municipe 0 novo planejamento, nos termos do art. 12 e seus incisos” {art. 32}
Dispositivos gue ndo extrapolam o direito de acesso & informogdo, ndo
ofendem os principios da razoabilidade, finalidade, proporcionalidade e ndo
violarm a reserva da administracdo nag prestacfo de servicos publicos e na
organizagdo e funcionamento dos o6rgdos publicos do Poder Executivo
Dispositivos impugnados que visam tutelar o acesso a informacdo e o
moralidade da Administracdo inexisténcia de invasdo no dmbito da
iniciativa legislativa do Prefeito Municipal e, em consequéncia, ndo hd se
falar em violac@o ao principio da separag@io de poderes furisprudéncia deste
C. Orgdo Especial Auséncia de inconstitucionalidade.

Acdio julgada improcedente.

{..) 1. A Lei n®? 14.169, de 12 de abril de 2018, do Municipio de Ribeirdo
Preto, “dispbe sobre a divuigacfio prévia, por meio da internet, do
cronograma de obras e servigos de pavimentagdo, tapa-buracos, poda de
drvores, rocagem de mato em dreas verdes, troca de Idmpadas e
conservacdo de pracas e parques e dad outras providéncias”, estabelecendo
os dispositivos impugnodos (pardgrafo unico do art. 12 e art. 32, em

destague - fis. 21/22).
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“Art. 12. O municipio de Ribeirdo Preto divulgard por meio da internet, em
seu site oficial, sempre no udltimo dia de expediente do més, o cronograma
de obras e previstos para as respectivas Secretarias Competentes para o
més sequinte, indicando:

I- o tipo e um breve descritivo das obras e servicos;

Il - o periodo em que serdo realizadas as obras e preferencialmente
indicando as datas e 0s hordrios,

Il - a locatizagdo exata com numeracdo da vie publica ou pontos de
referéncia.

“Pardgrafo dnico. Nos casos em que o logradouro no qual o servico sera
prestado néo possuir nome oficial, sera divulgada foto do local a fim de
facilitar sua identificacdo.

“Art, 32, Alteragbes no cronograma deverdo ser disponibilizadas no site do
Municipio com antecedéncia de no minimo de 24 horas, informando ao
municipe o novo planejamento, nos termos do art. 12 e seus incisos”.

2. Ndo custa lembrar a sempre autorizada licdo de HELY LOPES MEIRELLES
(Direito Municipal Brasileira, Malheiros, 2014), a propésito do tema em
discussdo nesta demanda. Ensina 0 Mestre que

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 19, e 165 da CF, as
que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciotiva
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criacdo, estruturacdo e otribuicdo das secretarias, orgdos
e entes da Administragdo Publica Municipal, matéria de organizagGo
administrativa e planejomento de execugdo de obras e servigos publicos;
criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administra¢Go direta,

autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos
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servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragcdo, plano
plurianual,  diretrizes orgamentdrias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e d Cdmara, na forma regimental” (p. 633).

3. Sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sequndo dispde
taxativamente o art. 24, § 29, da Constituiclo Estadual (que se amolda ao
artigo 61, & 19, da Constituicdo Federol, aplicdveis aos municipios por forca
do art. 144 da CE):

“1 criaclo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administra¢fio direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracto;

"2 cria¢Go e extingdo das Secretarigs de Fstado e drgdos da administracio
publica, observado o disposto no art. 47, XiX,

“3 organiza¢lo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Uniéio;

“4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

“5 militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remunerac@o, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteracdio do efetivo da Policia Militar;

“6 criaclo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos”.

O rol das matérias reservadas & iniciativa exclusiva do Poder Executivo dever
ser interpretado restritiva ou estritamente.

A matéria tratada na lei impugnada ndo se insere entre aquelas de iniciativo
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por ndo se encartar no rol taxativo e
restritivo do art. 24, § 29 do Constituicdo Estadual e do art. 61 da
Constituicdo Federol, aplicdveis aos municipios por forca do art. 144 da

Constituicdo Estadual,
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Trata-se, portanto, de tema a respeito do qual tém os poderes Legislativo e
Executive competéncia concorrente.

Assim deve ser julgado, dando-se aplicagdo ao tema 917 de RepercussGo
Geral, julgado pelo C. Supremo Tribunal Federal, cujo paradigma é o ARE-RG
878.911, relatado pelo Ministro GILMAR MENDES (j. 29.09.2016):

“Recurso extraordindrio com agravo. RepercussGo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagcdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. No usurpa @ competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragcdo Publica, niio trato da sug estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordingrio provido.”

4. No caso em aprego, a Lei n? 14,169, de 12 de abril de 2018, do Municipio
de Ribeirdo Preto, “dispde sobre a divulgacdo prévia, por meio da internet,
do cronograma de obras e servicos de pavimentacdo, tapa-buracos, poda de
drvores, rogagem de mato em dreas verdes, troca de idmpadas e
conservacdo de pragas e parques e da outras providéncias”.

O proponente se insurge apenas quanto ao pardgrafo unico do art. 12 e art,
3¢, da Lei n® 14.169/2018, do Municipio de Ribeirdio Preto, impositivos de
que, “nos casos em que o logradouro no qual o servigo serd prestado néo
possuir nome oficial, serd divulgada foto do local a fim de facilitar sua
identificagdo” (§ unico do art. 19), e de que, “alteragdes no cronograma
deverdo ser disponibilizadas no site do Municipio com antecedéncia de no
minimo de 24 horas, informandeo ao municipe o novo planejamento, nos

termos do art. 12 e seus incisos” (art, 39).
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Ao contrdrio do que sustenta o Senhor Prefeito Municipal, os dispositivos
impugnados ndo extrapolam o direito de acesso & informagdo, ndo ofendem
o principio da razoabilidade, finalidade, proporcionalidade e ndo violam a
reserva do odministracdo na prestacdo de servicos publicos e na
organizacdo e funcionamento dos orgfios publicos do Poder Executivo.
Diversamente, objetivam claramente tutelar o acesso & informacéo e a
moralidade da Administracdo, dando & populacdo conhecer o cronograma e
o andamento das obras a cargo do Poder Executivo. Nada mais.

Diz-se que servidores estardo obrigados a tirar fotografias de obras e do
local em que se acham. Mas a norma do § 12 do artigo 1° exige essa
providéncia excepcionalmente, ou seja, apenas nos casos em que o
logradouro no qual o servigo serd prestado néio pessuir nome oficial. A
providéncia excepcional outro objetivo ndo tem sendo esse. Nos demais
casos, de obras executados nas vias urbanas da cidade, por certo que a
Administragéo dispord de elementos informativos bastantes para permitir
ao municipe o localizagtio delas,

Ndo se repete aqui o observado no exame da Lei n 12.574/2011, do mesmo
Municipio de Ribeirio Preto, em que este C. Orgdo Especial, por maioria de
votos, declarou inconstitucional as expressSes “descricdo pormenorizada da
obra” e “imagens de vdrias etapas”, contidas nessa lei, por acarretarem
interferéncia do Poder Legislativo no émbito administrativo. A decisGo de
parcial procedéncia da acdo foi proferida no julgamento da ADI 2141951-
55.2017.8.26.0000, Relator Desembargador ALEX ZILENOVSKI (.
14.03.2018) a que este voto se reporta mais adiante, com reparo o
mencionadas expressdes, estas entdo objeto do voto do Desembargador
JOAO NEGRINI.

Neste caso, tal evidentemente néo sucede, como fdcil perceber, porque a
exigéncia de exibicio de fotografia € circunstancial e excepcional, como

assinalado.
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Reclama-se, também, de ter-se tornadc obrigotéria o divulgocGo do
alteracdo de cronogramas (art. 38). Ora, o cronograma de obras, de
conformidade com o disposto no caput do artigo 12 da lei serd divulgado no
site oficial do municipio, “sempre no ultimo dig de expediente do més, o
cronograma de obras e previstos para as respectivas Secretarias
Competentes para o més seguinte”, com as indicagbes exigidas nos incisos
do art. 18, transcritos linhas atrds (item 1 deste voto).

Alteracdes de cronogramaos, que se entende sejam (ou devam ser)
excepcionais, sdo conhecidas e deliberadas pela Administracdo, que bem
pode informa-las como exige a lei, ainda quando as obras sejam realizadas
por terceiros contratados para a sua realizacdo.

5. Como bem ressalta a douta Procuradoria Geral de Justica (ffs. 44/47):
“Trata-se de norma de transparéncia administrativa cuja iniciativa
parlamentar ndo afronta a separaglo de poderes por ndo ultrapassar os
limites decorrentes da divisdo funcional do poder.

“Por fim, ndo verifico, in casu, vulneracfio aos principios de rozoabilidade,
proporcionalidade, e interesse ptiblico, pois, hd evidente interesse publico e
a adogfio de solugho racional e adequada aos fins destinados {orientacdo e
conhecimento da populacfio), ndo se demonstrando 8nus excessivo nas
medidas impostas.”

Ja decidiu este Orgdo Especial, em caso do mesmo Municipio de Ribeirdo
Preto, com considerugdes atinentes também aos meios de fiscalizacdo do
exercicio do poder pela administragdo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 12.574/2011 que dispbe
sobre publicidade pertinente oo andamento das execugbes das obras
publicas no  Municipio de Ribeirdo  Preto. Inocorréncia  de
inconstitucionalidade. Auséncio de vicio de iniciativa legislativa. Exclusiva
competéncia do Chefe do Poder Executivo ndo caracterizada. Inteligéncia da

Constituicdo Estadual do Estado de Sdo Paulo e da jurisprudéncia do E. STF,
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Auséncia de violagdo do Pacto Federativo e do principio constitucional da
separacdo de poderes. A lei municipal impugnada ndo crig ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de orglos da Administragdo Publica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo se
vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo
impugnada. Acdo improcedente.

1. Tocante ao vicio formal da génese fegal, afere-se inobservincia de regra
de competéncia legisiativa, ou da ndo observéincia do devido processo
legislativo, tal como a incompeténcia de determinado ente para tratar de
tema especifico. Nesta, podem ocorrer tanto vicios formais subjetivos - que
digam respeito G pessoa que tenha a competéncia para legislar determinada
matéria -, como também, vicios formais objetivos, consubstanciados no
prdprio processo legislativo, hipdteses nio observadas no caso em aprego.

2. A espécie normativa em comento, nGo encerra ofensa a dispositivos da
ConstituicGo Estadual. Em verdade, a lei municipal visa tutelar o acesso @
informac@o e a moralidade da Administragéo Publica.

3. Vem da doutrina tradicional que séo de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo focal, os projetos de leis que disponham sobre
criog@o, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgéos e entes da
Administracdo Publica Municipal; matéria de organizacdio administrativa e
planejamento de execucdio de obras e servicos publicos; criagiio de cargos,
funcdes ou empregos publicos no Administracdo direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; plano plurianuai,
diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente o prefeito e @
Cdmara, na forma regimental.

4. A questdo atinente aos limites da competéncia legisiativa municipal dos

membros do Poder Legislativo encontrou em recente decisdo do Colendo
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Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as competéncias dos
senhores vereadores no tocante a sua capacidade de iniciar leis.

5. Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncio legislativa entre o Chefe do Poder
Executivo Municipal e os Membros do Poder Legisfativo desta esfera
federativa.

6. A gquestdo estd posta em julgado havido com repercussdo geral, tornado
“Tema” com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917
Repercussdo geral (Parodigma ARE 878911) que recebeu a seguinte
redagcdo: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despeso para @ Administracdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicGo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, i1,"a", "c"e "e" da Constitui¢cGo Federal)”.

7. Vislumbra-se que na visdo do C. STF estampada no Tema 917 - (tocante &
expressdo “Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata ... da
atribuicGo de seus orgdos ..”) é de ser vedada ao Legislativo Municipal
apenas a preordenacdo normativa de fungBes atribuidas aos 6rgdos da
Administragdo, imiscuindo-se na constituicdo e funcionamento orgdnicos
destes entes estatais,

8. A luz do presente feito, parece correto compreender que a criagdo de ato
normativo que busque dar concretude aos principios da publicidade dos atos
da AdministracGo e do transparéncia, objeto da disposicdo legisiativa oro
vergastada, néo tem a dimensdo de caracterizar insercGo em matéria
dispositiva da “atribui¢do de Orgdo do Administragio Municipal” {privativa
do Chefe do Poder Executivo}, mas significa apenas providéncia normatizada
tendente ao aprimoramento do bom funcionamento dos servicos publicos

naquele municipio.
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9. Se no caso paradigmdtico ensejador da Repercussdo Geral o Ministro
Relator ponderou que a protecdo aos direitos da crianga e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de sequnda dimensdo que impée ao
Poder Publico a satisfagdo de um dever de prestacdo positiva destinado o
todos os entes politicos que compdem a organizacdo federativa do Estado
Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituigdo, hd que se permitir g
ponderagdo - por inegdvel semelhanga - que no tocante a lei ora vergastada,
também estamos diante de tutela de direito fundamental a transparéncia
dos servicos publicos e do acesso & informagdo.

10. A lei vergastada, também, presta inegdvel homenagem ao principio da
moralidade  (da  Administragdo  Publica), insculpido nos textos
constitucionais, cumprindo ponderar que ao criar mecanismos de controfe e
fiscalizacdo sobre o Poder Executivo Municipal, o Legislativo estd exercendo
uma de suas mais relevantes fungdes institucionais.

Esta, alios, a leitura do art. 20, inc. X, da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo :

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, & Assembleia Legisiativa:

(.}

X - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da
administragdo descentralizada;

Neste passo, o ligdo de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco:

E tipico do regime republicanc que o pove, titular da soberania, busqgue
saber como os seus mandatdrios gerem a riqueza do Pais. Essa fiscalizacdo
se faz também pelos seus representantes eleitos, integrantes do
parfamento. Cabe ao Congresso Nacional, o guisa de controle externo, “a
fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da

Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto @
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legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e
renuncia de receitas” (art. 70 da CF).

f...)

O parlamento, além disso, deve conhecer a realidade do Pais, a que fhe cabe
conferir conformaglo juridica. O Congresso Nacional, por isso, também
investiga fatos, perscruta como as leis que edita estdo sendo aplicadas e
busca assenhorar-se do que acontece na drea da sua competéncia. Faz tudo
isso com vistas a desempenhar, com maior precisdo, as suas fungdes
deliberativas.

11. Tornando o servico em comento mais eficaz, o Municipio em tela presta
homenagem a principio de envergadura constitucional, eis que segundo Hely
Lopes Meirelles: “fo] principio da eficiéncia exige que uma atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. F 0 mais moderno principio da funcdo administrativa, que jd ndo
se contenta em ser desempenhada openas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico publico e satisfatdrio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.”

12. Afere-se que o Lei n® 12.574, de 25/05/2011, ora impugnada, silencia
quanto @ fonte de receita para sua implementacdo. Nio obstante, nio se
visiumbra do texto qualquer criagGo de despesas G municipalidade, de modo
que o siléncio da norma ndo se traduz em vicio de constitucionalidade.

13. No entanto, a douta maioria, acolthendo voto divergente do eminente
Desembargador  Jodo  Negrini  Filho  reconheceu a  parcial
inconstitucionalidade da lei impugnade para ofastar as expressées
“descricdio pormenorizada da obra” e “imagens de vdrias etapas” do artigo
32 da Lei n? 12.574/2011, do Municipio de RibeirGo Preto, por acarretar
certa interferéncia do Poder legisiotivo no dmbito administrative” (ADI
2141951-55.2017.8.26.0000, Relator Desembargador ALEX ZILENOVSKI, |.
14.03.2018).
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Dai a procedéncia parcial dessa demanda. Mas, como dito antes, e estd
explicito no acdrddo desse julgamento, no diploma objeto deste caso néo
estiio presentes expressbes como as I6 ditas inconstitucionais, quais sejam,
“descri¢Go pormenorizada da obra” e “imagens de vérias etapas”, de que
absolutamente ndo se trata.

Ao assim decidir o C. Orgdo Especial, analisando a Lei n® 12.574/2011,
dispondo sobre publicidade pertinente ao andamento das execucdes das
obras publicas do Municipio de Ribeirdo Preto, entendeu incorrer
inconstitucionalidade, ressaltando ndo haver “inconstitucionalidade no
criagdo de ato normativo que busque dar concretude aos principios da
publicidade dos atos da Administragéo e da transparéncia”. £ do que se
cuida nesta nova demanda.

Enfim, as normas questionadas ndo invadem o émbito da iniciativa
legisiativa do Prefeito Municipal, assim como néo violam o principio da
separacdo de poderes, nem avancam sobre o da reserva de administragcdo.
Visam unicamente tutelar o acesso a informago e a moralidade da
Administra¢do. Dai a improcedéncia da a¢do.” (Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n.2 2191042-80.2018.8.26.0000)

Outrossim, a matéria tratada no projeto de lei atende 3 Constitui¢do

Federal igualmente no que se refere a protecio ambiental:

“Art. 23. £ competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

{...)
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas,”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:
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"Art. 6¢ Compete ao Municipio, em comum com a UniGo e o Estado, entre
outras, as seguintes atribuigoes:
VI - proteger o meio ambiente urbano e rurol e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas;”

“Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddve! e ecologicamente
equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-se a todos, e em
especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservd-lo

para o beneficio das geracBes atuais e futuras.”

O Supremo Tribunal Federal havia reconhecido o tema como
Repercussdo Geral n? 145: “O municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
{art, 24, VI, ¢/c 30, | e I, da Constituicdo Federal)” (RE 586224) e proferiu o seguinte

julgado recentemente:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL, AGRAVO INTERNO EM
RECURSO  EXTRAORDINARIO. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.
COMPETENCIA CONCORRENTE. LEI MUNICIPAL. PROIBICAQ DE SACOLAS
PLASTICAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. COMPATIBILIDADE COM A
LEGISLACAO ESTADUAL E FEDERAL.

1. A hipotese ndo se assemelha ao Tema 970 - andlise das
inconstitucionalidades formal e material de lei municipal que dispbe sobre
meio ambiente —, pois a presente lei nGo exige o uso de socolas pldsticas
biodeqraddveis ou recicldveis pelos estabelecimentos comercigis e

industriais, ao passo que a lei em andlise proibe que sejam usadas sacolas
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plasticas para transporte de mercadorias adquiridas em estabelecimentos
comercigis.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 586.224/SP-RG,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, reconheceu aos Municipios a competéncia
para legisfar sobre direito ambiental quando se tratar de assunto de
interesse predominantemente local { Tema 145).

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo cabe a fixacdo
de honordrios.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(..)] "Quanto & possibilidade de o Municipio legislar sobre matéria
ambiental, esta Corte, no julgomento do RE 586.224-RG, sob a relatoria do
Ministro Luiz Fux, decidiv que "ndo é permitida uma interpretaclio pelo
Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se reconheca o interesse do
municipio em fazer com que sua populagdo goze de um meio ambiente
equilibrado". Entendeu-se que existe competéncia politico-administrativa e,
também, legislativa dos municipios em matéria de protegdo do meio
ambiente e de combate & poluiclo, seja por se tratar de peculiar interesse
do Municipio, seja em razdo do exercicio de uma competéncia suplementar,
na esteira da legistacio estadual. Na linha desse entendimento, o Tribunal
de origem considerou constitucional a lei ora questionada, uma vez que
trata de interesse local e, a0 mesmo tempo, observa a legisla¢do federal e
estadual sobre o tema. Veja-se trecho do voto condutor do acérdéo
recorrido: "A Constituicdo da Republica confere a UniGo, Estados e ao
Distrito Federal competéncia parg legislar sobre "producéo e consumo”,
"conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo
do meio ambiente e controle da poluicdo”, "protegdo ao patriménio
histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico” (art. 24, incisos V, Vil e

Vi),
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Paralelamente a isso, ela outorga aos Municipios competéncia para "fegislar
sobre assuntos de interesse local" e "suplementar a legisiagcéo federal e a
estadual no que couber” (artigo 30, incisos I e ).

Ora, ndo repugna ao sistema constitucional concluir que essa faculdade
conferida aos Municipios compreende a edigdo de lei que, motivada peio
particular interesse local e sem contrariar a disciplina tragada pela Unido ou
Estado, venha a dispor sobre prdtica destinada a proteger o meio-ambiente
naquefa localidade.

(...) a Lei federal n? 12,305/2010, que disciplina a "Politica Nacional de
Residuos Solidos", manda que os Municipios promovam medidas destinadas
a obter a "ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
resfduos séfidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.”
{artigo 9¢),

E ainda nag linha do texto maior a Constitulcdo paulista anuncia, de seu
turno, que tanto ao Estado como aos Municipios cabe tragar normas que
assegurem "o pleno desenvolvimento das funcbes socigis da cidade e a
garantia do bem estar de seus habitantes”, assim como "a preservacéio,
prote¢io e recuperacio do meio ambiente urbano e cultural” (artigo 180,
incisos e lif}.

Especificamente no capitulo destinado a protecdo do meio-ambiente ela
volta a anunciar que tais entes "providenciardo, com a participagdo da
coletividade, a preservagdo, conservacdo, defesa, recuperagdo e mefhoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabatho, atendidas as peculiaridades
regionais e locois e em harmonia com o desenvolvimento social e
econémico” {artigo 191},

Similarmente & lei federal antes indicada, o tei paulista n® 12.300/2006
também atribui aos Municipios a adogdo de medidas que promovam "a
prevencdo da poluicdo mediante prdticas que promovam a reducdo ou

eliminag@o de residuos na fonte geradora” e g "minimizac@o dos residuos
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por meio de incentivos as prdticas ambientalmente adequadas de
reutilizagdo, reciclagem, reducdo e recuperacdo” (art. 29, incisos IV, Ve Vi).
Ora, a lei aqui impugnada se inseriu nesse contexto.

Isto €, ao vedar o fornecimento de sacolas pldsticas nas situacbes Id
indicadas o Municipio ndio instituiu norma sobre meio ambiente, apenas
dispds sobre prdtica destinada a preservd-lo, exatamente como lhe cabia em
atengdo o disciplina constitucional previamente tragada pela Unido e o

Estado.” (AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 901.444 SAQ PAULO)

De tal sorte que, permissa vénia, nio se verifica a configuragio de
inconstitucionalidade em conformidade com os entendimentos da jurisprudéncia
patria exarados pelo Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo e pelo Supremo

Tribunal Federal.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas ndo
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario socberanamente a analise e
apreciagao do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.
D.J., aos 14 de junho de 2019.

Aline Cristine Padilha
Diretora Juridica OAB/SP n¢ 167.795
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