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Encaminhe-se a (s) Comissdo (Bes):
X Justica e Redacdo

Il) @ Finangas e Orcamento
PRIOJETO DE LEI N° /2018 [ ] Obras e Servigos Publicos

[ ] Cultura, Denominag3

Dispde sobre a proibicao de
de animais vivos a titulo brinde cﬁ
sorteio e outras formas de premlaqab;z‘e
da outras providéncias

225 | /&

A Vereadora MOnica Morandi apresenta, nos termos regimentais, 0
"Projeto de Lei anexado, que Dispde sobre a proibicdo de distribuicdo de
animais vivos a titulo de brinde ou sorteio e outras formas de
premiacio, e da outras providéncias, para apreciagdio em plenario,
requerendo sua aprovagdo e remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Valinhos, nos termos que segue:

Justificativa

Apesar dos atos de maus tratos cometidos contra animais serem
reconhecidos em normas federais como crime, é preciso formar uma sociedade
consciente de seus deveres a fim de mudar esta realidade, pois as instituigdes
sem fins lucrativos a os protetores independentes, que recolhem estes
animais, ndo tem capacidade de resolver o problema de forma efetiva.

Estes atos devem ser punidos em forma exemplar a fim de educar a
populacdo, conscientizando desta forma o proprietario em relagdo a posse
responsavel, bem como os direitos garantidos aos animais em normas
vigentes. Consequentemente esta punigdo diminuird consideravelmente o
nimero de proprietdrios de c3es e gatos que permitem sua procriagdo
indiscriminada.

S nbungao e
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ESTADO DE SAO PAULO

A finalidade desta lei é, independente das sangdes de outras normas:
Municipal, Estadual e Federal, aplicar multa pecuniaria aos atos cometidos que
proporcionem sofrimento aos animais, para esta finalidade se faz necessario
que as autoridades competentes assumam seu papel nessa luta, punindo atos
de maus tratos com multa severa, a fim de diminuir a demanda de animais
submetidos a crueldade, e consequentemente os gastos publicos advindos
desta pratica.

Valinhos, 24 de Qutubro de 2018.

[t

Monica Morandi
Vereadora

N°® do Processa: 5247/2018 Data: 24/10/2018

Projete de Lei n.® 225/2018
Autoria: MONICA MORANDI
Assunto: Oispde sobre a proibigdo de distribuigao de

animais vivas a_titqlo de brinde ou sorteio e outras
formas de premiacdo. e 43 outras providénzias
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS/
ESTADO DE SAO PAULO
PROJETO DE LEI N° /2018

Dispée sobre a proibicdo de
distribuicdo de animais vivos a titulo
de brinde ou sorteio e outras formas
premiacao, e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso de suas atribui¢cdes que Ihe sdo conferidas por Lei,

- FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica proibido no Municipio de Valinhos , sem
prejuizo das sangBes previstas em outros dispositivos legais, Municipal, Estadual e
Federal

I- distribuir animais vivos a titulo de brinde ou sorteio e outras formas de
premiacdo seja de estimacdo ou exdéticos, independentemente do porte;

II- utilizar e expor gqualguer animal a situagbes que caracterizem
humilhacdo, constrangimento, estresse, violéncia ou prdtica que va
contra a sua dignidade e bem-estar;

III- manter animais destinados a venda em locais inadequados ao seu porte,
que lhes impeca a movimentacdo adequada, anti-higiénicos, sem
disponibilizacdo de dgua e comida, que ndo proporcionem o basico para
0 seu bem-estar, bem como animais debilitados e doentes;

IV- manter ou transportar animais em locais que impossibilite expressar
caracteristicas de seu comportamento natural, tais como; levantar,
deitar, caminhar, virar-se, abrir as asas, fucar, aninhar-se, cogar-se,
ciscar, lamber-se, nadar, amamentar, de acordo com as necessidades de
cada espécie:

Artigo 2° - O descumprimento do disposto na presente
Lei ensejard ao infrator o pagamento de 50 (Cinquenta ) Unidades Fiscais do
Municipio de Valinhos .
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Paragrafo Unico . S3o passiveis de puni¢do as pessoas
fisicas, inclusive detentoras de fungdo puablica , civil ou militar, bem como
organizacdo social ou empresa com ou sem fins lucrativos, de carater publico ou
privado, que intentarem contra este dispositivo.

Artigo 3° - Fica o Poder Publico autorizado a reverter os
valores recolhidos em funcdo das multas previstas por esta Lei para custeio das
acbes , publicagbes e conscientizacdo da populacdo sobre a guarda responsavel e
os direitos dos animais, para instituigbes, abrigos ou santuarios de animais, ou para
Programas Municipais de controle populacional através da esterilizagdo cirurgica de

" animais, bem como Programas que visem a protegdo e bem estar dos mesmos.

. Artigo 4° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo
por conta de dotages orgamentarias proprias.

- Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
. publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

A0S

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redacio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

" dia 30 de outubro de 2018.

Uanofonalle—

Marcos Furech
. Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

31/outubro/2018
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Parecer DJ n2 2019
Assunto: Projeto de Lei n? 225/2018 — Autoria da Vereadora Ménica Morandi —

Dispde sobre a proibicio de distribuicio de animais vivos a titulo de brinde ou

sorteio e outras formas de premiagao, e da outras providéncias.
A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a proibigo de distribui¢do
de animais vivos a titulo de brinde ou sorteio e outras formas de premiagéo, e dd

outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo meramente opinativo n3o fundamentando decisdo

proferida pelas Comisses.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe

solicitado.

Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo estadual e

federal, no que couber (art. 30, inciso | e Il, CF).

lgualmente, o artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal assim

‘

dispde:
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ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 24. Compete § Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[.]

Vi - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢do da natureza, defesa do solo e

dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluicdo;”

Do mesmo modo, cabe consignar que € inquestionavel a
competéncia do Municipio para zelar pela preservagao do meio ambiente, consoante

art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas

formas.”

Ressalta-se que a manuten¢do de um meio ambiente sauddvel e
equilibrado é assunto que é de interesse de todos, sendo algado 3 categoria de
principio constitucional quando a Carta Maior determinou ao Poder Publico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso V1), o poder-

dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Neste diapasao, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos igualmente

prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:
“Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republico Federativa
do Brasil, tem como principios fundamentais:
[...]
Xl - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo; j(

[-]

I
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre
outrgs, as seguintes otribuicbes:

f..]

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a polui¢iio em
qualquer de suas formas;

[..]

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurarad:

f...]

Il - a preservagdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente urbano e

cultural;

[..]

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-se a todos, ¢ em
especial ao Poder Piblico Municipal, o dever de defendé-lo e preservd-io

para o beneficio das geragdes atuais e futuras.

[.]

Art. 180. Sdo atribuicdes e finalidade do sistema administrative mencionado

no artigo anterior:

{..]

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de
uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida, preservando e
restaurando 0s processos ecoldégicos essenciais e provendo o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas, controlando a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substéncias que

comportem risco para o vida, a quolidade de vida e o meio ambiente;”

y.
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ESTADO DE SAO PAULO

Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordinario 586.224,

ao qual foi atribuida repercussdo geral, a Suprema Corte firmou tese ressaltando os

limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S40 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

“05/03/2015

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAO PAULD

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/SHES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAQ PAULO

RECTE.{S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO ALCOOL DO
ESTADO DE SAQ PAULO - SIFAESP

ADV.(A/S) :ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S} :CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ADV.(A/S) :FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE PAULINIA PROC.(A/S)ES) :PROCURADOR-
GERAL DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EMENTA: RECURSO  EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-
DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LE! MUNICIPAL
N2 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N@ 14, 192, § 1° £ 193, XX £ XX,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E ViI, 24, V!
E 30,1 Ell DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos demais

entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, | e Il da CRFB).

7\.—
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[.1]

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o
qual “se caracteriza pela predominédncia e néio pela exclusividade do
interesse para o municipio, em relacdo oo do Estado e da Unido. isso
porque ndo hd assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse
estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de substéncia."
(Direito Administrativo Brasileiro. SGo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p.

121.)

6. Fungdo precipua do municipio, que é atender diretamente o cidaddo.
Destarte, ndo é permitida uma interpretacdo pelo Supremo Tribunal
Federal, na qual ndio se reconheca o interesse do municipio em fazer com

que sug populagdo goze de um meio ambiente equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legisiativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social, que é a
manutencdo de um meio ambiente equilibradoe no gue tange

especificamente a queima da cana-de-acucar.

8. Distingdo entre a proibigdo contida na norma questionada e a eliminagdo
progressiva disciplina na legislagGo estadual, que gera efeitos totalmente
diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade, acarretard
esvaziamento do comando normativo de quem é competente para regular o
assunto, levando ao completo descumprimento do dever deste Supremo

Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constituicéo.

9. Recurso extrgordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 1.952, de 20 de dezembro de

1985, do Municipio de Paulinio.

ACORDAO

7!.-
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ESTADO DE SAO PAULO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigrdficas, decidindo o tema 145 da Repercuss@o Geral, por maioria,
vencida a Ministra Rosa Weber, em dar provimento ao recurso
extraordindrio para declarar g inconstitucionalidade da Lei n? 1.952, de 20
de dezembro de 1995, do Municipic de Paulinia/SP. Por unanimidade, o
Tribunal firmou a tese de que o municipio é competente para legislar
sobre o meio ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse
local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso Vi, c/c 30,

incisos | e II, da Constituicdo Federal).
Brasilia, 5 de marco de 2015.
Ministro LUIZ FUX — Relator”

Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento do STF de
que o municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente, juntamente com a
Unido e o estado-membro, entretanto, dentro dos limites do seu interesse local e
desde que esse regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais

entes federados.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo acerca da competéncia municipal em matéria de protecic ao meio

ambiente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei ne 11.602, de 10 de
novembro de 2014, do Municipio de Séo José do Rio Preto, que dispbe sobre
@ implantagdo do processo de coleta seletiva de lixo em “shopping
centers” e outros estabelecimentos que especifica. Legislacio gue trata de

matéria de interesse predominantemente local, visando & protec@io do

meio ambiente e combate da poluiciio, nos exatos limites das atribui¢des

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS

75——
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

conferidas aos municipios pelos artigos 23, inciso Vi, e 30, inciso I, da
Constituigéio Federal, o que arreda a alardeada invasdo de competéncia

legislativa de outros entes federados. Inocorréncia, outrossim, de vicio de
iniciativa, haja vista que a norma editada ndo regula questdo estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos
24, § 22 47 incisos XVIl e XVili, 166 e 174 da CE, aplicéveis ao ente
municipal, por expressa imposi¢cdo da norma contida no artigo 144 doguela
mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de proposta
parlamentar, sem incidir em violagéio ao principio da separacdo dos
poderes, inserido no artigo 52 da Constituico Estadual Previsdo legal que,
de resto, ndo representa qualquer incremento de despesa, uma vez que a
fiscalizagdio das atividades comerciais e das unidades residenciais
estabelecidas em seu territério insere-se no poder-dever da Administracio
Pidblica Municipal. Providéncia prevista no ato normativo questionado que,
na verdade, dirige-se exclusivamente a estabelecimentos privados, néo
interferindo em atos de gestdo e nem criando nova obrigagdo a 6rgéo da
Administragcdo local Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente. (TISP. ADI n® 2222759-52.2014.8.26.0000. Rel. Des. Paulo
Dimas Mascaretti. Data de julgamento: 29/04/2016).

Outrossim, a matéria de que trata o projeto, ndo se amolda a
nenhuma das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executive, consoante
estabelece a Constituicio do Estado de SHo Paulo de observincia obrigatoéria pelos
Municipios no art. 24, § 22, bem como art. 48 da Lei Orgdnica do Municipio, sendo

vejamos:

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetas de

lei que disponham sobre:

! - criago e extingdo de cargos, fungcBes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagGo da respectiva

remuneracdo;

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP Qz\
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ESTADO DE SAO PAULO

It - criago, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgdos

do administragGo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV - abertura de créditos adicionais.”

Ademais, a matéria de fundo veiculada insere-se no ambito do Poder

de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor agdes ou omissdes

no resguardo e na ateng¢3o do interesse publico.

termos:

O Caddigo Tributdrio Nacional define o poder de policia nos seguintes

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse {sic] ou liberdade, regufa a
pratica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse publico
concernente d seguranca, @ higiene, @ ordem, aos costumes, & disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, g tranquilidade publica ou

ao respeito G propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Do mesmo modo, ndo vislumbramos violagao a livre iniciativa

(liberdade econdmica do mercado), precipuamente considerando o disposto no inciso

VI do art. 170 da Constituicdo Federal, que prevé dentre os principios que limitam a

livre iniciativa a defesa do meio ambiente, in verbis:

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames do justica social, observados os seguintes
principios:

[.]

CAMARA MUNICIPAL DE VALlNHb%’
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos

de elaboragdo e prestacdo;” (g.n.)

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracgdo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidacio das leis, conforme determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condigdes
de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-4 o soberano

Plendrio.

E o parecer.

D.)., aos 28 de janeiro de 2019.

Aline Cristine Padilha
Procuradora AB/SP n? 167.795
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els._ 1

Parecer ao Projeto de Lei n° 225/2018

Dalva pj

PRESID
aﬂva Berto
idonte

Ementa do Projeto: Dispde sobre a proibigio de distribui¢do de animais vivos
a titulo de brinde ou sorteio e outras formas de premiagdo, e da outras

providéncias.
Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagédo e da o seu PARECER da seguinte
forma:
Valinhos, 18 ¢ {ememtrvo  de 2019
CONTRA O
P RESID / E _ PROJETO PROJETO
J ] 4 h\r" T ()
)(/er Luiz Mayr Neto
'AFAVORDO |  CONTRAO
\E@ /_\‘ - PROJETO PROJETO
// 15/)/ ()
L Ver. Aldemar Veiga Junior
// « ) « )
& Ver. Gilberto Borges
(=) « )
<) ()

Obs:Parecer 7%J.ridico FAVORAVEL.
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Comissio de Financas e Orcamento =

Parecer ao Projeto de Lei n.° 225 /2018

Ementa : * Dispoe sobre a proibigdo de distribuigdo de animais vivos a titulo de
brinde ou sorteio e outras formas de premiagdo, e da outras providéncias.

i AF‘AVOR DA | CONTRA A
PRESIDENTE EMENDA EMENDA

o SEEE T

Ver. Rodrigo Toloi
A FAVOR DA | CONTRA A
MEMBROS EMENDA | EMENDA

(\/QOT} &) L)

Ver. César Rocha

g o0 |

Ver. Franklin Duarte de Lima

J} <) ()

Ver. Kijdd Beloni

‘ , Valinhos, 19 de fevereiro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda ¢ quanto ao seu

mérito relativo a finangas e or¢camento, da o seu PARECER Ehjoln /2L .

LIDO NO EXPEDIENTE EM ffssao be.l (g ) Oy 4D

(Observacdes:
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Assunto: Dispde sobre a praibigao de distribuicdo a titulo L
de brinde a a utilizagéo 8 o transparte de animais vivos, G4

‘em situagdes gue provoguem maus tratos, estabelecendo
providéncias.
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Encaminhe-se a {s) Comissdo (Des:

[ Justica e Redacdo

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°225/2018 & Financas e Orgamento

(1 Obras e Servigos Publicos
(7] Cultura, Denominagdofe[Ass. Social

Pr
Justificativa Dalva Dia

2

Desde o inicio dos estudos a respeito do tratamento
humanitaric dos animais desenvolvidos pelo advogado e fildosofo inglés
Jeremy Bentham (1748 — 1832), reconheceu-se que, apesar das diferengas
entre humanos e animais, ha uma importante semelhanga, ambos sé&o
capazes de sofrer, razdo pela qual os seres humanos tém obriga¢gées morais
para com os animais. Assim sendo, trouxe ac mundo a visdo de que os
animais sao seres sencientes, ou seja, tem a capacidade de sentir sensagées
e sentimentos de forma consciente e que n&oc deveriam passar por

sofrimentos desnecessarios.

Com este pensamento, surgiu o chamado principio
do tratamento humanitario, atualmente considerado um padrao legal utilizado
para formular as leis de bem-estar dos animais, um exemplo destas leis

gerais s&o as leis anticrueldade.

Em diversos paises ha leis que punem, de diversas
maneiras, aqueles que agirem de forma cruel com o0s animais, seja
torturando, sobrecarregando ou até mesmo matando injustificadamente. Estas
leis visam assegurar os direitos minimos para o uso de animais. Servem para

tentar equilibrar o uso destes seres nas finalidades humanas.

Neste contexto, a distribuicao de animais pequenos,

a titulo de brinde, tais como peixes, coelhos, pintinhos, porquinhos da india,

sjdente

Silva Berto
idonty
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tartaruguinhas, entre tantos outros animais, bem como, os maus-tratos na
utilizacdo e transporte dos animais perpetua o equivocado conceito de que
seres vivos, dotados de complexos atributos cognitivos e psiquicos, possam
ser reduzidos a meras coisas ou objetos de natureza descartavel, indo contra o

atual entendimento.

Infelizmente, os animais distribuidos como brindes,
terminam infelizmente por tornar-se vitimas de maus tratos e comumente
terminam, ao fim sendo descartados, uma vez que perdem seu significado de

entretenimento.

Outrossim, a utilizacdo e o transporte de animais
vivos, em situagées que provogquem maus tratos ndo mais se amoildam aos
principios morais da sociedade demandando de nds uma urgente readequagéao

pratica a fim de que as geragdes futuras nac nos condenem com ampia razéo.

Nesse sentido, a busca pela preservacdo maxima do
bem estar animal é o mote desta proposta legislativa a qual, sem o devido
resguardo e atengado do Poder Publico, condenara animais a situagbes de

desamparo e perigo de vida que nao mais podem acontecer.

Valinhos, 19 de margo de 2019,

titulo

QU
Monica Yaléria Morandi Xavier da Silva
Vereadora
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Assunto: Dispde sobre a proibigae de distribuig
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 225/2018

Dé-se ao Projeto de Lei n® 225 de 2018 a seguinte

redacao: C.M.V. -
Proc. N® 52[7,:)’ [Cg
Fls. e
Rasp. AR

_/Dispée sobre a proibigao de distribuigao a titulo
de brinde e a utilizagao e o transporte de animais
vivos, em situagoes que provogquem maus tratos,

estabelecendo providéncias

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio

de Valinhos, no uso de suas atribuigbes que lhe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam proibidas no Municipio de Valinhos, sem prejuizo da aplicagao das
demais sangées estabelecidas nas legislagdes municipal, estadual e federal, as

seguintes praticas:
| — distribuicdo de animais vivos pequenos, exclusivamente a titulo de brinde;

a) para os fins desta Lei sdo considerados animais pequenos aqueles que podem

ser carregados nas maos ou no colo, tais como, peixes, coelhos, pintinhos,

porquinhos da India, tartaruguinhas etc.
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Il — utilizagao e transporte de animais em situagdes que provogquem maus-tratos,

tais como aqueles que:

a) caracterizem humilhagéo, constrangimento, estresse, violéncia ou que violem a

sua dignidade e o seu bem-estar;

b) exponham em locais inadequados ao seu porte, que lhes impega a
movimentacao adequada, que sejam anti-higiénicos, que nao disponham de agua
e de comida e que ndo proporcionem as condigdes basicas para o seu bem-estar,

bem como, exponham animais debilitados e doentes;

¢) mantenham em locais que os impossibilitem de expressar as caracteristicas de

"

Art. 2°. O descumprimento do disposto na presente Lei ensejara ao infrator o

seu comportamento natural de acordo com as necessidades de cada especie.

pagamento de 50 UFMV (Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos).

Paragrafo Unico. Sao passiveis de punigio as pessoas fisicas e juridicas que

praticarem as condutas elencadas no artigo 1° desta Lei.

Art. 3°. Fica autorizado o Poder Publico a reverter os valores recolhidos em /.

funcdo das multas previstas no artigo anterior para o custeio das agdes e dos @«}

programas voltados a protegdo e ao bem-estar dos mesmos.

"

D
Art. ﬁ“ As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes

orga[nentarias préprias.
%
/

Art. #". Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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RESP. @A{

A Comiss3do de Justica e Redag3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 09 de abril de 2019

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

10/abril/2019
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Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 225/18 - Autoria Ver%a?:rora iIca -

Morandi — “Dispde sobre a proibi¢do de distribui¢ao a titulo de brinde e a utilizacdo e
o transporte de animais vivos, em situagdes que provoquem maus tratos,

estabelecendo providéncias”

A Comisséo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a proibicio de distribuicdo a titulo de brinde e a utilizagdo e o
transporte de animais vivos, em situagdes que provoquem maus tratos,
estabelecendo providéncias” de autoria da Vereadora Ménica Morandi solicitado pela

Comissdo de Justica e Redagao.

O substitutivo visa alterar o Projetc de Lei n? 225/18 que “disp&e
sobre a proibi¢do de distribuicdo de animais vivos a titulo de brinde ou sorteio e outras

formas de premiagdo e da outras providéncias” nos termos regimentais:

“Art. 139. Substitutivo é o projeto apresentado por um Vereador ou

Comissdo para substituir outro ja apresentado sobre 0 mesmo assunto.

Pagragrafo unico. Ndo € permitido ao Vereador apresentar substitutivo

parcial ou mais de um substitutivo ao mesmo projeto.”

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Desta feita, considerando os aspectos constituciongis, Qfasso a analise

- P
técnica do projeto em epigrafe solicitado. Proc. N 5 . v}f
Fls. .
Be Sp
Primeiramente, no que se refere ao aspecto constltuaonal Iegal ou

juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(...

Vi - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo

urbano;”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcdes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-the privativamente, entre outras, as seguintes

atribuicBes:

f...)

IX - promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle quer do uso como do parcelamento e ocupagdo do solo,

estabelecendo normas de edificacfes, de loteamento e arruamento;”

Ademais a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (AUF)
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“Art. 30. Compete aos Municipios: N # a
! - legislar sobre assuntos de interesse local;” Res 'J' "‘“@—*——

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
focal ndo ¢é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos mum’cipes Se se exigisse essa exclusividade, essa

privatividade, essa un:adade, bem reduz;do ﬂcar!a o ambn‘o da Administra¢do local,

I'IL .-

g5

.....

Municipio, embora passa mteressar tambem mdtreta e

interessado, ndo- sendo hcita @ ingeréncia de pod ergs estranhos sem ofensa &

autonomia local.” (MEIRELLES Hely Lopes, Dlrewﬁ Mumcnpal Brasileiro, 162 ed,

it

Malheiros Edutores,p 111} Y T

O Tribunal de ]ust'i’ga':dt::i Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 14.227/2018, que
“institui 0 banco de ragdo e 0 banco de acessorios para animais e dd outras
providéncias”. Iniciativa parfamentar. Concretude do artigo 92. Dispositivo
que confere autorizacdo pora o realizagdo de parcerinos com entidades

publicas e privadas. Inadmissibilidade. Chefe do Executivo nd@o precisa de

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 132‘(0-470 - Valinhos-SP (ALT)
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autorizacGo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva

competéncia. Ingeréncia na esfera privativa do Prefeito. Violagdo aos
principios da separagdo dos poderes e da reserva de administracdo. Ofensa
aos artigos 52 e 47, XiV, da Constituicdo Bandeirante. Restante da norma
que ndo padece do mesmo vicio. Ndo ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo. Inexiste ofensa ao
principio da separaco de poderes, eis que em consonédncia com o Tema de
Repercussdo Geral n2 917, Ndo houve alteracdo da estrutura ou atribuicdo
dos érgdos da Administrag@o Publica, bem como sobre o regime juridico de
servidores. Competéncia da Cdmara para dispor sobre bem-estar animal.
Interesse local. Auséncia de previsGo de dotagdo orgamentdria que ndo
implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas eventual
inexequibilidade da lei no exercicio brgamentdrio em que oprovada. Acdo
. parcialmente procedente.
{..)
Entretanto, a mesma eiva de inconstituclonalidade ndo se encontra
presente no restante da norma em andlise.
Conforme a jurisprudéncia predominante desta Egrégia Corte, os demais
dispositivos legais referendam a autonomia da Cdmara de Vereadores no
exercicio de sua atividade tipica, qual seja, legisiativa.
Cumpre aqui lembrar que, na organizagdo politico administrativa, o
municipio apresenta fungBes distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivo)
€ o responsdvel pela fungdo administrativa, gue compreende, dentre outras
coisas, o planejamento, a organizacdo e a diregdo de servicos publicos e dos
funciondrios que atuam em sua prestacdo, enquanto que a fungdo bdsica
das Cdimaras Municipais (Poder Legisiativo) é legislar, editando normas
gerais e abstratas que devem pautar a atuagdo administrativa.
Da leitura dos dispositivos supra @ exce¢do do artigo 99 -, verifica-se que a

norma impugnada ndo abrange atos de gestdo administrativa, ao contrdrio,

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP VM T)
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limita-se a cofetar e distribuir produtos’e géneros alimenticios, bem como
acessorios para animais, visando @ protegdo da saude e do bem-estar
animal.
Portanto, nesse ponto, a lei nfio se encontra eivada de vicio formal de
inconstitucionalidade, por eventual desvio do Poder Legisiativo, eis gue néo
houve usurpac¢do de matéria atinente ao Poder Executivo.
Com efeito, no Leading Case ARE 878911 (Relator Min. Gilmar Mendes), a
Suprema Corte, ao dispor sobre uma interpretogdo restritiva ao artigo 61,
pardgrafo 12, da ConstituicGo Federal {na Constituicdo Estadual: artigo 24,
pardgrafo 22), fixou o entendimento de inexisténcia de inconstitucionalidade
sobre toda e qualquer norma de iniciativa parlamentar dotada de contetido
relotivo, ainda que genericamente, a organizacdo administrativa.
Destarte, adotando-se o modelo constitucional, em respeito ao principio da
simetria, nfie afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal lei que ndo cuide especificamente de sua estrutura ou da
atribuicfio de seus orgdos, ou do regime juridico de servidores publicos,
como € o caso dos autos.
Em outros dizeres, ressalvado o artigo 92 {(acima destacado), a lei municipal
ora em andlise ndo altera a estrutura ou atribuicio dos orgfios da
Administragdo Publica, bem como ndo dispée sobre o regime juridico de
servidores publicos.
Portanto, o restante da norma vergastada é perfeitamente compativel com
o ordenamento constitucional vigente, encontrando-se em consondncia com
o Principio da Separacdo de Poderes, o qual, conforme bem elucida o ilustre
Ministro Alexandre de Moraes:
“consiste em distinguir trés fun¢bes estatais, quais sejam, legislagdo,
administracdo e jurisdicdo, as quais devem ser atribuidas a trés drgdos
auténomos entre si, que as exercerdo com exclusividade. Referido sistema

foi esbogado, pela primeira vez, por Aristoteles, na obra 'Politica’, tendo sido
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detalhado posteriormente por John Locke, no 'Segundo Tratado do Governo
Civil’, que também reconheceu trés funcdes distintas, sendo, finalmente,
consagrado na obra de Montesquieu, 'O Espirito das Leis’, a quem devemos
a divisGo e distribuic@io cldssicas, tornando-se principio fundamental da
organizagdo politica liberal, transformado em dogma pelo artigo 16 da
Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789,
encontrando previsdo no artigo 22 da nossa Constituicdo Federal” (in Direito
Constitucional, 27¢€ ed. Editora Atlas, 5do Paulo, 2011 p. 424).
Referido principio é constituidor de verdadeira base harménica da atuagdo
dos poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam segundo um sistema de
freios e contrapesos (checks and balances), em controle reciproco, visando a
manutencdo do equilibrio tripartite,
Dai encontrar-se, igualmente, previsto nos artigos 5¢ e 47, incisos Ii, XV e
XIX, da ConstituicGo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do artigo
144 do mesmo diploma legal.
Sendo vejamos:
“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legisiativo, o Executivo e o Judiciario.
()
Art. 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢ées
previstas nesta Constituicfo:
I exercer, com o quxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢Go superior da
administraco estadual;
XIV praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

()

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:
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a} organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo

implicar em oumento de despesa, nem cria¢io ou extingdo de drgdos
ptiblicos;

Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica, legisiativa, administrativa
e financeira se auto organizarGo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.”

Ademais, cumpre esclarecer que o objetivo da lei em questdo é a protecio
do bem-estar animal, através da criago de um “Banco de Ragbes” e de
“Banco de Acessérios para Animais”, a fim de arrecadar e distribuir
alimentos e acessorios aos animais, mediante o auxilio de entidades
pdblicas e privadas devidomente cadastrados, visande & recuperacdo e
adogdo de animais.

Os dispositivos impugnados dispde que a arrecoduclio e a distribuicdo dos
géneros alimenticios e dos acessérios para animais far-se-¢ sem 6nus para
0 Poder Executivo (artigo 72), sendo que os custos decorrentes do
transporte e demais atividades necessdrias poara a consecuglo daos
finalidades da lei correrdio das expensas das entidades participes do “Banco
de Racdo” e do “Banco de Acessdrios para Animais (artigo 82).

Destarte, inexistem atos de gestdo, mas sim atos que somente visam &
melhoria do bem-estar animal, a demonstrar a ndo violagdo ao principio
da separacio de poderes.

Sobre o tema hd precedentes deste colendo Orgdo Especial, no exato
sentido aqui proposto:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal relativa ao
reaproveitamento de alimentos ndo consumidos, em condigbes plenas e
seguras para o consumo humano. Concretude de olguns dispositivos. Atos
de orgonizacdo administrativa. Criagdo de funcdes e atribuicdes especificas
a Secretaria Municipal da Assisténcia Social e ao Conselho Municipal de

Seguranca Alimentar e Nutricional. Discipling da estrutura interna e
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funcionamento da administracdo municipal. Ofensa ao art. 47, inciso XIV, a,
CE, e art. 22 CF. Restante da norma que ndo padece do mesmo vicio. Teoria
da divisibilidade da lei. Declarag¢do de inconstitucionalidade parcial. Ndo
verificado vicio de iniciativa. Rol taxativo de matérias reservadas &
iniciativa legislativa privativa do Prefeito. Jurisprudéncia STF afasta a tese
de que qualquer projeto de lei que implique a geragdo de gastos a
administragdo publica restaria adstrito a iniciativa do Chefe do Executivo.
Execugdo das leis é atividade tipica e inerente & atuagdo da administracdo.
Licito ao Poder Legislativo Municipal impor-lhe o exercicio dessa fungéio.
Competéncia da CAmara dos Vereadores para dispor sobre g execugdo de
programa social visando & redugdo do desperdicio de alimentos e da
precariedade do estado nutricional de municipes. interesse local. Prote¢do
da satde humana. Art. 30, I, CF. Justificativa do projeto de lei refor¢a o
interesse local legitimador da edicdo das regras pela via legislativa.
Encargos gerados ndo impactantes o suficiente o ensejar a necessidade de
previsdo especifica de novas fontes financeiras. Dado confirmado pela
Comissdo de Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo e Controle da Casa
Legislativa Municipal. Mera caréncia de dotacdo orgamentdria especifica
ndo pode conduzir ao reconhecimento de vicio de constitucionalidade,
importando, no mdximo, na inexequibilidade da norma no exercicio
orcamentério em que aprovada. Afastadoa hipdtese de infringéncia ao art.
25, CE. Precedentes do OF envolvendo leis do mesmo municipio de Ribeirdo
Preto. Pedido julgado parcialmente  procedente.  (Direta de
Inconstitucionalidade 2176365-79.2017.8.26.0000; Rel. Mdrcio Bartoli;
Julgamento: 18/04/2018).{original sem grifos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 13.920, de 12 de
dezembro de 2016, do Municipio de RibeirGo Preto, que "institui pacto
municipal social para a populago em situagfio de rua, conforme

especifica” Néo ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos Poderes

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S30 Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-P VX&)

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



e ".\,oi’f,g L7

Res P R

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

. ESTADO DE SAO PAULO

S 213 18

ey

Fig Fia

#?SL.,

: f‘rﬁsp /. /7 /
=
Alegagéo de vicio de iniciativa Inexisténcia Rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta
na Constituicdo Estadual A iniciativa parlamentar ndo ofende o disposto
nos artigos 52 e 47, incisos li, XIV e XiX, da Constituicdo Estadual, por néio
veicular matéria inserida na reserva da Administra¢dio nem na reserva de
iniciativa legisiativa do Chefe do Poder Executivo Norma de conteido
programdtico, sem qualquer comando imperativo Descabida, portanto, a
alegacdo de ofensa aos artigos 52, 47, incisos I, XiV e XIX, 144 e 176, I, da
Constituicdo do Estado. Pedido Iimprocedente.” (Direta de
inconstitucionalidade 2141949-85.2017.8.26.0000; Rel. Ricardo Angfe;
Julgamento: 31/01/2018). {original sem grifos).
Dessa maneira, como se viu e ressaltou, a maior parte da norma guerreada
respeitou a matéria de competéncia legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo.
Por fim, ainda que o entendimento sobre “criagdo de despesas sem a
respectiva dotagdo or¢amentdria” persista, ressafte-se que mesmo que a lei
implique em eventuais gastos ao Poder Executivo, isso ndo seria suficiente
para afastar a possibilidode de que
a Cdmara inicie o processo legislativo municipal, ndo havendo afronta ao
artigo 25 dao ConstituicGo Bandeirante.
Neste sentido, é o entendimento do Pretdrio Excelso:
“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 19, 29 £ 32
DA LEI' N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE £ PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL NAO  ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAQ
DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO
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292 SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO It
DO ARTIGO 22. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTQ DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADOMEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO
ARTIGO 22, AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 18, INCISO 11, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5%, INCISO LXX1V, DA CONSTITUICAO DO BRASIL . 1. Ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
quaiquer dorgédo da Administraciio Piublica local. Ndo procede a alegagio
de que quolguer projeto de lef que crie despesa s6 poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacio da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituiclio do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
drgfos do Poder Executivp. Precedentes.” { ADI 3394, Relator{a): Min. ERQOS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007) original sem grifo.

Ademais, o encargo criodo no presente caso ndo provoca impacto
significativo no orgamento e, como jé decidiu o Supremo Tribunal Federal
(RE 770.329-SP, Rel. Min. Roberto Barroso, 29-05-2014, Die 05-06-2014), “u
auséncia de dotagdo arcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo
autoriza a declaragdo de inconstitucionolidade da lei, impedindo tdo-
somente a sua aplicagiio naquele exercicio financeiro”.

Assim, sob todas as perspectivas apresentadas, mais ndo precisa ser dito
para concluir que a norma impugnada & excecfio do artigo 92 encontra-se
em conformidade com seus pardmetros de constitucionalidade. (A¢do Direta

de inconstitucionalidade n® 2216269-72.2018.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reline condigbes

técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-4 o

soberano Plendrio. 57117? /35

O, N°

E o parecer. Pesp.

D.J., aos 11 de abril de 2019.

- Aline ine Padliha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Comissdo de Justica e Redacio p

Parecer ao Projeto de Lei n° 2252018 ( Jo(s%lilno ) e

Ementa do Projeto: Dispde sobre a proibigédo de distribui¢do a titulo de brinde
¢ a utilizagfo e o transporte de animais vivos, em situagdes que provoquem

maus tratos, estabelecendo providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacio e da o seu PARECER da seguinte
forma:
' LIDO NO EXPEDIENTE ENysksso pe (% 705 / 19
Valinhos, 72t flm) 2019 Gy =
PRESIDENTE
I AFAVORDO | . CONTRAG —

PRESIDENTE PROJETO PROJETO

~ 7 % - 7 (X) ()
)/ er. f,ulz Mayr Neto

A FAVOR DO CONTRA O

I\gEMBROS PROJETO PROJETO
A _— RS

Ker/ Aldemas¥eiga Junior
<7 /\ (Xx7) ( )
/ orges
W (%) ()
“—{Ver, André )gna
ot F et (X9 ()
VT Roberson Costalopfa Salame
e

Obs: Emitido parecer juridico favoravel, com emenda supressiva do art. 3° e da alinea

“a” do inciso | do art. 1° ¢ emenda aditiva do para grafo Ginico ao art. 1°.
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Comissiao de Financas e Orcamento; ; — @

et e

Parecer ao Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n.° 225/2018

Ementa _: “Dispée sobre a proibi¢do de distribuicio a titulo de brinde ¢ a
utilizagdo e o transporte de animais vivos, em situagdes que provoquem maus
tratos, estabelecendo providéncias.”

PRESIDENTE EMENDA EMENDA

> 4 [Tl &) L)

- Ver. Rodrigo Toloi
AFAVORDA | CONTRA A
MEMBROS , EMENDA | EMENDA

gﬁl\@ Y@Q /)W__ (><7 ()

Ver. César Rocha

,\.@ o L)

—Ver. Franklin Duarte de Lima

PR e -

Ver. JOSE Ap. Aguiar —
(N |

Ver. o Beloni

/ Valinhos, 30 de abril de 2019,

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Substitutivo ao Projeto de

Lei e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu PARECER

ol |

LIDONOEXPED!ENTEET’\SESSAODE 10418

(Observacoes:
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Data: 22/04/2019

|-_N” do Processo; 2572/2019

P . ; ol
Emenda n.° 1 ao Substitutive n.® 1 ac Projeto de Lei n.% 22 -
Autoria: COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAO
Assunto: Suprime a alinea a do inciso | e 0 artigo 3.% @ “
inclui o paragrafo dinico ao artigo 1.° do Projeto, que 4

dispde sobre a proibigdo de distribuigdo a tituio de A
brinde e a utilizagdo @ o transporte de animais vivos, am
situacdes que provequem maus tratos, estabelscendo

Ijovidéncias.

AUTUAGAO

Aos__éﬂz-_ dias do més de __ / 4/ 1/ ) .. 5 / d.zu

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cdmara Municipal, autuo 07&:9
™

, como adiantel
i s AR el

M mirs mann smamabme fane anbnn bonumana T
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EMENDA N° _ O/ /2019 AO SUSBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N°
225/2018

Os membros da Comissdo de Justica e RedagaB apresentam
com fundamento no art. 140, §§ 1° e 3° do Regimento Interno para consideracio do plenario
dessa Colenda Casa de Leis, emenda supressiva do art. 3°, nos termos da justificativa,
renumerando os demais, e supressiva da alinea “a” do inciso | do art. 1° para incluir

seus termos como paragrafo nico do art. 1° do projeto em epigrafe, nos seguintes
termos:

LIDO EM SESsRO DE 23 7 OY 449 .
Encaminhe-se a {s) Comissdo (des):

Justica e Redacgio
At 1° [.] B Finangas e Orgamento
[ ] Obras e Servigos Publicos
H-[.] [] Cuitura, Denominagso 6‘\55. Social
a)l.]
b)[.]
c)f.]

Paragrafo Unico. para os fins desta Lei sdo considerados
animais pequenos aqueles que podem ser carregados nas
maos ou no colo, tais como, peixes, coelhos, pintinhos,
porquinhos da india, tartaruguinhas etc.

JUSTIFICATIVA

Em que pese o parecer juridico e considerando a jurisprudéncia neles mesmo colacionada,
necessaria a supressao do art. 3°, tendo em vista que a fixacdo do direcionamento do valor
arrecadado com multas interfere na competéncia privativa do Poder Executivo e, sendo esta

uma competéncia privativa, independe de autorizag&o legislativa para ocorrer.
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Além disso, a presente emenda apenas aprimora a redagéo para que o contetdo

previsto na alinea "a” do inciso | do art. 1° esteja previsto em um paragrafo do mesmo artigo,

assim observando a técnica redacional legislativa prevista na Lei Federal n. 95/1998.

Valinhos, 1 (-!‘ ﬁlﬂ'\ de 2019.

CMV. qgf),‘j,«'

PJCN

<L /77,_ 7% A

/</er. Luiz Mayr Neto er“ . 5011(} /Y
Presidente Cpa 3%

Ver. Aldemar Veiga Janior <_,,

Membro

Ver. André Amaral
Membro

N° do Processo: 2572/2019 ‘ Data: 22/04/2019
Emenda n.° 1 ao Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 22t

Autoria: COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAD

Assunto: Suprime 2 alinea a do inciso | & 0 artigo 3.° 2
inclui o parageafo iinico ao artigo 1.° do Projeto, que
dispde sobre a prothigao de distribuigdo a titulo de
brinde e 2 utilizagdo e o transporte de animais vivos, em
situagdes gue provoquem maus tratos. estabelecendo
providéncias.
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Comissio de Financas e rcamento“m e 03/ ‘

ihes U
Parecer 2 Emenda n.° 1 ao Substitutivo n°l ao Projeto de Ijel n.’ @
225/2018

Ementa da Emenda: “Suprime a alinea a do inciso I e o artigo 3° e inclui o
paragrafo unico ao artigo 1° do Projeto, que dispde sobre a proibi¢do de
distribuigao a titulo de brinde ¢ a utilizagéo e o transporte de animais vivos, em
situagdes que provoquem maus tratos, estabelecendo providéncias.”

- A FAVOR DA | CO
PRESIDENTE EMENDA | EMENDA

Ver. Rodrigo Toloi
, AFAVOR DA | CONTRA A
MEMBROS ~ EMENDA EMENDA

@x’@ﬁ @Q% SN o) ()

Ver. César Rocha

& o< | ()

Ver. Franklin Duarte de Lima

\\e\c_é —3 ()

Ver. José egido Aguiar

J/A o |

Ver. Kik#Beloni

Valinhos, 30 de abril de 2019.

Parecer: A Comissio analisou nesta data a referida Emenda ao Substitutivo n°l

ao Projeto de Lei e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orcamento, da o

e
seu PARECER (PAVDIAVEL.,

(Observacgdes:

LIDO NO EXPEDIENTE ENQSSE\O e 0F05/13
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PRESI BHTE
Dalva DiasZﬂa Silva Berfo
Presidania
EMENDA ne .0.: APROVADA ...V ......
em do L/ LS/ 10

Sobsk LJ w0 € mendido

Aprovado por unanimidade e dispensado de

Segunda Discussio am sessao de |4 fO57 19
Providencie-se e guida arqur»;se. o

Dalva Diag ilva Berto
Prssifonie

rd

S0GUR AUBGTE0 1 eyt sositrensdn e
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P.L. 225/18 - Substitutivo - Autdgrafo n.® 83/19 - Proc. n.* 5.247/18 - CMV

ér'i I 0% e

estabelecendo providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito

Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe séo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam proibidas no Municipio de Valinhos,

sem prejuizo da aplicagio das demais sancgdes estabelecidas nas legislagbes

municipal, estadual e federal, as seguintes praticas:

|. distribuicdc de animais vivos pequenos, exclusivamente a titulo de brinde;

II. utilizagdo e transporte de animais em situagdes que provoquem maus-

tratos, tais como aqueles que:

a) caracterizem humilhagdo, constrangimento, estresse, violéncia ou que

vioclem a sua dignidade e o seu bem-estar,

b) exponham em locais inadequados ac seu porte, que lhes impeca a
movimentagdo adequada, que sejam anti-higiénicos, que nao
disponham de agua e de comida e que nao proporcionem as condigdes

basicas para o seu bem-estar, bem como, exponham animais

debilitados e doentes:

¢} mantenham em locais que os impossibilitem de expressar as

caracteristicas de seu comportamento natural de acordo com as

necessidades de cada espécie.

Resp. — R

. Dispoe sobre a proibigdo de distribui¢do a titulo
erteli Mario de brinde e a utilizagdo e o transporte de animais

Diretor _ vivos, em situagdes que provogquem maus tratos,
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Paragrafo uUnico. Para os fins desta Lei s&o
considerados animais pequenos aqueles que podem ser carregados nas maos
ou no colo, tais como peixes, coelhos, pintinhos, porquinhos da india,

tartaruguinhas etc.

Art. 2°. O descumprimento do disposto na presente
Lei ensejara ao infrator o pagamento de 50 UFMV (Unidades Fiscais do
Municipio de Valinhos).

Paragrafo Gnico. S&o passiveis de punigdo as
pessoas fisicas e juridicas que praticarem as condutas elencadas no artigo 1°
desta Lei.

Art. 3°. As despesas decorrentes desta Lei correrao

por conta de dotagées orgamentarias proprias.
Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publica¢ao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 14 de maio de 2019

D va Dluz Silva Berto

residente 7

César Rocﬁa Andrade da Silva
2.° Secretario
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