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Encaminhe-se a (s) Comissdo (Des):

PROJETO DE LEI N° GC /2019, [ ] Obras e Servigos Publicos

G "B Cultura, Denominagao EAss. Sociz
1

—— ' Pres nte

municipio de Valinhos, e da outras
providéncias.

=]
P4 A Vereadora Moénica Morandi apresenta, nos termos regimentais, o

Projeto de Lei anexado, que “"Dispde sobre o Programa Colorindo a Escola,
na rede pablica de ensino no municipio de Valinhos, e da outras
providéncias”, para apreciacdo em plenario, requerendo sua aprovagao e
remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Valinhos, nos termos
que segue:

A Arte é um tema universal e de grande extensdo no mundo e traz
em seu bojo a relagdo entre o ser humano e formas de exprimir 0s
acontecimentos da vida, da politica e principalmente na formagaoc pessoas
criticas e conscientes. O ensino e a aprendizagem dos conhecimentos artisticos
e da pintura nas escolas favorecem o respeito entre as pessoas promovendo
um didlogo intercultural e abrindo espagos a multietnicidade, além de
aprimorar o desenvolvimento cognitivo, afetivo e fisico dos estudantes. Desta
forma, o ensino da arte é de suma importdncia para a formagao de nossas
futuras geracdes mais esclarecidas e conscientes.

A arte, assim como a pintura ja é uma realidade prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996) previsto recentemente na promulgagdo da Lei Federal n.
13.278, de 2 de Maio de 2016, na qual prevé que o poder publico municipal
tem a obrigatoriedade e o prazo de cinco anos a contar da sua promulgagao
para a implantacdo do ensino de arte, especialmente em suas expressoes
regionais.

A presente iniciativa tem como objetivo a socializagdo e a interagao
entre as criancas e jovens, das unidades escolares da rede municipal de
ensino; entre docentes e discentes, imprimindo o conhecimento artistico e
cultural, por meio da pintura e arte, promover o desenvolvimento de cidadaos

Dispoe sobre o Programa Colorﬁi”&’d’" Ya Silya Bery
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Escola, na rede publica de ensino fi&idx,
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conscientes, fomentando a socializagdo, divulgando valores morais como a
solidariedade, responsabilidade,  afetividade, respeito, amizade e

companheirismo.

Valinhos, 29 de margo de 2019.
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PROJETO DE LEI N°/,(/ /2019,

“Dispoe sobre o Programa Colorindo
a Escola, na rede publica de ensino
no municipio de Valinhos, e da outras
providéncias.”

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso de suas atribuigdes que |he sdao conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Cémara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica instituidoc no municipic de Valinhos o
Programa Colorindo a Escola, na rede puablica municipal de ensino, tendo como
fundamento primordial a promogdo e implantagdo de atividades artisticas de
pintura nos muros e paredes das escolas.

Artigo 2° - Pessoas fisicas e juridicas poderdo participar
do programa, por meio de doagdes e formalizacdo de Termo de Cooperagao entre o
Poder Publico Municipal e a empresa.

Artigo 3° - A empresa participante podera utilizar espago
publico reservado na escola, a critério da dire¢do escolar, para a publicagdo de
propaganda e divulgagao de sua marca.

Artigo 4° - As despesas com a execugdo dessa lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias préprias.
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Artigo 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

A0S

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redag3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 02 de abril de 2019.

1//\(/ ) A
Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

03/abril/2019
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Parecer n2 dﬂ_/zow — Procuradoria (Apoio Legislativo})
Assunto: Projeto de Lei n? 60/19 — Autoria Vereadora Ménica Morandi — “Dispde
sobre o Programa Colorindo Escola, na rede ptblica de ensino no municipio de

Valinhos e da outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ac projeto em epigrafe que
“Dispde sobre o Programa Colorindo Escola, na rede piiblica de ensino no municipio
de Valinhos e dd outras providéncias” de autoria da Vereadora Ménica Morandi,

solicitado pela Comissdo de Justica e Redagio.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissado de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

A proposi¢do visa disseminar no dmbito escolar municipal as nocdes
basicas da Lei Federal n? 9394/96 que “Estabelece as diretrizes e bases da educacio
nacional” da qual extraem-se os seguintes dispositivos relativos 3 matéria em

consonancia com o projeto:
“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

{ - organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituices oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os ds politicas e planos educaciongis da

Unido e dos Estados;

It - exercer agdo redistributiva em rela¢do as suas escolas;

X
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it - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema

de ensino;

V - oferecer a educagéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sug
grea de competéncia e com recursos acimg dos percentuais minimos
vinculados pela Constituigio Federal & manutengd@o e desenvolvimento do

ensino.
VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

"Art. 24. A educacdo bdsica, nos niveis fundamental e médio, serd

organizado de acordo com as seguintes regras comuns:

(..)

IV - poderdio organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas,
com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de

linguas estrangeiras, artes, ou outros componentes curriculares;”

“Art. 26. Os curriculos da educago infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificado, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,

da cultura, da economia e dos educandos.

{...)

A
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§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressGes regionais,

constituira componente curricular obrigatério da educacdo bdsica.

()

§ 6% As artes visuais, a danga, @ musica e o teatro séo as linguagens que

constituirdo o componente curricular de que trata o § 2° deste artigo.”

“Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por

objetivo a formagdo bésica do cidaddo, mediante:

()

il - a compreenséo do ambiente natural e social, do sistema politico, da

tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende 2 Constituicdo

Federal:

“Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdio, g satide, a alimentag¢do, o trabalho,
@ moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e & inféncia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo.”

“Art. 23. £ competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

B v
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(..}

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, & educacdo, & ciéncia, &

tecnologia, G pesquisa e & inovagdo;”

“Art. 30. Compete aos Municipios:

{.)

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
(...)

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas de educacdo infantil e de ensino fundamental,

Vil - prestar, com a cooperac@o técnica e financeira da Unido e do Estado,

servicos de atendimento & saude da populagéo;”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

também no art. 82 inciso | da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe @ Cémara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar o legislagGo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragéo
direta ou indireta, as fundag¢Bes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

L
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo € interesse exclusivo do Municipio; néo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse dunico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administragéo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque néo hd
interesse municipal que néio o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, néo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa @

autonomia local.” {MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,
Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo adotou o seguinte

posicionamento a respeito da matéria:

“l. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 18.252/2017, do
Municipio de Sdo Carlos, que cria o “Programa de Orientacdo e Teste
Vocacional” e dd outras providéncias. Diploma combatido que instituiu
programa gratuito destinado & disponibilizagdo de orientacdo e teste
vocacional aos alunos da rede publica de ensino do Municipio de SGo Carlos,
a fim de que melhor possam decidir a respeito do prosseguimento de seus

estudos, a partir do tltimo ano do ensino fundamental, seja para a escolha

|V
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de curso técnico de nivel médio, seja para a opcdo acerca do curso de nive!
superior em que pretendem ingressar.

. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia. A legislagéo
impugnada ndo trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°,
da CE. Tema 917, STF.

Hll. Ndo constatada, também, invasdo ds atribuicbes de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. De modo geral, a lei sob andlise se
limitou a instituir programa de fomento & educacdo em dmbito local,
estabelecendo normas dotadas de abstracdo e generalidade. Previséo,
apengs, de instrumentos minimos destinados a garantir sua exequibilidade e
eficdcia de suas disposicbes. £ dever do Poder Executivo levar suas
determinacbes & concregdio por meio de provises especiais, com respaldo
em seu poder regulamentar. Precedentes deste Colegiado. Doutrina.

IV. A auséncia de indica¢iio - ou o indicagdo de genérica , de recursos
disponiveis destinados ao atendimento dos encargos possivelmente
advindos da execucdo do diploma em exame nfio acarreta vicio de
inconstitucionalidade, mas, somente, sua inexequibilidade no exercicio
orcamentdrio em que promulgedo. Jurisprudéncia pacifica deste Orgdo
Especial, em consondncig com o entendimento do STF.

V. Pardgrafo unico, do artigo 2°. Inconstitucionalidade. Dispositivo com
cardter autorizativo. Vedagdio. A atuacdo de toda autoridade publica deve se
submeter a soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita para a
criag@o de novos direitos e obrigagBes no ordenamento juridico. Ndo pode o
legislador transferir o exercicio dessa tipica fungcdo & administracdo
municipal por meio de suposta autorizaco. Infringéncia ao artigo 111, da
CE. Ademais, ainda que se entenda que referido dispositivo possui natureza
impositiva, a ordem para que o administrador celebre parceria, como forma
de consecucfio da lei, abrange questio afeta & organizacdo e ao

funcionamento da Administragéio Publica, representando, da mesma forma,

¥
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HOS

indevida interferéncia do legisiador na prdtica de ato concreto de
administragdo. infringéncia do artigo 47, incisos XIV e XIX, “a”, da CE.

Vi. Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade. Ressalvada a posico pessoal
desta Relatoria, de acordo com a jurisprudéncia consolidada deste Orgdo
Especial, a fixa¢do de prazo rigido para que o Poder Executivo requlamente
determinada disposic@o legal representa indevida interferéncia do Poder
Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Violacéo ao
principio da separagdo dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. Excluséo da
expressdo “a contar do prazo de 60 (sessenta) dias da data de sua
publicacdo.”. Acdo julgada parcialmente procedente.

{..)

Trata-se, portanto, de matéria atinente & drea educacional,
constitucionalmente submetida G competéncia legisiativa concorrente da
Unidio e dos Estados-membros (artigo 24, inciso IX, da Constitui¢do Federal),
que pode ser também disciplinado e tutelada no Admbito municipal,
respeitados os limites do interesse local, como ocorrido no caso em andlise,
nos termos do disposto no artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal.

A propdsito, cuida-se de disposi¢iio legal que busca dar efetividade ds
disposicdes do artigo 205, da Constituigiio Federal, bem como ao artigo
237, caput e incisos IV, V e VIli, da Constitui¢dio Paulista.

Dessa forma, considerada a autonomia constitucional da Cdmara dos
Vereadores no exercicio de sua atividade legislativa tipica, entende-se que
ndo restou configurado (i} vicio formal de inconstitucionalidade relacionado
& invasdo da competéncia para iniciativa legislativa atribuida,
privativamente, ao Chefe do Poder Executivo, tampouco (i) ofensa material
@ regra da separagdo dos poderes, através de eventual prética de atos de
administragdo por meio de grande parte das disposicdes legais em andlise.

4. Ndo se constata a presenca de vicio formal de iniciativa legislativa, na

medida em que a lei municipal (a) ndo cria ou extingue cargos, fungbes ou

‘)/
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empregos publicos, (b) ndo fixa a respectiva remuneragdo; (c) também néo
cria ou extingue Secretarias e drgfos da administraciio publica; e,
finalmente, (d) ndo dispde sobre servidores publicos ou acerca de seu regime
juridico. Nada indica, portanto, infringéncia & iniciativa legislativa
taxativamente atribuida de forma exclusiva ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do artigo 24, §2°, da Constituicdo Paulista.

Ademais, ressalta-se que, ao examinar a controvérsia acerca da
competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade
de instalaciio de cdmeras de sequranca em escolas publicas municipais e
cercanigs, o Supremo Tribunal Federal consolidou a Tese n? 917 de
Repercussiio Geral, no sentido de que “ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1,"a" "c" e "e"
da Constituigdo Federal)”.

A partir da tese firmada no recurso paradigma sobre a temdtica, ndio seria
logico acolher o argumento que sustenta a usurpa¢fo da competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Executivo no caso dos autos, em gue criado
simples programa de orientacio vocacional destinado ao atendimento dos
estudantes da rede piiblica a partir do ditimo ano do ensino fundamental,
se o proprio Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a validade de lei
municipal que impds & Administracdo Publica a obrigacdo de promover a
instalacdo de cdmeras de sequranca em escolas pablicas municipais.

5. Afastado o vicio formal de inconstitucionalidade, cumpre destacar, que,
fgualmente, a lei em debate néio constitui ato concreto de administragdo,
tampouco se confunde com o planejamento e o gerenciamento dos
servigos publicos municipais.

Cuida-se, na verdade, de norma geral obrigatéria, emanada com o fim de

proteger interesses da comunidade local, cabendo ao Municipio

i
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implementd-la por meio de provisbes especiais, com respaido no seu poder
requlamentarl (cf. artigos 84, IV, CF, e 47, Ili, CE), sempre respeitadas a
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Pablica.

Consoante se verifica em seu texto, a lei impugnada se limita a implantar o
“Programa de Orientaclio e Teste Vocacional” a ser disponibilizado aos
alunos regularmente matriculados na rede publica de ensino, e, quanto ao
mais, expressamente prevé que caberd ao Poder Executivo regulamentar
suas disposigbes, de modo a, efetivamente, levd-ia & concregdo.

Assim, ndo se pode afirmar que houve usurpagéio das atribui¢des
privativas do Chefe do Poder Executivo, como sustentado pelo E. Relator.

6. Também ndo se constata qualquer contrariedade @ Constituicdo Estadual,
unicamente por a lei atacada gerar eventuais 6nus @ administracdo publica.
Neste ponto, faz-se importante lembrar que ago Executivo e go Legisiativo
correspondem, tipicamente, fungdes especificas e separadas.

Como leciona Hely Lopes Meirelies: “em sua fungdo normal e predominante

sobre as demais, a Cdmara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e

obrigatérias de conduta. Esto é sua funcdo especifica, bem diferenciada da
do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administracdo. Jd

dissemos e convém se repita que o Legisiativo prové ‘in genere’, o Executivo

'in specie’; a Cdmara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos

particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido & Cdmara intervir diretg e
concretamente nas atividodes reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especigis manifestadas em ordens, proibigoes,
concessdes, permisses, nomeacées, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizacBes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execu¢do governamental”. £ arremata o autor: “A

Cémara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de

e
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administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos; dispde, unicamente,

sobre sua execucio.”

Em suma, se a concretizacdo de lei que dispée sobre programa volitado ao
fomento da educagdo estd entre as atividades tipicas do Poder Executivo,
sendo inerente a sua atuagdo, conclui-se ser licito ao Poder Legisiativo
Municipal impor-lhe, através de norma dotada de razodveis niveis de
abstragdo e generalidade, o exercicio de tais fun¢Bes.

Aligs, rememora-se que, por for¢a de previsdo expressa do artigo 205, da
Constituig@o da Republica, “A educagdo, direito de todos e dever do Estado
e_da_familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo do
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho.”.

Ou seja, extrai-se do préprio comando constitucional federal o dever do
Estado, de maneira geral incluindo-se ai Legislativo, Executivo e Judicidrio ,
de fomentar o desenvolvimento da educagdo, justamente o que parece ter
sido feito pela lei em julgamento.

Dessa forma, se o texto impugnado se limita a introduzir uma forma de, em
dmbito local, levar a cumprimento certo dever estatal, relacionado &
efetivacdo de direito social expressamente previsto no texto constitucional3,
com instrumentos minimos para garantir a exequibilidade e eficdcia da
determinagdo legal instituida no ordenamento, caberd & Administragéo
Publica, a partir dessas previsdes genéricas e abstratas, a fiel execugdo da
lei, repete-se, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia e por meio
de provisdes especidis.

7. Vale acrescentar que é de competéncia do Pader Legislativo, ao criar a lei,
estabelecer os direitos e obrigagbes inovadores no ordenamento - de forma
abstrata, porém com cardter de obrigatoriedade - delimitando, assim, o
dmbito e os limites a serem observados pelo Poder Executivo no exercicio do

poder regulamentar. Os novos direitos dos jovens estudantes dg rede
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publica de ensino do Municipio de Sdo Carlos e as obrigaocdes instituidas
para o seu cumprimento devem surgir (leia-se: ser identificados com cardater
de originalidade), justa e legitimamente, por meio da lei ora contestada, ¢
ndo em atos concretos regulamentares.

Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello: “(...) ao_requlamento
desassiste incluir no sistema positivo qualquer regra geradora de direito

ou obrigacdo novos. Nem favor nem restricdo que jé ndo se contenham
previamente na lei requlomentada podem ser agregados pelo
requlamento. Hd inovaclo proibida sempre que seja impossivel afirmar-se
que aquele especifico direito, dever, obrigacdo, limitacdo ou restri¢dio jé

estavam estatuidos e identificados na lei regulamentada. Ou,

reversamente: hd inovagdo proibida quando se possa afirmar que aquele
especifico direito, dever, obrigagdo, limitagcdo ou restrigdo incidentes sobre
ofguém ndo estavam jd estatuidos e identificados na lei requlamentada. {...)
£, pois, a lei, e ndo ao regulamento, que compete indicar as condi¢cbes de
aquisicdo ou restricdo de direito. Ao regulamento s6 pode assistir, & vista
dos condi¢cbes preestabelecidas, a especificag@o delas. E esta especificagéio
tem que se conter no interior do conteudo significativo das palavras legais
enunciadoras do teor do direito ou restricdo e do teor das condicdes a serem

preenchidas. Deveras, disciplinar certa_matéria ndo é conferir a outrem o

poder de disciplind-la. Fora isto possivel, e a sequranca de gue 'ninquém

poderd ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei’ deixarig de se constituir em protecdo constitucional. Em suma:

nG@o mais haveria a garantia constitucional aludida, pois os ditames ali
insculpidos teriam sua valia condicionada és decisdes infraconstitucionais,
isto €, as que resultassem do querer do legislador ordingrio. (...) 27. Por isto,

a lei que limitar-se a {pretender) transferir ao Executivo o poder de ditar, por

si,_gs condigfes ou meios que permitem restringir um direito confiqura

defeqacdio disfarcada, inconstitucional.”
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9. Por oportuno, citam-se precedentes deste Orgdo Especial em que
adotado justamente o entendimento exposto na presente divergéncia,
relativo a casos similares. Em referidos feitos fui Relator Designado,
acompanhado pela maioria do Colegiado, pelos seguintes fundamentos:
“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de RibeirGo Preto.
Programa de valorizacdo e universalizacéo da cuftura por meio da leitura e
ampliagdo do acesso a bibliotecas municipais. 1. Educagdo e cultura.
Competéncia legisiativa concorrente entre Unifio e Estados. Art. 24, iX, CF.
Exercicio de legitima competéncia legislativa municipal, nos limites do
interesse local. Art. 30, I, CF. Efetividade aos arts. 205 e 215, CF, e 237, Vi e
Vill, CE. Il Ndo configurada infringéncia ao rol constitucional taxativo de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo. Tese de
RepercussGo Geral n? 917 do STF. lil. Conteddo normativo que ndo se
confunde com ato concreto de gestdo. Tampouco com planejamento e
gerenciamento de servigos publicos municipais. Respeitada a margem de
discricionariedade e conveniéncia da administracGo publica, a ser exercida
no momento da requlamentacdo e execucdo da norma. Previséo apenas de
diretrizes e objetivos para a implementacdo do programa de estimulo d
leitura e ao uso de bibliotecas. Instrumentos minimos para garantir a
exequibilidade e eficdcia da determinacdo legal introduzida no
ordenamento. Competéncia do Legislativo estabelecer os direitos e
obrigacdes inovadores no ordenamento, delimitando o Gmbito e os limites a
serem observados pelo Executivo no exercicio do poder regulamentar.
Inocorréncia de invasdo pelo Legislativo de atividade tipica do Executivo.
Fungbes tipicas da administracdo publica de regular, fiscalizar e executar
leis. IV. Auséncia de indicag@o de recursos financeiros ndo pode conduzir ao
reconhecimento de inconstitucionalidade, importando, no mdximo, na

inexequibifidade da norma no exercicio orcamentdrio em que aprovada.
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Inexisténcia de ofensa ao art. 25, CE. V. Art. 52. Inconstitucionalidade. A.
DeterminacGo de prazo para o Prefeito Municipal exercer seu papel
regulamentar. Interferéncia no juizo de conveniéncia e oportunidade da
administracdo municipal. Posigdo majoritéria do Orgdo Especial. B.
Natureza, ademais, autorizativa do dispositivo legal. Afronta ao principio da
legalidade. Exigéncia de lei, dotada de obrigatoriedade insita, para a criagdo
de direitos e obrigagbes no ordenamento juridico. Vedada a transferéncia do
exercicio dessa fungdo tipica @ administragdo municipal. C. Ainda que se
interprete a norma como sendo de natureza impositiva, trata-se de ordem
para celebragGo de contrato ou convénio a orgdos especificos da
administra¢do. Criacdo de atribuicBes d&s Secretarios Municipais de
Educacdo e Cultura. Questdo afeta & organizacdo administrativa e
funcionamento do Executivo. Transgressdo ao art. 47, li, XIV e XIX, a, CE.
Pedido julgado parcialmente procedente.”.

No mesmo sentido: “A¢dio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal.
Implantacéo do selo ‘amigo do idoso’ destinado a entidades que atendem
idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com acdes
em beneficio da pessoa idosa. inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §2° CE, aplicével por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n® 917 de Repercuss&o
Geral. Ndo configurado ato concreto de administracdo, tampouco ato de
planefamento e gerenciamento de servigos publicos municipais. Usurpagéo
de atribui¢des do Poder Executivo ndo verificada. A concretizagdo de lei que
disponha sobre programa voltado & conscientizagdo e estimulo & protecdo
do idoso é atividade inerente & atuag@o da administragdo. Licito ao Poder
Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungbes. Novos
direitos e obrigagbes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e
fegitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros

importaria, no mdximo, na inexequibilidade do programa no mesmo
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exercicio orgamentdrio em que promulgada a norma questionada. Art. 42,
contudo, tem natureza autorizativa. Afronta go principio da legalidade.
Atuacdo de toda autoridade publica deve se submeter @ soberania da lei,
dotada de obrigatoriedade insita. Criagdo de novos direitos e obrigagdes no
ordenamento juridico. Ndo pode o legisiador transferir © exercicio dessa
tipica funcGo & administragcdo por meio de suposta "autorizac¢do".
Celebragto de parceria ou convénio imposta a administra¢do, como forma
de consecugdo da lei, abrange questdo afeta a organizagio administrativa e
ao funcionamento do Poder Executivo. Inconstitucionalidade apenas nesse
particular. Violagdo ao art. 47, H, XIV e XIX, a, CE.”.” (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 2096381-12.2018.8.26.0000}

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reine condicdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.

D.)., aos 05 de abril de 2019.

U St

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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LIDO NO EXPEDIENTE EN\;XSSEO oe b 05718

PRE

Comissio de Justica e Redacio  Dalva Dias d3 Siva Berto

Bresiflonte

Parecer ao Projeto de Lei n° 63/2019

Ementa _do_Projeto: Dispde sobre o Programa Colorindo a Escola na rede
publica de ensino no municipio de Valinhos, e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, 1.egalidade e Redacgdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, IS dx Dﬂ\m‘\ de 2019

A FAVORDO | CONTRAG —
PRESIDENTE PROJETO PROJETO

= o |

)/er. Luiz Mayr Neto

AFAVORDO | CONTRAO
MEMBROS PROJETO PROJETO

%A\ < ()

_/-¥er-Atdemar [Veiga Junior

@ N

Ver. Gilbgtto Borges

/¥/U () ()

/ . Ver. An,dqé Amayg’l

__n-‘

er Roberson Costalo;g/ga Salame

4
Obs:Paécer juridico FAVORAVEL.
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Dalva DI&%& Berto
Comissio de Financas e Orcamento 7™

Parecer ao Projeto de Lei n.° 60 /2019

Ementa : “Dispde sobre o Programa Colorindo a Escola na rede publica de
ensino no municipio de Valinhos, e da outras providéncias.”

ATavOR DT ConTRAR
PRESIDENTE EMENDA EMENDA
A () ()
=7 Ver. Rodrigo Toloi
AFAVORDA | CONTRA A
MEMBROS EMENDA | EMENDA
m Q‘ XD |
Ver. César Rocha
>3 | ()
~Mer. Franklin Duarte de Lima
> ()
. (™) ()
Ver. KikdfBeloni

Valinhos, 16 de abril de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda e quanto ao seu

; / Lo
meérito relativo a finangas e orcamento, da o seu PARECER FWOM VEL

(Observacgdes:
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Comissio de Cultura, Denominacio de Logradouros Publicos e
Assisténcia Social

LIDO NO EXPEDIENTE EM SEASKO 0E /4 /05 7 19
Parecer ao Projeto de Lei n° 60/2019 PRESID
Dalva Dias

Silva Berto

B*Hiblica

D,

Ementa do Projeto: “Dispde sobre o Programa Colorindo a Escola na‘
de ensino no municipio de Valinhos, e da outras providéncias”™

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e da o seu
PARECER da seguinte forma:

¢ )
Ver Henrique Cont1
e “CONTRA O
MEMBROS _PROJETO

Dmmmr o) ()

d A » -
_ /Vera. Moénica Morandi

Ver. André Legl Amaral

.Ver. Mauro de¢/ Sodsa Pepido

/ v 7
Ver-Hdson fim
/

Valinhos, 0¥ de a0 de 2019.
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PARA ORDEM DO DIA [*}23_/9;‘5_/_1_5_

SN
PRESIO
Dalva Dias n:;§fva Berto
idonte

Aprovado por unanimidade e dispensado oe
Segunda Discussao em sessio de d | /(57 19
Providencie-se e em seguida arguive-se.

Dalva Dias ga/s: va Berto
Presigonts
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P.L. 60/19 - Autégrafo n.° 89/19 - Proc. n.* 1.809/19 - CMV

Czlel W01 LEIN
WL’ 23

Dispoe sobre o Programa Colorindo a Escola, na

-t

rede publica de ensino no municipio de Valinhos,

Vot
ey Berteli M, .
Departamentq Técnico Leg,sﬁ?i e da outras prowdenmas.
Diretor

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicées que lhe sao conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Cidmara Municipal aprovou € ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido no municipio de Valinhos o

Programa Colorindo a Escola, na rede publica municipal de ensino, tendo como

©

fundamento primordial a promogac e implantagdo de atividades artisticas de

=

pintura nos muros e paredes das escolas. .

do programa, por meio de doagdes e formalizagdo de Termo de Cooperacao

entre o Poder Publico Municipal e a empresa.

Art. 2°. Pessoas fisicas e juridicas poderao participar %’
Art. 3°. A empresa participante podera utilizar espago /

publico reservado na escola, a critério da dire¢do escolar, para a publicagao de

J
’

propaganda e divulga¢ao de sua marca. /

/

Art. 4°. As despesas com a execugdo dessa leiv

correrao por conta de dotagdes orgamentarias proprias.
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P.L. 60/19 - Autografo n.° 89/19 - Proc. n.® 1.908/19 - CMV fl. 02

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 21 de maio de 2019.

.ls)
vaD | a erto

residente

César Ro::ha Andrade da Sllva
2.° Secretario
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