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A Vereadora MAnica Morandi apresenta, nos termos regimentais, o
Projeto de Lei anexado, que "Dispoe sobre a isencdo no pagamento de
taxas de inscricio em concursos publicos no ambito do Municipio de
Valinhos, para cidaddos que prestem servicos a Justica Eleitoral no
periodo de eleicdo e da outras providéncias”, para apreciacdo em
plendrio, requerendo sua aprovacdo e remessa ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Valinhos, nos termos que segue:

Infelizmente, ao longo dos anos, estd cada vez mais dificil recrutar
voluntarios para ajudar no trabalho das elei¢des. Muitos convocados preferem
justificar a auséncia ou mesmo pagar multa de 50% ou de um saldrio minimo
vigente na zona eleitoral, do que contribuir com os trabalhos eleitorais. Outros
correm o risco de enfrentar detencdo de até dois meses e nao comparecem ou
abandonam os trabalhos no dia da eleicao, causando grandes transtornos para
a Justica Eleitoral substitui-lo. E, se o convocado for servidor publico e nao
comparecer aos trabalhos eleitorais recebe, como punigdo, suspencdo de 15
dias sem pagamento, podendo a penalidade ser dobrada em caso de segao
deixar de funcionar por causa dele.

Atualmente o convocado ou voluntario que contribui com os trabaihcs
da Justica Eleitoral tem como vantagens dois dias de folga por cada dia
trabalhado na eleicdo, sem prejuizo de saldrio; requisito de desempate em
concurso publico, quando mencionado no edital; critério de desempate para
funcionarios publicos que concorrem a promogao de cargo e adigdo de horas
complementares nas universidades que tém acordo com a justiga Eleitoral. O
projeto de lei em tela visa garantir mais uma vantagem para as pessoas
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convocadas ou voluntdrias para o trabalho nas eleigdes, ou seja, a isengdo no
pagamento de taxas em concursos publicos realizados no ambito do municipio
de Valinhos. O objetivo é tentar atrair voluntarios que dediquem um pouco de
seu tempo ao trabalho nas eleigBes, contribuindo com a Justica Eleitoral e
garantindo o exercicio da cidadania.

Sendo assim conto com a aquiescéncia dos nobres Vereadores para a
aprovacao da presente propositura de grande relevancia.

Valinhos, 29 de Margo de 2019.
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PROJETO DE LEI N° ; 4 /) /2019,

"Dispde sobre a isen¢do no
pagamento de taxas de inscricdo em
concurso publicos, no ambito do
Municipio de Valinhos, para cidadaos
que prestem servigos a Justica
Eleitoral no periodo de eleicdo e da
outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que Ihe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Mumcnpai aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Os cidaddos convocados e nomeados pela
Justica Eleitoral do Estado de S&o Paulo, que prestem servigos no periodo eleitoral,
visando a preparagao, execu¢do e apuracao de eleigdes oficiais, ficam isentos do
pagamento de taxas de inscrigdes nos concursos publicos realizados pelo Poder
Legislativo Municipal e pela Administracdo Publica Direta , Indireta, Autarquias,
Fundagdes Publicas e Entidades mantidas pelo Poder Executivo Municipal, no
ambito do Municipio de Valinhos, nos termos desta Lei .

Artigo 2° - Considera-se como cidaddo convocado e
nomeado aquele que presta servigos a Justica Eleitoral do Estado de Sao Paulo no
periodo de eleicdes, plebiscitos ou referendos, como -componentes de mesa
receptora de voto ou de justificativa, na condi¢cao de presidente de mesa, primeiro
ou segundo mesario ou secretdrio, membro ou escrutinador de Junta Eleitoral,
coordenador de secdo eleitoral, supervisor de local de votagao e os designados para
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auxiliar o seu trabalho, inclusive aqueles destinados a preparacao e montagem dos
locais de votacgao.

Artigo 3° - Para efeito desta lei entende-se como
periodo eleitoral ou periodo de eleicdo a véspera e o dia do pleito, do plebiscito ou
do referendo e considera-se cada turno como uma eleigdo.

Artigo 4° - Para ter direito a isengdo o cidadao
convocado deve comprovar o servico prestado a Justica Eleitoral por, no minimo
duas eleicdes oficiais, consecutivas ou nao.

Paragrafo anico - A comprovagdo do servigo prestado
sera efetuada através da apresentacdo da declaracdo ou diploma, expedido pela
Justiga Eleitoral, contendo o nome completo do cidadao, a funcao desempenhada, a
data e o turno da eleigdo, do plebiscito ou do referendo, cuja cépia autenticada
devera ser anexada no ato de inscricdo.

Artigo 5° - O beneficio concedido ao cidaddo que prestou
servigos junto a Justica Eleitoral tera a validade de quatro anos a contar da data da
segunda eleigdo oficial, incluindo o plebiscito ou o referendo, para o qual o cidadao
prestou servigos.

Artigo 6°- Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal
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RESP. @LA&

A Comissio de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 02 de abril de 2019.

v Bl
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

03/abril/2019
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Parecer n2? ,ﬁ/zow - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n® 63/19 — Autoria Vereadora Ménica Morandi - “Dispde
sobre a isencdo em concursos puablicos no 3mbito do Municipio de Valinhos, para
cidaddos que prestem servicos 3 Justica Eleitoral, no periodo de elei¢ao e da outras

providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagdio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a isen¢do em concursos publicos no ambito do Municipio de Valinhos,
para cidad3os que prestem servicos 3 Justica Eleitoral, no periodo de eleigdo e da
outras providéncias” de autoria da Vereadora Mdnica Morandi solicitado pela

Comissdo de Justica e Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo
Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legistar sobre assuntos de interesse local,”
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o émbito da Administragcdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque néo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unidio e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, ¢ a predominéncia do interesse do
Municipio sobre o do Esfado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer que tudo
guanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal € de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e medigtamente ao Estado-
membro e @ Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,
Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 9.329, DE 03
DE MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE, QUE TRATA
DE ISENCAO/REDUCAO DA "TAXA" E INSCRICAO EM CONCURSO DE
CARGOS PUBLICOS MUNICIPAIS PARA ESTUDANTES E DESEMPREGADOS -
INOCORRENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES - INICIATIVA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE A QUESTAO - VALOR PAGO PELO
CANDIDATO QUE NAO PODE SER CONSIDERADO TAXA (EM SENTIDO
TECNICO-TRIBUTARIO) OU PRECO PUBLICO, INSERINDO-SE NO CONCEITO

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP \ALF)

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



ESTADO DE SAO PAULO

DE "OUTROS INGRESSOS" DO ART. 159 DA CE - INEXISTENCIA DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA TRATAR DESTA
ESPECIE DE RECEITA, APLICANDO-SE A REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE - NORMAS QUANTO A INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO
QUE, ADEMAIS, NAO PODEM SER CONSIDERADAS COMO DISCIPLINA DO
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES, POR DIZEREM RESPEITO A FASE
ANTERIOR AQO PROVIMENTO DO CARGO — DISCRIMEN QUE, OUTROSSIM,
MOSTRA-SE RAZOAVEL E PONDERADO NA BUSCA DA ISONOMIA, AO
GARANTIR IGUALDADE DE CONDICOES ENTRE OS CANDIDATOS AOS
CARGOS PUBLICOS, INDEPENDENTEMENTE DE SUA SITUACAO ECONOMICA
- AUSENCIA, POR FIM, DE VIOLACAO AO ART. 25 DA CE EM RAZAO DA
PREVISAO GENERICA DE DOTACAO ORCAMENTARIA PROPRIA PARA
COBRIR AS DESPESAS DECORRENTES DA EXECUCAO DA LEI, CONFORME
ENTENDIMENTO PACIFICADO DO C. STF E DESTE E. ORGAO ESPECIAL -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

{...)

instado o manifestar-se, a D. Procuradoria-Geral de lustica opinou pelo
indeferimento do pedido inicial. Ponderou que, conforme entendimento do
C. STF, a isengdo de taxa de inscricdo em concurso publico ndo é matéria
relacionada a regime juridico de servidores publicos ou a provimento de
cargos, mas sim o condicdo para se chegar & investidura no cargo publico,
razdo pela qual ndo se insere no leque de iniciativas exclusivas do Chefe do
Executivo. Aduz ndo haver violag@o oo art. 25 do CE porque a auséncia de
recursos especificos para atendimento de novas despesas apenas
compromete a eficdcia da lei no exercicio financeiro de sua vigéncia, sem
configuracdo de inconstitucionalidade da norma. Sustenta, ainda, ser
inodequada esta via processual para andlise da ocorréncia de dispéndio
publico, eis que demandaria a andlise de matéria de fato e de prova, ndo se

podendo avalior a questdo apenas pelo exame do texto da lei impugnada.

(AGP)
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Por fim, argumenta ndo haver inconstitucionalidade material, em razdo de
violacdo da isonomia, porque os hipdteses de isen¢do previstas na lei sdo
adequadas e proporcionais ao fim a que se destinam, qual seja, equalizar o
acesso & participacdo em concursos publicos a todos os municipes,
independente de sua condicdo econdmica.

{-.)

Pois bem, ndo se desconhece que, por anos, o entendimento deste E. Orgdo
Especial sobre a questdo da isencdo de taxa de inscrigo em concurso
publico por lei de iniciativa do Legislativo foi de que tal norma apresentaria
inconstitucionalidade formal.

Contudo, recentemente, o posicionamento desta Corte se alterou e, em
recentes casos andlogos, decidiu-se que a iniciativa para normas com aquefe
conteudo era concorrente entre o Legislativo e o Executivo. £ é a este novel
entendimento a que me filio.

Como bem apontado pela D. Procuradorig-Geral de Justiga, a lei municipal
apenas trata de matéria concernente a momento anterior ao provimento de
cargos, isto é, a forma de participacdo no processo seletivo {concurso),
contexto que ndo se confunde com a disciplina do regime dos servidores
publicos (tampouco de fixago de critérios de nomeagdo).

E o C. STF jé se manifestou sobre a questdo, admitindo a iniciativa tanto do
Legislativo como do Executivo para tratar de isen¢do da taxa de inscricdo de
concurso publico:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 6,663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O
diploma normativo em causa, que estabelece isen¢Go do pagamento de taxa
de concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores publicos
(§ 12 do art. 61 da CF/88). Dispée, isto sim, sobre condicdo para se chegar &
investidura em cargo publico, que é um momento anterior ao da

caracteriza¢do do candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade
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formal ndo configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Mogna a utiliza¢do
do salgrio minimo como critério de aferigdo do nivel de pobreza dos
aspirantes ds carreiras pubicas, para fins de concessdo do beneficio de que
trato o Lei capixaba n? 6.663/01. A¢do direta de inconstitucionalidade
Julgada improcedente.

(ADI 2672, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator{a)} p/ Acérddo: Min.
CARLQS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2006, DJ 10-11-2006 PP-
00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00219 RTJ VDL-00200-03 PP-01088 LEXSTF
v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33)

£ nem mesmo pelo viés tributdrio poderia ser reconhecida a iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo para propor lei que concedesse a referida
isengdo. Isso porque, como passou a reconhecer o E. Orgdo Especial, a
“taxa" de inscricdo de concurso publico nGo possui natureza de taxa {em
sentido técnico-tributdrio), nem de prego publico.

Sua natureza é sui generis e se enguadra nos “outros ingressos” previstos no
art. 159 da CE ("A receita publica serd constituida por tributos, pregos e
outros ingressos."}, cuja criagGo ndo estd restrita & iniciativa do Executivo,
sendo certo que o poder de instituir determinado forma de receita
pressupde a possibilidade de conceder isen¢des ao seu pagamento.

Pego vénia, neste ponto, para transcrever lapidar trecho de Voto
Convergente proferido pelo i. Des. Moacir Peres na ADI n? 2135476-
20.2016.8.26.0000:

"3. A natureza juridica da *taxa” de inscrigdo em concurso publico é de
“outros ingressos”.

O supratranscrito artigo 159 da Constituicdo Estadual ndo deixa margem a
duvidas: as receitas ptblicas sGo ou tributos, ou pregos publicos (tarifas) ou
outros ingressos.

Ocorre que a “taxa” de inscricdo em concurso publico ndo pode ser definida

como tributo nem como prego ptiblico.
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ESTADO DE SAO PAULO

Vejamos.

3.1. Analisondo a questdo sob a dtica de quem paga aludida verba (o
candidato), ndo hd prestagdio de servico publico ao pagador. A organizagio
do concurso publico, que envolve muitas vezes a elaboragdo e a publicagdo
de editais, a confecgdo de provas, a organizagdo da aplicagdo dos exames, a
corregio desses e a apresentagdo dos resultados € servico prestado pela
entidade publica ou privada & instituigdo contratante no caso, o Poder
Publico.

Eo Poder Pdblico que, diante da necessidade de prover cargos publicos
vagos e da incdpacidade matén'al para implementar esse provimento, vé se
obrigadd a contratar o servigo de organizagdo do concurso publico.
Repita-se: o servigo ndo é prestado diretamente ao éandidato, mas ao Poder
Publico contratante. Dai ndo se poder falar em pogamento de taxa nem de
prego pelo candidato para remuneragio de servigo a ele prestado pois outro
é o destinatdrio do servigo,

3.2. Ademais, a “taxa” de inscricéio tem cardter nitidamente compulsdrio.

O acesso ao cargo piiblico efetivo sé se realiza mediante a aprova¢do em
concurso publico, e por nenhuma outra via. Além disso, o Estado concentra
atribuigbes relativas a atividades exclusivas dor Estado tais como a
seguranga, a lustica, as hipteses de monopdiio natural estatal etc. Por essa
razfio, ha um universo de cargos publicos que contemplam fungdes que néo
sdo exercidas por

nenhum trabathador na iniciativa privada.

Um cidaddio vocacionado G magistratura teria a opcdo de procurar no setor
privado executar o trabalho que almeja? Em casos como esse, a inscrigdo no
concurso publico e o consequente pagamento da “taxa” sfo atos
compulsérios, nio se podendo falar, portanto, em voluntariedade.

Em suma, para o acesso ao cargo especifico disponivel mediante concurso

publico, ndo ha alternativa ao pagamento da “taxa” de inscrigdo.

Tt

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - GEP 13270470 - Valinhos-SP @ "%

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

Ora, enquanto as taxas, tributos que sdo, remuneram Servigos
compulsoriamente prestados ou postos @ disposigdo do contribuinte pelo
Poder Publico, as tarifas sGo a remuneragdo de servico publico prestado por
entes privados, sob delegacdo do Estado, e ndo possuem cardter
compulsorio. O cidadéo, nesse caso, ndo pode ser obrigado a usufruir do
servico e a pagar a correspondente exacdo caso contrdrio, a situagdo se
assemelharia ao pagamento de tributo. E necessdrio que o intuito almejado
possa ser alcancado de outro modo.

Veja-se, por exemplo, as tarifas de dgua e de transporte publico. Nos dois
casos, empresas privadas, concessiondrias de servico publico, executam 0s
servicos de fornecimento de dgua e de prestagdo de servi¢o de transporte
aos interessados, cobrando o prego correlato. O cidad@o nGo estd obrigado
a usufruir do servico e a realizar o pagamento, pois pode ver a sua
necessidade satisfeita por outras vias. No caso da dgua, pode ser construido
um pogo artesiano, a dgua pode ser adquirida mediante contratacio de
caminhdo-pipa ou diretamente de uma fornecedora de dgua mineral, por
exemplo. Na hipdtese do transporte publico, o trajeto pode ser percorrido
por outros meios de bicicleta, com veiculo préprio, de téxi etc. Em tese, o
objetivo pode ser alcancado por outros meios, de onde se conclui que ndo hd
compulsoriedade na prestagdo do servico nem no pagamento da
correspondente tarifa.

3.3. Assim, a “taxa” de inscricio em concurso publico ndo pode ser
classificada como tributo, pois ndo ha servico prestado ao candidato, nem
como tarifa, jé que, além da inexisténcia da prestacdo de servigo, o
pagamento é compulsorio.

Ora, coisas diferentes ndo sdo iguais e o que ndo é taxa nem prego publico

ndo pode ser considerado taxa nem prego publico.
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Desse modo, analisando o verba sob a dtica do pagador, chega-se @
conclusdo de que ndo hd, no caso, nem taxa nem tarifa, razdo pela qual
torna-se necessdrio procurar outro modo de enquadra-fa.

Voltando ao artigo 159 da Constituicio do Estado, e passando a analisar a
quest@o sob o dngulo da receita publica, verifica-se que a “taxa” de inscrigdo
de concurso publico, se niio é tributo nem prego, sO pode se encaixar na
categoria de “outros ingressos”.”.

Vé-se, portanto, que ndo tem aplicagdo no caso vertente o pardgrafo tnico
do art. 159 da CE (“Os. pregos publicos serdo fixados pelo Executivo,
observadas as normas Qerais de Direito Financeiro e as leis atinentes &
espécie.”). E, inexistindo disciplina constitucional acerca das referidas
receitas, aplica-se a regra geral de iniciativa legislativa concorrente entre
Legisiativo e Executivo, ndo havendo falar em inconstitucionalidade formal.
Nesse sentido, como jd dito, tem caminhado o E. Orgdo Especial, como se vé
pelas ementas a seguir transcritas, referentes aos julgados mais recentes
que envolvem a matéria em debate:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! N 6.287, DE 02 DE MAIO
DE 2016, DO MUNICIPIO DE QURINHOS, QUE ISENTA DO PAGAMENTO DE
TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO 0OS CANDIDATOS
DESEMPREGADOS. INICIATIVA CONCORRENTE. COBRANCA EM QUESTAO
QUE NAO £ PROPRIAMENTE NEM TAXA DE SERVICO, NEM PRECO PUBLICO,
A JUSTIFICAR O ENTENDIMENTO DE MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AQ
CHEFE DO EXECUTIVO. PRECEDENTES DA CORTE SUPREMA E DO €. ORGAO
ESPECIAL DESTA CORTE. ACAO IMPROCEDENTE. "Ndo é preco publico
porque ndo ha prestacdo de servigo pelo organizador do concurso publico -
que pode ser entidade publica ou privada — , diretamente ao candidato.
Ademais, inexiste, no caso, facultatividade quanto & utilizacdo do servico
prestado pela instituicdo organizadora do certame, pois, se o interessado

ndo se inscrever, ndo poderd concorrer ao cargo almejado. Trata-se de
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servico exclusivo e obrigatério prestado aos candidatos. Para o individuo
que deseja ocupar cargo publico de provimento efetivo, a néo inscri¢Go ndo
é de fato, uma op¢do. (CF. ADIn 2002314-26.2016.8.26.0000,
Rel.Des.Moacir Peres}"."”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2135476-20.2016.8.26.0000; Relator
{a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Juigamento: 01/02/2017; Data de Registro:
01/03/2017}

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n© 5.978/15 do Municipio
de Jacorei — Legislagdo que isenta doadores de sangue do pagamento de
taxa de inscrigio em concurso ptblico municipal — 1. VICIO FORMAL —
Hipdtese que ndo se enquadra no artigo 24, § 22, 4, da Constituicdo Estadual
— Auséncia de vicio formal de iniciativa, por se tratar de momento anterior &
existéncia de relacdo juridica funcional — 1. VICIO MATERIAL — Cobranga gue
ndo pode ser considerada taxa nem preco publico — Enquadramento no
conceito de "outros ingressos”, do artigo 159 da Constituicdo Estadual —
Inexisténcia de disciplina constitucional a respeito da regulamentacéio
dessas receitas — Inconstitucionalidade material néio verificada — Acdo
julgada improcedente., _

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2002314-26.2016.8.26.0000; Relator
(a}: Moacir Peres; Orgdio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/05/2016; Data de Registro:
31/05/2016)

Sem prejuizo, cumpre consignar que também ndo se vislumbra
inconstitucionalidade material na lei em debate. Na linha de argumentacdo
apresentada pela D. Procuradoria de Justica, admite-se que a diferenciacdo
estabelecida entre os cidaddos com base na hipossuficiéncia econbmica
mostra-se adequada e razodvel para equiparar as condi¢des de todos os

interessados a se submeter ao processo seletivo para contratagcdo de
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servidores publicos, favorecendo aqueles que néo disponham de meios
suficientes para pagar pela inscrigGo (estudantes e desempregados), o que
em noda violg a isonomia — go contrdrio, a regra em questdo cria meios
para concretizar o referido principio constitucional.

Por fim, é mister registrar que, embora a lei guerreada faca menc¢do, de
forma genérica, g necessidade de dotacdo orcamentdria propria para cobrir
as despesos decorrentes da execu¢Go da lei, ndo se verifica a alegado
afronta ao art. 25 da CE, pois tal generalidade ndo tem o conddo de inquinar
a horma d_e incahstitud_qnaiit!ade, pois o que importa “é a inexequibilidade
do programa estabeléci&d .nb mesmo exercicio orcamentdrio em que fora
promulgoda a referida lei” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade 2184913-
64.2015.8.26.0000 - Orgdo Especial do Ti/SP — Rel. Des. MARCIO BARTOL! -
J. em 24.02.2016).

Oportuno citar trecho do v. acérddo proferido pelo ilustre Desembargador.
Veja-se:

“8. Neste esteio firmou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que afirma reiteradamente que a mera caréncia de dotacdo orgamentdria
especifica nGo pode conduzir ao reconhecimento da existéncia de vicio de
constitucionalidade, importando, no mdxfmo, a inexequibiﬁdade da norma
no exercicio orgamentdrio em que aprovada.

A este titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim, relator da ADI 2.343:
“FEu ndo vislumbro, em andlise preliminar, vincula¢do da criagio de cargo
com a atual receita orcamentdria. A propria lei previa que isso seria para o
futuro e que, na medida em que a Lei de Diretrizes pudesse atender os
percentuais, seriam preenchidos os cargos na medida das
permissibilidades orgamentdrias, decorrentes do Lei de Diretrizes
Orcamentarias. (...} Observa-se que o contetdo material da norma encerra
uma proposigdo no tempo futuro a ser cumprida pelo Poder Executivo. O

que a Lei de Diretrizes Orgamentdrias gera ao disciplinar servird de
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pardmetros, obedecendo os limites a ela impostos. Este Tribunal ja se
pronunciou no sentido de que a inexisténcia de autorizacfio na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias torna inexequivel, no exercicio em que ela vige,
as providéncias ndo autorizadas, mas ndo os invalida, nem as nulifica.

Esse precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por aguela Corte,
conforme se verifica do seguinte excerto, retirade de voto do Ministro
Gilmar Mendes no julgamento da ADI 3.599: “O tema ¢ conhecido do
Supremo Tribunal Federal hd bastante tempo. Na AD! 1292-MT, Rel. limar
Galvdo, undnime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que néo se
viabiliza controle abstrato de constitucionalidade quando se pretende
confrontar norma que impde despesa alusiva & vantagem funcional e ao art.
169 da Constituicio, pois a auséncia de dotogiio orgamentdria prévia em

legislagdo especifica nfio autoriza a declaraclio de inconstitucionalidade
da lei, impedinde téio-somente a sua aplicaco naquele exercicio

financeiro. Outros precedentes sequiram-se, todos no sentido do né&o

conhecimento da a¢do direta quando fundadg pe argumento da auséncia

de prévig dotaclo orcamentdria para o reallzaciio de despesas (AD! 1585
DF, Rel. Sepulveda Pertence, unénime, D} de 3.4.1998; ADI 2.339 5C, Rel.

Min. Ilmar Galvdo, unénime, DJ 1.6.2001; ADI 234.3_‘ SC, Rel. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003).

Inexiste, assim, na norma impugnada, ofensa & regra contida no artigo 25
da Constitui¢Go do Estado”.

Destarte, por qualquer dngulo que se analise a demanda, a tinica conclusdo
possivel é de que o pedido deve ser indeferido, pois ndo hd que se falar em
vicio de iniciativa ou em violagdo do principio da separacdo de poderes,
previsto nos arts. 5%, 24 e 47, Il e XIV, aplicdveis aos Municipios por forga do
art. 144, nem tampouco em ofensa a isonomig {art. 42) ou ao art. 25, todos

da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

D

%
5
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Diante de todo o exposto, pelo meu voto, JULGO IMPROCEDENTE A ACAO,
reconhecendo-se a constitucionalidade da Lei Municipal n® 9.329, de 03 de
maio de 2017, do Municipio de Presidente Prudente.

JOAO NEGRINI FILHO Relator” (Ac3o Direta de Inconstitucionalidade ne
2083683-08.2017.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condicdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.
DJ, aos 08 de abril de 2019.
T C oot Mg

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Comisséiio de Justica e Redacio

Pregidorte

Parecer ao Projeto de Lei n° 63/2019

Ementa do Projeto: Dispoe sobre a isengdo no pagamento de taxas de inscri¢do
em concursos publicos no dmbito do Municipio de Valinhos, para cidaddos que
prestem servigos & Justica Eleitoral no periodo de eleicdo e da outras
providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacéo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 15 & Aoy de 2019

o TAFAVORDO | CONTRAOG
PRESIDENTE PROJETO PROJETO

OZ//)(/% 7/, () ()

er Luiz Mayf Neto
AFAVORDO | CONTRAO
MEMBROS | PROJETO PROJETO

ﬂK/\ =) ()

[Mep! Aldemar Veigd funior

L s O0) ()

/ Ver. Grl'f)é,l Borges
”

(_Jey)André Amaral , -

] Y E (<) ()
Ver/Roberson Costalonga Sajaime

/
Obs:Parecer juridico FAVORAVEL.
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ESTADO DE SAO PAULGYo no expeorente e sekso ek /04 /14

PRESID T
Dalva Dias ;?sza Berto
Comissdo de Financas e Orcamento ¥

Parecer ao Projeto de Lei n.° 63 /2019

Ementa_: “Dispde sobre a isengdo no pagamento de taxas de inscricio em
concursos publicos no dmbito do Municipio de Valinhos, para cidaddos que
prestem servigos a Justica Eleitoral no periodo de eleicio ¢ da outras
providéncias.”

—= — T TrvoReA T SovE
PRESIDENTE EMENDA | EMENDA

= D LA S

i Ver. Rodrigo Toloi
A FAVOR DA | CONTRA A
MEMBROS EMENDA | EMENDA

(¢ @ﬁz,Q@@ o 8O )

Ver. César Rocha

S | )

Ve Franklin Dharte de Lima
r

Ve ( « )
s -

f]» p<)()

Ver. Ki eloni

i
\] ! Valinhos, 16 de abril de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda e quanto ao seu

mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu PARECER P’?\/O ML

(Observacgoes:
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Aprovado oor unanimidade o disnensado de
Segunda Discussdo em skskic dedl /04519
Providencie-se e em seguifia arquive-se.

Segue Autbgrafo n° ....3...1!:......'...‘.';.3;..

Dalva Dias dé Siiva Berto

idonte
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P.L. 63/19 - Autografo n.* 91/16 - Proc. n.° 1.928/19 - CMV

ﬂ 3 SIZ0T  LEIN
- Dispbe sobre a isen¢do no pagamento de taxas de

V e !
e . . . - .
Panamenggme&-%”bmscngao em concurso publicos, no ambito do
<N,
L) Legistay, c e . . =
"etor S5t Municipio de Valinhos, para cidaddos que prestem

servigos a Justigca Eleitoral no periodo de eleigao

e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER gue a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os cidadaos convocados e nomeados pela
Justica Eleitoral do Estado de Sao Paulo, que prestem servicos no periodo
eleitoral, visando a preparagéo, execugao e apuracgio de elei¢gdes oficiais, ficam
isentos do pagamento de taxas de inscrigdes nos concursos publicos
realizados pelo Poder Legislativo Municipal e pela Administragdo Publica
Direta, Indireta, Autarquias, Fundagdes Publicas e Entidades mantidas pelo
Poder Executivo Municipal, no ambito do Municipio de Valinhos, nos termos

desta Lei.

Art. 2°, Considera-se como cidadao convocado e
nomeado aquele que presta servicos a Justica Eleitoral do Estado de Sao
Paulo no periodo de eleigbes, plebiscitos ou referendos, como componentes de

mesa receptora de voto ou de justificativa, na condi¢ao de presidente de mesa,

primeiro ou segundo mesario ou secretario, membro ou escrutinador de Junta /.

Eleitoral, coordenador de secao eleitoral, supervisor de local de votagéo e os”
designados para auxiliar o seu trabalho, inclusive aqueles destinados a

preparacao e montagem dos locais de votacao.
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Art. 3°. Para efeito desta lei entende-se como periodo
eleitoral ou periodo de eleigdo a véspera e o dia do pleito, do plebiscito ou do

referendo e considera-se cada turno como uma eleigao.

Art. 4°. Para ter direito a isencdo o cidadéo
convocado deve comprovar o servico prestadc a Justiga Eleitoral por, no
minimo duas elei¢ctes oficiais, consecutivas ou nao.

Paragrafo unico. A comprovacao do servigo prestado
sera efetuada através da apresenta¢do da declara¢do ou diploma, expedido
pela Justica Eleitoral, contendo o nome completo do cidadao, a fungao
| desempenhada, a data e o turno da eleicao, do plebiscito ou do referendo, cuja

copia autenticada devera ser anexada no ato de inscri¢ao.

Art. 5°. O beneficio concedido ao cidaddo que prestou
servicos junto & Justica Eleitoral tera a validade de quatro anos a contar da
data da segunda eleicdo oficial, incluindo o plebiscito ou o referendo, para o
qual o cidadao prestou servigos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR /

Prefeito Municipal //
5

Camara Municipal de Valinhos,
&de maio de 2019.

alva Dlas da gllvégBerto

Presidente
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Israel f nharo
1.° Sec

o /)Q( V(/ /7& (\

Cesar Rocha Andrade da Sllva
2.° Secretario
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