PROJETO DE LEI

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO €M SESSAO DE 0/ M /19 .

Encaminhe-se a {s) Comissao {Oes):

N lustica e Redagdo
{_] Financas e Orgamento

[ ] Obras e Servigos Publicgs
X Bd Cultura, Denominagio &\55. Social

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

Excelentissimos senhores Vereadores,

O Vereador Franklin Duarte de Lima apresenta, nos
termos regimentais, o Projeto de Lei anexado, que “Denomina Rua Aparecida
Borges da Silva Camargo, a Avenida 1, do Loteamento Jardim Universo |,

Bairro Santa Escolastica”, na forma que especifica.

Filha de Gomercina Maximo e Sebastido Borges da
Silva, Aparecida Borges da Silva Camargo nasceu na cidade de Novo
Morizonte, no estado de Sao Paulo, em agosto de 1950. Casou-se com Antdnio
Luiz e foi sua companheira por 39 anos. Era moradora da rua Dr. Alfredo
Zacarias, no bairrc Jardim Maracana na cidade de Valinhos, onde viveu por 40

anos.

Mae dedicada e companheira, sua generosidade e
simplicidade de ser, de viver e tratar a todos com carinho eram reconhecidos
por seus entes queridos. Mulher guerreira, era o orgulho dos filhos Alessandra,
Ulisses Rafael e Luiz Fabiano e a consideravam uma amiga para todas as

horas.
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Devota de Nossa Senhora Aparecida, fazia parte da
Comunidade Santa Luzia da Pardquia Sao Cristévao. Estava sempre pronta a
ajudar ao préximo, fazendo doagdes de alimentos e roupas. Acompanhada de

sua amiga, uma vez por semana se reuniam para fazer sopao para alimentar

aos mais necessitados.

Adorava cozinhar e cuidar de seus animais de
estimacdo. Seu maior prazer era reunir a familia e os amigos em reuniées

repletas de sua alegria contagiante.

Aparecida Borges da Silva Camargo nos deixou no
dia 03 de julho de 2018, deixando um legado de amor que deve ser seguido e

vivido por todos aqueles que tiveram a honra de conviver ao seu lado.

Diante do exposto, aguarda-se dessa Egrégia Casa

de Leis a devida aprecia¢ac e aprovacgéo deste Projeto de Lei. o

Valinhos, 25 de abril de 2019.

Data: 29/04/2019

Franklin Duarte de Lima
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS/
ESTADO DE SAO PAULO
PROJETO DE LEIN® 5 12019
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Denomina Bu’a Aparecida Borges da Silva Camargo, a
Avenida 1ydo Loteamento Jardim Universo |, Bairro Santa

Escolastica, na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de

Valinhos, no uso de suas atribuigbes que lhe sédo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona
e promuiga a seguinte Lei:
fytuicte
Art. 1° E denominada Ru& Aparecida Borges da Silva
Camargo, a Avenida 1 do Loteamento Jardim Universo |, Bairro Santa Escolastica, com
inicio na propriedade da Sligon Company S/A e término na Area Verde.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal

£
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Oficio n® 1.336/2018-DTL/SAJI/P

Valinhos, em 16 de agosto de 2018

Ref.. Requerimento n° 1.261/18-CMV
Vereador Franklin Lima
Processo administrativo n® 14.096/2018-PMV

Excelentissimo Senhor Presidente:

Atendendo a solicitagdo contida no requerimento supra epigrafado,
de autoria do Vereador Franklin Lima, consultada a area competente da
Municipalidade, encaminha a Vossa Exceléncia, os esclarecimentos aos quesitos
formulados, como seguem:

* Que o departamento responsavel, dentro das possibilidades, envie 01 (um) mapa
com a descricdo de logradouro sem denominagédo nas proximidades do bairro Vila
Pagano, para montagem de Projeto de Lei.

Resposta: Encaminho, na forma do anexo, as informagbes disponibilizadas pela
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, capazes de esclarecer os

questionamentos apresentados pela nobre Edil requerente.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha elevada
consideragao e ja patenteado respeito.
F
\

ORESTES PREVITALE J(BIOR
Prefeito Municipal J

CAMRRA MUNICIPAL DE VALINMGS .

o o) DatasHors Protooolo- 20/08/2018 10:37 N~
Anexo: 02 folhas. ] [ ' -
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Sua Exceléncia, o senhor E ;—5 :‘::::wmi:r:r::ur:u:nir n.E 1172018 Infornaghe referemiy
- Sunitipsl sea denoaingcie

ISRAEL SCUPENARO -y — naglo.

Presidente da Egrégia Camara Municip.. _
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AVENIDA 1, do Loteamento Jardim Universo |, Bairro Santa
Escolastica, com inicio na propriedade da Sligon Company
S/A e término na Area Verde.

S.C., em 26 de abril de 2.019.

ROBERTA TRIVELATO VITORINO
Secio de Cadastro/SPMA

PAGO MUNICIPAL - PALACIC INDEPENDENCIA | Rua Antonio Carlos, 301 - Centro | Valinhos - SP | CEP 13270-005
Fone: (19) 3849.8000 | e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br | site: www.valinhos.sp.gov.br
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Estado de Sao Paulo

Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente Proc. o’/ ano (jl/ /5 0‘_9 / /4 - DZZK&&
U 2%,
Pr!.:c:? e Q{X‘ZQ’/f
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Feon,

Ao D.G.P.

Informo que nas proximidades do Loteamento Vila Pagano, Bairro
Santa Escoldstica os logradouros jd se encontram todos denominados, exceto a

Avenida Um, junto ao Loteamento Jardim Universo I, conforme croqui anexo.
Descrigdo do local: Avenida 1: “tem inicio no ponto localizado no
alinhamento lateral da Area Verde (A.P.P.} com a propriedade de Vere Maria
Gatti Pagano Brundo Barreto Pinto e Outros (Areas 2 e 3), dai segue em linha
reta numa distdncia de 59,04m confrontando com a drea verde (A.P.P.), dai
segue em curva a esquerda com raio de 80,00m e desenvolvimento de 2Z,44m,
confrontando com Area Verde (A.P.P.) e com a Quadra A, daf segue em curva a
esquerda com raio de 72,30m e desenvolvimento de 39,07m, confrontando com
a Rua 4 e Rua 5, dai segue em linha reta numa disténcia de 1 69,24m,
confrontando coma Quadra B, com a Rua 3, com a Quadra C, com a Rua 2, com
a Quadra D, com a Rua 1 e com a Quadra E, dai deflete a esquerda e segue em
linha reta numa distincia de 15,56m, confrontando com Staubi Mdquinas
Téxteis Itda, dai deflete a esquerda e segue em linha reta numa distdncia de
172,95m, daf seque em curva a direita com raio de 57,23m e desenvolvimento
de 50,38m, dai segue em linha reta numa distdncia de 57,50m confrontando
até aqui com a Roedovia Visconde de Porto Seguro (Antiga Estrada Estadual),
dai reflete @ esquerda e segue em linha reta numa distdncia de 15,07m
confrontando com a propriedade de Vera Maria Gatti Pagano Brundo Barrreto
Pinto e outros (Areas 2 e 3), até o ponto de inicio da presente descrigdo,
encerrando uma drea de 3.497,43m?. [conforme matricula n® 6.236, fls.n%3 e

4).

T2 Admwustrativo [T
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINgOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2? 1f1 /2019 — Procuradoria {Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 98/19 — Autoria Vereador Franklin Duarte de Lima -
“Denomina Rua Aparecida Borges da Silva Camargo, a Avenida 1, do Loteamento

Jardim Universo |, Bairro Santa Escoldstica”
A Comissdo de Justica e Redag¢do

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Denomina Rua Aparecida Borges da Silva Camargo, a Avenida 1, do Loteamento
Jardim Universo |, Bairro Santa Escolastica” de autoria do Vereador Franklin Duarte de

Lima solicitado pela Comissao de Justi¢a e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justi¢a e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposi¢ao visa a denominagao de logradouro publico, qual seja

rua.

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Organica:

“Artigo 892 - Cabe & Cémara, com g sango do Prefeito, observadas as
determina¢bes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacGo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administra¢éo
direto ou indireta, as fundocbes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

¥
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XVI - legisiar sobre a denominagdo de proprios, bairros, vias e logradouros

publicos;”

A Lei Municipal n2 2.376 de 22 de maioc de 1991 fixa normas para

projetos de lei relativos 8 denominagao de logradouros publicos:

“Art. 12 Os projetos de denominagdo de logradouros publicos deverdo

atender as seguintes exigéncias:

I — vir acompanhado de biografia do cidaddo ou instituicdo a que se
pretende homenagear, com relagdo dos servicos prestados & comunidade,
cargos ocupados, dedicagdo & causa publica, exemplo de cidadania e outras

qualidades que devam ser destacaduas;
Il — conter apenas uma denominagdo de logradouro em cada projeto;

it — ser o cidaddo homenageado pessoa jé falecida hd pelo menos noventa

dias;

IV — que ndo exista outros logradouro ptiblico com o nome da pessoa ou

instituigdo proposta.”

No mesmo sentido temos as previsGes constantes do Regimento

“Art. 41. Compete a ComissGo de Cuftura, Denominagdo de Logradouros

Publicos e Assisténcia Social:

{...)

X’
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 12 Para que o projeto de denominacGo de logradouro publico possa
receber parecer da Comiss@o, deverd atender, obrigatoriamente, as

seguintes exigéncias:

i - vir acompanhado de biografia completa do cidaddo ou instituigdo a que
se pretende homenagear, com relagdo dos servigos prestados @
comunidade, cargos ocupados, dedicagfio & causa publica, exemplo de

cidadania e outras qualidades que devam ser destacadas;
Il - conter apenas uma denominagdo de logradouro em cada projeto;
ilf - ser a homenageada pessoa ja falecida ha pelo menos noventa dias; e

IV - que néio exista outro logradouro publico com o nome da pessoa ou

instituigdo propostao.

§ 22. O autor do projeto de denominagdo de logradouro publico teré que
obedecer ao prazo de trinta dias entre uma e outra proposicdo, a contar da

data firmada no protocolo da Secretaria Administrativa da Cémara.”

Consta do processo legislativo o parecer da Comissdo de Cultura,
Denominacdo de Logradouros Pablicos e Assisténcia Social, razdo pela qual entende-se

que foi realizada a verificagdo dos requisitos legais.

O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento a respeito do
assunto, reconhecendo a constitucionalidade de leis municipais de iniciativa

parlamentar referentes a denominagio de logradouros:

“Decisdo Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto pela MESA DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA contra acérddo do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo. No caso, o Procurador-Geral de Justica do Estado de

$do Paulo ajuizou Agdo Direta de Inconstitucionalidade em face dos arts. 33,

¥
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X, e 40, § 32, “g”, da Lei Orgéinica do Municipio de Sorocaba. Aduz que, no
exercicio de sua fungdo normativa, caobe a Camara editar normas gerais,
abstratas e coativas que deverfio ser observadas pelo Prefeito para a
denominacdo das vias, logradouros e prédios publicos. Assim, defende que
“a Cdmara ndo pode (...} invadir a esfera da gestdo administrativa, que cabe
ago Poder Executivo, atribuindo, especificamente e de modo individualizado,
o determinados proprios e logradouros integrantes do Municipio,
denominacdo concreta” (fl. 6. Vol. 1), concluindo que “o ato de atribuir
nomes a logradouros ou prédios publicos é mero coroldrio do poder de
administrar” (fl. 10, Vol. 1}. Alega que a edicdo de regras que disponham, de
forma genérica e abstrata sobre a denominac¢do de logradouros e de
proprios publicos estd incluida na competéncia concorrente, enquanto o ato
de atribuir nomes a logradouros e préprios ptiblicos, sequndo as regras
legais que disciplinam essa atividade, constitui competéncia privativa do
executivo. O Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
julgou  parcialmente procedente a a¢do “para declorar a
inconstitucionalidade do inciso X!i do artigo 33 da Lei Orgénica do Municipio
de Sorocaba, com efeitos ex tunc”; porém, mantendo a vigéncia e eficdcia
do art. 40, §32, alinea “g”. O acorddo encontra-se assim ementado (Vol. 6,
fls. 37-38): “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — INCISO Xii DO
ARTIGO 33 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA, DISPONDO
SOBRE A COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE
‘DENOMINACAO DE PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS F SUAS
ALTERAGCOES’ - ATO NORMATIVO QUE RESTRINGE AO PODER LEGISLATIVO O
EXAME DE MATERIA QUE, SEGUNDO ENTENDIMENTO MAJORITARIO DESTE
C. ORGAO ESPECIAL, ESTA INSERIDA NA COMPETENCIA CONCORRENTE —
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DE PODERES — RECONHECIMENTO
— OFENSA AQO ARTIGO 52 DA CARTA BANDEIRANTE ~ INEXISTENCIA,
CONTUDO, DE INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO A ALINEA ‘G’ DO § 32 DO

Vel
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ARTIGO 40 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL — DESNECESSIDADE, POR OUTRO
LADO, DE MODULACAO DOS EFEITOS - AUSENCIA DE RAZOES DE
SEGURANCA IURIDICA OU EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO — ACAC
PARCIALMENTE PROCEDENTE”. Nos termos do artigo 59 caput da
Constituicdo Bandeirante, os Poderes Executivo, Legislative e Judicigrio sdo
independentes e harménicos entre si. Disso decorre que 0 Executivo goza de
autonomia e independéncia em relagdo a Cémara Municipal, que ndo
podem ser vicladas mediante elaboracéo legisiativa que tenha por escopo
suprimir atribuicbes que lhes siio comuns”. O Colendo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de S8o Paulo assim fundamentou sua decisdo
(Vol. 6, fls. 41-49): “Em que pese a autonomiag dos Municipios para editar
sua propria Lei Orgénica, essa prerrogativa outorgada pela ConstituicGo
Federal ndo é absoluta, sujeitando-se aos limites e contornos definidos pela
Lei Maior e pela respectiva Constituicdo Estadual, inclusive no que diz
respeito aos postulados da separacdo dos poderes e do pacto federativo,
erigidos como limite material pelo constituinte origindrio, de observdncia
obrigatéria em razdo do principio da simetria e da regra contida no artigo
144 da Carta Bandeirante. (...} Em outras palavras, a funcdo legislativa da
Cémara Municipal se circunscreve a edicdo de normas gerais e obstratas,
ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a diregdo superior do
administracdo local, convertendo a vontade genérica da lei em atos
concretos de gestdo, adotando medidas especificas de comando,
planejamento, controle e organiza¢do. Dentro deste contexto, é importante
consignar que a disciplina normativa que estabelece critérios e regras gerais
para a denominagdo de proprios e logradouros ptblicos estd compreendida
na competéncia legislativa concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo
do Municipio, cuidando-se de matéria de interesse estritamente local {artigo
30, inciso |, da Carta da Republical. Por outro lado, o atribuicdo de

nomenclatura a proprios, vias e logradouros publicos especificos, como

B
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consequéncia da aplicagdo concreta daquelas normas gerais previamente
definidas, constitui, a meu ver, atividade relacionada d sinalizagdo urbana
inserida na reserva de administracdo, gque ndo se submete a qualquer
ingeréncia do Poder Legisiativo, dispensando, inclusive, a edicdo de lei em
sentido formal. Ressalte-se, por oportuno, que ndo se estd diante de vicio
formal relacionado ds limitacdes ao poder de instauragéo do processo
legislativo, cujos hipdteses previstas no texto constitucional {artigo 24 da
Carta Bandeirante e artigo 61 da Lei Maior) devem ser interpretadas
restritivamente. Conquanto ndo se desconhega recente pronunciamento da
lavra deste C. Orgdo Especial, tenho para mim, data maxima venia, revendo
posicdo anterior, que ndo incide, no caso, o entendimento sufragado pelo E.
Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE n®? 878.911/R})(Tema 917
da Repercussdo Geral), porque a Suprema Corte, na ocasido, analisou a
questdo sob o prisma da inconstitucionalidade formal, afastando o vicio de
iniciativa por usurpag¢do de competéncia legisiativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, o que aqui realmente ndo se vislumbra. {...) A
invalidago da norma, nesta acdo direta, decorre da arguicdo de
inconstitucionalidade material por ofensa ao principio da separacdo dos
poderes e da reserva de administragdo, & luz dos artigos 5¢ e 47, incisos 1,
XIV e XiIX, letra"a”, da ConstituicGo Bandeirante (reproduzidos pelo
constituinte estadual @ semelhanca dos artigos 22 e 84, ambos da Corta da
Republica), ao passo que o Pretério Excelso analisou matéria diversa {...)
Sucede que o tema foi, recentemente, revisto por este Colegiado na Sesséo
do dia 14/03/2018, de tal sorte que, ressalvada a minha posicdo pessoal
acima alinhada, prevaleceu o entendimento, da maioria, no sentido de que a
denomina¢do de proprios, vias e logradouros publicos ndo tipifica violagcdo
ao artigo 47, incisos H, XIV e XIX, letra"a", da Constituigio Bandeirante, ndo
estando relacionado a atos de gestdo. Afastadas tais digressdes, ainda

assim persiste o vicio de inconstitucionalidade material, pois a Lei Orgédnica

_k
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do Municipio de Sorocaba, ao dispor em seu artigo 33, inciso Xli, que cabe a
Cémara Municipal legisiar sobre ‘denominagdo de préprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragcdes’, restringiu ao Poder Legisiativo o
exame de matéria que, sequndo entendimento majoritdrio deste C. Orgdo
Especial, também estd inserida na esfera de atuagdo do Prefeito, implicando
maltrato ao principio da separa¢io dos poderes.”(grifo nosso) Opostos
embargos de declaragdo, pela MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA, foram rejeitados (fls. 32-33, Vol. 7). No apelo extremo, com
fundamento no art. 102, Ill, “a”, da Constituicdo Federal, aponta-se violagdo
ao art. 22 da CF/1988. Alega que o dispositivo declarado inconstitucional
pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, qual seja, o art. 33, caput, Xii, da Lei
Orgdnica do Municipio de Sorocaba, ndo viola o principio da separagdo de
poderes, pois trata das atribuicbes legisfativas da Cémara Municipal e ndo
da competéncia legislativa privativa para deflagracdo do processo
legislativo para denominagdo de prdprios, vias e logradouros e suas
respectivas alteracdes. E o relatério. Decido. O presente recurso
extraordindgrio  merece  prosperar, devendo ser mantida a
constitucionalidade do artigo 33, caput, Xii da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, com a concessdo de interpretagdo conforme os artigo 22 e 29 da
ConstituicGo Federal, de modo a compatibilizd-lo, integralmente, com o
principio da separagdo de poderes e reafirmar a autonomia federativa do
Municipio. A Constituigdo Federal consagrou o Municipio como entidade
federativa indispensdvel ao nosso sistema federativo, integrando-o na
organizagdo politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na andlise dos artigos 19, 18, 29, 30 e 34, Vil, ¢, todos da
Constituicdo Federal, tendo sido ressaltoado pelo professor PAULO
BONAVIDES, que: “nio conhecemos uma unica forma de unido federativa
contempordnea onde o principio da autonomia municipal tenha alcancado

grau de caracterizag@o politica e juridica tdo alto e expressivo quanto aquele
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que consta da definicdo constitucional do novo modelo implantado no Pais
com a Carta de 1988” (Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996, p. 314). A autonomia municipal configura-se pela triplice
capacidade de auto-organizacdo e normatizacdo proprias, autogoverno e
autoadministra¢do. No dmbito da auto-organizagdo e normatizacéio
proprias, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e os
preceitos fixados em seu artigo 29, o Municipio editard sua Lei Orgénica e
exercerd suas competéncias legislativas determinadas pela Constituicio
Federal por meio de leis municipais produzidas pele Cdmara dos Vereadores,
no legitimo exercicio de sua aqutonomia. A gutonomia das entidades
federativas  pressupde reparticdo de competéncias legisiativas,
administrativas e tributdrias, sendo, pois, um dos pontos caracterizadores e
asseguradores do convivio no Estado Federal. A propria Constituicdo Federal
estabelecerd as matérias proprias de cada um dos entes federativos, Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e municipios, e a partir disso poderd
acentuar a centralizagGo de poder, ora na propria Federac@o, ora nos
Estados-membros. O principio geral que norteia a reparticdo de
competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal é o da
predomindncia do interesse, de maneira que & Unido caberd aquelas
matérias e questdes de predomindncia do interesse geral, ao passo que aos
Estados referem-se as matérias de predominante interesse regional e aos
municipios concernem os assuntos de interesse local. Em relagdo ao Distrito
Federal, por expressa disposicGo constitucional (CF, art. 32, § 19),
acumulam-se, em regra, as competéncias estaduais e municipais, com a
excegdo prevista no art. 22, XVIi, da Constituicdo. As competéncias
legisiativas do municipio, portanto, caracterizam-se pelo principio do
predomindncia do interesse local, que, apesar de dificil conceituagéo, refere-
se aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente ds

necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos
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no interesse regional (Estados}) ou geral (Unido) (PINTO FERREIRA. O
municipio e sua lei orgénica. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n® 10, p. 64, FERNANDA DIAS
MENEZES DE ALMEIDA. Competéncias na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo:
Atlas, 1991. p. 124). Dessa forma, a atividade legisiativa municipal submete-
se & Lei Orgdnica dos municipios, & qual cabe o importante papel de definir,
mesmo que exemplificativamente, as matérias de competéncia legisiativa
da Cdmara, uma vez que a ConstituicGo Federal (artigos 30 e 31} néo as
exaure, pois usa a expressdo interesse local como catalisador dos assuntos
de competéncia municipal (CELSO BASTOS. O municipio: sua evolugdo
historica e suas atuais competéncias. p. 54-76; REGINA MACEDO NERY.
Competéncia legislativa do municipio. p. 258-265, ambos em Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, 580 Paulo: Revista dos Tribunais, n?
1). No dmbite do Municipio, portanto, a fungdo legislativa é exercida pela
Cdmara dos Vereadores, que € o oOrgdo legislativo do municipio, em
colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa das
leis, assim como o poder de sanciond-las e promulgd-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. A Lei Orgédnica de
Sorocaba, em sua Segdo Vil, estabeleceu, exemplificativamente, as matérias
de interesse local, nos termos do artigo 30, | da CF, definindo as atribui¢Bes
da Cadmara Municipal em duas espécies. Na primeira, destinou as matérias
sujeitas a edicdo de lei municipal, com a devida participagdo do Prefeito no
processo legislativo {artigo 33); e, na segunda previu as matérias privativas
do Poder Legislativo, sujeitas a edicio de Decreto Legislativo ou resolugdo,
sem qualquer participag@o do Chefe do Executivo {artigo 34). A Lei Orgénica
Municipal, dentre outras vdrias matérias, definiu como sendo matéria de
interesse local, para fins de exercicic da competéncia legislativa do
Municipio a ser exercida por meio de lei formal, conceder “denominagéo de

proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes”, nos termos do
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artigo 33, caput, XII: “Art. 33 - Cabe @ Cdmara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente nc que se refere go seguinte: (..} Xli — denominacdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragbes;” Na presente
hipdtese, portanto, ao estabelecer, em seu artigo 33, inciso Xii, como
matéria de interesse local, e, consequentemente, de competéncia legisiativa
municipal, o disciplina de “denominaclo de prdprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragbes”, o Municipio exercitou suag autonomia federativa
por meio da Lei Orgdnica municipal. Ndo ha duvida de que se trata de
assunto predominantemente de interesse local (CF, art. 30, i), bem como
que, o regramento municipal exigiu edicdo de lei formal e,
consequentemente, repita-se, a obrigatoriedade de participacdo do Prefeito
Municipal (sangdo/veto). Ressalte-se, ainda, que, em nenhum momento, a
Lei Orgdinica Municipal afastou o iniciativa concorrente para propositura do
projeto de lei sobre a matéria, respeitando o decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 917 de repercusséo geral. Nesse sentido, cabe salientar,
ainda, que, em caso semelhante ao presente, no RE 983.865 (Rel. Min.
GILMAR MENDES, Dile de 26/5/2017), interposto em face de acdrddo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de SGo Paulo, em que se
questionou a constitucionalidade da Lei 11.203/2015, também do Municipio
de Sorocaba, determinou-se o devolucdo dos autos ao Tribunal de origem
para que fosse observado a orientagdo fixade no Tema 917. Em
consequéncia o TISP proferiu novo acdérddo para adequar-se ao Tema 917
da repercussdo geral, julgando improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade em acdrd@o assim ementado: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N¢ 11,203, DE 19 DE OUTUBRO DE 2015, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA. ATO NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE ATRIBUI NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE.
INICIATIVA PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS.

s
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INOCORRENCIA DE INDEVIDA INVASAO DA GESTAO ADMINISTRATIVA PELO
PODER LEGISLATIVO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 58, 47, Il E XIV, DA
CONSTITUICAD PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO RECONHECIDA.
ACAQ IMPROCEDENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAC
DE DEVOLUCAO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE
OBSERVASSE O DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. INVOCACAO DO TEMA 917 DA SISTEMATICA DE REPERCUSSAO GERAL.
CASO EM ANALISE, COM SUBSUNCAO AO TEMA. ACORDAQO ANTERIOR
ADAPTADO A JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS DO DISPOSTO NO
ARTIGO 1.040, INCISO I, DO CPC. As hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo -
numerus clausus -, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagdc da AdministragGo Puablica, mais
especificamente, a servidores e orgdos do Poder Executivo. Portanto, nio
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgos nem do regime
juridico de servidores publicos. ACORDAQ ADEQUADO AO TEMA 917 DO STF
PARA JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO.” Iguaimente, o artigo 33, X!! da Lei
Orgdnica ndo incidiu em qualquer desrespeito a Separacdo de Poderes, pois
a matéria referente a “denominacdo de prdprios, vias e logradouros ptiblicos
e suas alteragbes”ndo pode ser limitada tdo somente & questéo de “atos de
gestdo do Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder
Legislativo local poderd realizar homenagens civicas, bem como colaborar
na concretizagdo da memorizagdo da histéria e da protegdo do patriménio
cultural imaterial do Municipio. O art. 33, Xll, da Lei Orgdnica do Municipio

de Sorocaba deve ser interpretado no sentido de nGo excluir a competéncia
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administrativa do Prefeito Municipal para a prdtica de atos de gestdo
referentes a matéria; mas, também, por estabelecer ao Poder Legislativo, no
exercicio de competéncia legisiativa, baseada no principio da predomindncia
do interesse, o possibilidade de edicdo de leis para definir “denominagdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes”. Trata-se do
necessdria interpretago para garantir a efetiva separagdo de poderes, com
possibilidade de atuac@io de ambos os poderes — cada qual em sua drbita
constitucional — pois a Constituicdo Federal consagrou a divisdo de
competéncias institucionais para que os Poderes de Estado possam atuar de
maneira harménica, privilegiando a cooperagdo e a lealdade institucional e
afastando as prdticas de guerrithas institucionais, que acabam minando a
coes@o governamental e a confianga popular na conducdo dos negdcios
publicos pelos agentes politicos (WILLIAM BONDY. The separation of
governmental powers. In: History and theory in the constitutions. New York:
Columbia College, 1986; JI. GOMES CANOTILHO; VITAL MOREIRA. Os
poderes do presidente da republica. Coimbra: Coimbra Editora, 1991; DIOGO
DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO. Interferéncias entre poderes do Estado
(Fricches entre o executivo e o legislative na ConstituigGo de 1988). Revista
de Informacdo Legisiativa, Brasilia: Senado Federal, anc 26, n® 103, p. 5,
jul./set. 1989; JAVIER GARCIA ROCA. Separacion de poderes y disposiciones
del ejecutivo com rango de ley: mayoria, minorias, controles. Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, 560 Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 7, n°® 7, p. 7, abr./jun. 1999; JOSE PINTO ANTUNES. Da limitacdo dos
poderes. 1951. Tese (Cédtedra) — Fadusp, Sdo Paulo; ANNA CANDIDA DA
CUNHA FERRAZ. Conflito entre poderes: o poder congressual de sustar atos
normativos do poder executivo. 5 o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p.
2021; FIDES OMMATI. Dos freios e contrapesos entre os Poderes. Revista de
Informagdo Legisiativa, Brasilia: Senado Federal, ano 14, n°® 55, p. 55,

jul./set. 1977; JOSE GERALDO SOUZA JUNIOR. Reflexdes sobre o principio da
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separacdo de poderes: o “parti pris” de Montesquieu. Revista de informagdo
Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 17, n° 68, p. 15, out./dez. 1980;
JOSE DE FARIAS TAVARES. A divisGo de poderes e o constitucionalismo
brasileiro. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano
17, n° 65, p. 53, jan./mar. 1980). Diante do exposto, com base no art. 21, §§
12 e 22 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO PARA DECLARAR A
CONSTITUCIONALIDADE do art. 33, X, da Lei Orgdnica do Municipio de
Sorocaba, concedendo-ithe interpretacGo conforme & Constituigio Federal,
no sentido da existéncia de uma coabitacdo normativa entre os Poderes
Executivo (decreto) e o Legislativo f(lei formal), para o exercicio da
competéncia destinada a “denominagdo de proprios, vias e logradouros
publicos e suas afteragbes”, cada qual no dmbito de suas atribuigdes.
Publique-se. Brosifia, 9 de fevereiro de 2019. Ministro Alexandre de Moraes
Relator Documento assinado digitalmente (RE 1151237, Relator(a}: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 09/02/2019, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-030 DIVULG 13/02/2019 PUBLIC 14/02/2019)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob 0 aspecto enfocado, a proposta retine condic¢des
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.

D.J., aos 10 de maio de 2019.

Ot il frr

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Comisséo de Cultura, Denominacdo de Logradouros Publicos e
Assisténcia Social

pE 14 /0512
Parecer ao Projeto de Lei n° 98/2019 I

LIDO NO EXPEDIENTE EM SESS

Ementa do Projeto: “Denomina a Avenida 1 do Loteamento Jardim Universo |,
Bairro Santa Ecolastica”.

Parecer: Esta Comissédo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e da o seu
PARECER da seguinte forma:

CONTRA O
PROJETO

Ver Hen[rique/ Conti '
MEMBROS = " [AFAVORDO | CONTRA O

PROJETO PROJETO

A\ A (> ()
Vera” Monica Morandi

Ver. André Leal Amaral

M@J/ | )

Ver. Mauro de Soy&a Pe

, o) | )
Ver. Edsgn Secafim
{

Valinhos, 0+ de 1D de 2019.
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ESTADO DE SAO PAULO )
11DO NO EXPEDIENTE EM ssss»ﬁs\t‘_{ﬁj_’j_

PRESIDE

o ) ) Dalva Dias daSia Berto
Comissio de Justica e Redacao Presidh

Parecer ao Projeto de Lei n® 98/2019

Ementa do Projeto: Denomina a Avenida 1 do Loteamento Jardim Universo I,
Bairro Santa Escolastica.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

14

Valinhos, de W0 de 2019

PRESIDENTE _PROJETO' PROJETO

/\/i /) /bf/« 7r\¢ (X) ()

Ver. Luiz Mayr Neto

7 _ A FAVOR DO CONTRA O
MEMBROS ‘PROJETO PROJETO
( ) ( )

Ver A\démar Vgiga Junior

- A2 (XD ()

Ver. Gijbertd-Borges

ﬂ,‘:t‘::’/'u U (> ()

" Ney Andké¢ Amaral N__—

Vey. Roberson Costalon Salame

Obs: parecet/jurl’dico FAVORAVEL
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PARA ORDEM DO DIA

"~ DRESIDEN )
Dalva Dias d
Presidonte

Aprovato por unanimidade e dispensado de
Segunda Discussio em sesgBp de 4i /€. /15
Pravidencie-se e em seguida prouive-se.

Segue Autbgrafo n° reveibessmesdbitoioes
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P.L. 98/19 - Autografo n.° 98/18 - Proc. n.° 2.846/19 - CMV

Wrz ‘05’3@0‘?

werley Berteli Mario

Departamento Téenigo Leglslativo
Niretor

LEI N°

Denomina Avenida Aparecida Borges da Silva
Camargo a Avenida 1 do Loteamento Jardim
Universo |, Bairro Santa Escolastica, na forma que

especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do

Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe s&o conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E denominada Avenida Aparecida Borges da

Silva Camargo a Avenida 1 do Loteamento Jardim Universo |, Bairro Santa

Escolastica, com inicio na propriedade da Sligon Company S/A e término na

Area Verde.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo, revogam-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos, / &\j
aos
/

/
/

J
ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

e

=2
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 21 de maio de 2018.

| ﬁ“ S ;; =
alva Dlas/da Silva Berto
Presidente

— 7
W‘l\\\, ]

Cesar Rocha Andrade da Sllva
2.° Secretario

fl. 02
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