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LIDO EM SESSAO DE 01'(/ ’l/ ’(57.

Encaminhe-se a (s) Comissao (des):

" Justiga e Redagdo
Finangas e Orgamento
N Valinhos, 26 de novembro de 2018. ¥ Obras e Servigos Publicos
N [] Cultura, Denominagdo eﬁ/ﬁocial
N
t
“— /
Excelentissimo Senhor Presidente; o
g\ Nobres Vereadores:
Passo as maos de Vossas Exceléncias, para analise e apreciagao, o incluso

Projeto de Lei #/57/ 2018 que “Acrescenta dispositivos a Lei 5.359, de 10 de
novembro de 26:15, que dispdée sobre a obrigatoriedade de projetos de
v

arborizagao emn parcelamentos do solo e da outras providéncias’.

Justificativa:

A Lei de Arborizacdo Urbana justifica-se pela importancia da Arborizagao
urbana propriamente dita, que se faz cada vez mais necessaria em vista da crescente
urbanizag¢do no Municipio e da necessidade de conservagcido e recuperacao

ambiental.

A medida contida no presente Projeto de Lei, consiste na insercdc de
obrigatoriedade de criagdo de mapeamento georreferenciado, com informacgdes e
diagnostico da populagao de arvores existentes na implantacdo de novos

empreendimentos por meio de inventario.

A intengédo deste Nobre Vereador € criar um cadastro e mapear de forma
gualitativa e quantitativa, contendo localizagao e a espécie do projeto de arborizagao

implantado, com fins de monitoramento e preservacao das espécies arboreas.
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Portanto, esta medida além de contribuir para o embelezamento de nossa

Cidade, contribui também com o meio ambiente e com melhorias na qualidade de

vida.

Ante o exposto, por entender necessario e de relevante importancia, solicita-

se aos Nobres Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovagao deste projeto.

szi%z:(%:ft(i/

Vereador - PV

N° do Processo: 3903/2018 Data: 28/11/201%
Projeto de Lei n.° 259/2018

Autoria; JOSE HENRIQUE CONT!

Assunto: Acrescenta dispositivos a Lei n.° 5.358, de 10 ge
novembro de 2016, que dispde sobre a chrigatoriadade de
projetos de atborizagin em novos parcelamentos do solo 2
44 outras providéncias
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Do PL. n° } 5] 12018
Lei n°®

"Ac/rg_s enta dispositivos a Lei 5.359, de 10 de novembro de
2018, fue “dispde sobre a obrigatoriedade de projetos de
arborizagio em novos parcelamentos do solo e da outras

providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso
das atribuicbes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei Orgéanica do
Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1°. Sao acrescidos os artigos 5° 6° 7° e 8° & Lei 5.359, de 10 de
novembro de Zi?)com a seguinte redag¢éao, renumerando os demais artigos:

Art. 5°. Apos a implantagdo do projeto de arborizacdo, devera ser
apresentado ao departamento competente do Executivo Municipal, diagndstico da
populagdo de arvores por meio de inventario, que caracterize qualitativa e
quantitativamente a arborizagio urbana, mapeando o local e a espécie na forma de
cadastro informatizado, mantendo-o permanentemente atualizado.

§ 1°. A emissdo do diagndstico da populagdo de arvores fica

condicionada a execugéo do projeto de arborizagao urbana.

Art. 6°. Fica o empreendedor obrigado a celebrar Termo de
Compromisso de Compensacéo - TCCA para garantia de implantagcao e conservagao

do projeto de arborizagao.
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Art. 7°. O empreendedor devera entregar uma copia digital do croqui e
de tabela contendo a numeracgéo, as coordenadas, as espécies arbéreas e as datas
do plantio ao setor competente responsavel pelo meio ambiente, para catalogacéao,

mapeamento georreferenciado e monitoramento das unidades.

Art. 8°. O espacgo arborizado devera ser preservado permanentemente
para o desenvolvimento do exemplar arbéreo. Caso o individuo arbéreo existente seja
suprimido do local, devera ser substituida, de modo a impossibilitar que o espago seja

cimentado, ladrilhado ou permanega vazio.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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C.M. de VALINHOS
PROC. Ne 9 0% /18
FLs. ne (9

RESP.S@ 2g]"‘- .

A Comissido de Justica e Redagio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 04 de dezembro de 2018.

" c@% /E/

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

05/dezembro/2018
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Parecer DJ n? é} 6 /2019

Assunto: Projeto de Lei n2 259/18 — Autoria Vereador Henrique Conti — “Acrescenta
dispositivos a Lei 5.359, de 10 de novembro de 2016 que dispde sobre a
obrigatoriedade de projetos de arborizagio em novos parcelamentos do solo e da

outras providéncias”
A Comissdo de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Acrescenta dispositivos 3 Lei 5.359, de 10 de novembro de 2016 que dispde sobre a
obrigatoriedade de projetos de arborizacio em novos parcelamentos do solo e d4
outras providéncias” de autoria do Vereador Henrique Conti solicitado pela Comiss3o

de Justica e Redacdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende 2 Constituicdo

Federal:

“Art. 23. £ competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(..}
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Vi - proteger 0 meio ambiente e combater o poluicdo em qualguer de suas

formas;”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre

outras, as sequintes atribuicdes:

(..)

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluicGo em

qualquer de suas formas;”

No gue tange a iniciativa entendemos que o projeto enguadra-se no

art. 82.inciso | da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe g Cémara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinacées e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha

@ maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusive do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse dnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o

ambito da Administragdo local, aniquilando-se a gutonomia de gue faz

7/
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praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hg interesse municipal que ndo o
seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo ha
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...} Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negécios
cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 2.866, de 21 de
novembro de 2017 do Municipio de itiraping, de iniciativa parfamentar, que
“dispbe sobre as normas referentes ao plantio de drvores exdticas e outras
drvores de grande porte junto & rede de distribuicéo de energia elétrica e dé
outras providéncias”. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Competéncia
concorrente do Executivo e Legislativo para legislarem sobre o tema.
Limita¢do de iniciativa parfamentar que é prevista, numerus clausus, no
texto constitucional, de forma que “nédo podem ser criadas novas restricoes,
isto é, novos casos de reserva de iniciativa do Executivo, no émbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Norma vergastada que ndo
cria ou estrutura qualquer érgéo da administracdo municipal. Auséncia de
invasdo, por outro lado, de matéria de alcada exclusiva do Alcaide, como

sdo os atos de administra¢do e gestéo do Municipio elencados no artigo 47
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e seus incisos, da Constituicdo Estadual. Precedentes da Corte Suprema e
desta Corte.

Ag¢do improcedente.

{-..) Prima facie, cumpre esclarecer que a afronta a dispositivos da
Constituicdo Federal ou da Lei Orgénica do Municipio de Itirapina néo serd
aqui analisada, posto ndo ser suficiente o deflagrar o processo objetivo de
controle de constitucionalidade, que deve ater-se ao ato normativo atacado
€ o parédmetro constitucional que, in casu, é estadual.

Portanto, eventual confronto diretc da norma impugnada com a
ConstituicGo Federal serd analisado dentro dos limites do artigo 144 da
Constituicdo Bandeirante, que assim prevé: “Artigo 144 - Os Municipios,
com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizarGo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
ConstituicGo Federal e nesta Constituicéio.”

Superada esta questdo, improcede a agdo.

(...) Néo se verifica o vicio de iniciativa alegado, na medida em que néo se
trata aqui, de tema de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
constante do rol de iniciativas previstas no artigo 24, § 22 ns. 1e 2 da
Constituicdo Federal, aplicdvel aos Municipios por forga do artigo 144 da
Carta Bandeirante.

Neste sentido, alids, o C. Supremo Tribunal Federal, ng oportunidade do
julgamento da Repercussdo Geral no RE 745.811/PA, Relator Ministro
GILMAR MENDES, deixou assente que:

“- A disciplina juridica do processo de elaboracdo das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituigdo e nele
somente -, 0s principios que regem o procedimento de formagdo legisiativa,

inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis.
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- A teoria geral do processo legislativo, ao versar a questfo da iniciativa
vinculado das leis, adverte que esta somente se legitima considerada a
qualificagdo eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legislativa - se houver, no texto da prépria Constituicdo, dispositivo que, de
modo expresso, a preveja,

Em consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de
direito positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para
impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio compulsério do poder de iniciativa
legisiativa,

O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI FORMAL TRADUZ
LIMITACAO AO EXERCICIO DA ATIVIDADE JURISDICIONAL DO ESTADO A
reserva de lei constitui postulado revestido de fun¢do excludente, de cardter
negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervengdes
normativas, a titulo primdrio, de drgdos estatais ndo legislativos. Essa
cldusula constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimenséo positiva,
eis que a sua incidéncia reforga o principio, que, fundado na autoridade da
Constituicdo, impGe, & administracdo e & jurisdicdo, o necessdria submissdo
aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do legistador. {MS
22.690, Rel. Min. Celso de Mello, Plendrio, DJ 7.12.2006) (grifei)

A matério atinente & limitagio de iniciativa parlamentar é prevista,
numerus clausus, no art. 61 do texto constitucional, de forma que néo
podem ser criadas novas restri¢des, isto é, novos casos de reserva de
iniciativa do Executivo, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”

Consoante se verifica dos autos, a norma vergastada ndo cria ou estrutura
qualquer drgdo da administragdo municipal; “néo foram criados cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou
determinado o aumento de sua remuneracdo, nem mesmo criado, extinto

ou modificado 6rgdo administrativo, ou sequer conferida nova atribuicdo a
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orgdo da administra¢Go publica, a exigir iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo. Em sintese, nenhuma das matérias sujeitas & iniciativa
legisiativa reservada do Chefe do Poder Executivo, contidas no art. 61, § 12,
da Constituicdo, foi objeto de positivacGo na norma. Sendo assim, ndo se
verifica a ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade do diploma
legisiativo por ter emanado de proposicdo de origem parfamentar, nem
interferéncia nas atividades préprias do Poder Executive” (* RE 729726
AGR/SP, Rel. Min.Dias Toffoli, j. em 06/10/2017.)

lgualmente ndo se hé falar de invasdo o matéria de alcada exclusiva do
Alcaide, como sdo os atos de administracdo e gestdo do Municipio
elencados no artigo 47 e seus incisos, da Constituicdo Estaduai, nestes
termos:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicGes previstas nesta Constituicdio:

{...) I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, o direc@o superior
da administracdo estadual;

(..} XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;...”

A lei impugnada, em verdade, cuidou de tema de interesse geral do
Municipio, pertinentes ao uso e ocupacdio do solo, o que se insere, sem
sombra de duvida, na competéncia concorrente entre os poderes Executivo e
Legislativo. Neste sentido, alids, jé decidiu este C. Orgdéo Especial, em
inumeras ocasides, 0 que se pode conferir através dos seguintes julgados:
“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE |. AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE Controle abstrato de constitucionalidade que somente
pode se fundar na Constituicdo Estadual Andlise restrita aos dispositivos
constitucionais estaduais invocados If. VICIO DE INICIATIVA Lei Municipal n.
838, de 12 de muio de2016, que "dispde sobre a obrigatoriedade, pelos

empreendedores de loteamentos, do plantio de drvores antes do inicio da

w}_,
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venda de lotes, e dd outras providéncias” Legislagdo que ndo interfere na
gestdo administrativa do Municipio Inexisténcia de vicio de iniciativa Regra
de policia administrativa imposta a todos, indistintamente Criacio de
obrigagdo que ndo implica inconstitucionalidade A¢do julgada improcedente
(ADI 2173432-70.2016.8.26.0000, Rel. MOACIR PERES, j. em 22/03/2017)."
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 11.169, DE 15 DE
SETEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA QUE ESTABELECEU
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE REMOCAQ E SUBSTITUICAO DE ARVORES
A ESPECIE EXOTICA INVASORA "LEUCENA" POR ESPECIES NATIVAS DO
MUNICIPIO COMPETENCIA CONCORRENTE DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL EM LEGISLAR SOBRE PROTECAO AMBIENTAL A LUZ DO ART 193,
INCISO XVIi, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL
QUE DISPOE SOBRE O PLANO DE ARBORIZACAO DO ESPACC URBANO,
INCLUSIVE JA ESTABELECENDO COMO ENFRENTARA O MUNICIPIO AS
DESPESAS PARA EXECUCAO DO CITADO PLANO (LE! MUNICIPAL N2 10.521,
DE 17 DE JULHO DE 2013) QUE INCLUI, EVIDENTEMENTE, O PROGRAMA
INSTITUIDO PELA LEI ORA ATACADA QUE REMETE EXPRESSAMENTE A
FONTE DE CUSTEIO (§ 12, DO ARTIGO 12) ACAO IMPROCEDENTE. (AD!
2039269-56.2016.8.26.0000, Rel. FERRAZ DE ARRUDA, j. em 15/06/2016).”
(ACAO OIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 2000281-
92.2(018.9.26.0000})

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaborag¢do, a redagdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituigdo

Federal e estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que menciona.

+
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condigbes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.

D.)., aos 28 de janeiro de 2019. e

@Ajlm Crimm Aparecid urdes Teixeira

Procuradora OAB/SP n2 167.795 Procuradora OAB/SP n® 218.375
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sedsoDE {3/ 02/ 'S

LIDO NO EXPEDIENTE E&-\
pd

Comissao de Justica e Redacdo pawva D,asd

Parecer ao Projeto de Lei n° 259/2018

Silva Berto

Ementa do Projeto: Acrescenta dispositivos a Lei n.° 5.359, de 10 de novembro
de 2016, que dispde sobre a obrigatoriedade de projetos de arboriza¢do em

novos parcelamentos do solo ¢ dé outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte

forma:

Valinhos, ZS do Cononecno  de 2019

- FAVOR DO CONTRA G -
, PRESIDEM E PROJETO PROJETO
)4 / 7 PARNS ) ()
Vér. Luiz Mayr Neto
- A FAVOR DO CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO
ﬂ N DY) ()
Ve, Afdemag Veigd Junior
| g
[ \J\@LL_ > « )
/ Ver. Gill;Lerto l;'iorges
%MM () ()
—__ 77Vep) André Amaral yo
> 0.8 ()
VEr. Roberson Costalongg/galame

’ /

Obs:Pare?é juridico FAVORAVEL.
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R DO NOEXPEDIENTE EM SESSE’(UYE 13,03 _Li

Parecer ao Projeto de Lei n° 259/2018

Ementa do Projeto: “Acrescenta dispositivos a Lei n® 5.359, de 10 de
novembro de 2016, que dispde sobre a obrigatoriedade de projetos de
arborizacao em novos parcelamentos do solo e da outras providéncias”.

PARECER: A Comissdao de Obras e Servicos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacao de Obras e Servigos pelo Municipio, autarquias, entidades

paraestatais e concessionarias de servigos publicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO FAVORAVEL CONTRARIO

el A

Gilberto Borges <{Giba
Presidente - MD A—

Rodrigo Toloi ‘/( M
Membro - DEM M
At
Luiz Mayr Neto 7. // 7
Membro - PV ,,Z¢ / CJ{/‘ ] L\/J
7 )
4

Roberson C. Salame

Membro - MDB Obu/wv iV

Franklin D. Lima
Membro - PSDB

Resultado do PARECER TONTEL = L
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CAMARA MUNICIPAL DE VKLIN

ESTADO DE SAO PAULO

EDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N.° 259/18

Acrescenta dispositivos a Lei 5.359, de 10 de
novembro de 2018, que “dispoe sobre a
obrigatoriedade de projetos de arborizagcdo em
novos parcelamentos do solo e da outras

providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER gue a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Sao acrescidos os artigos 4°-A, 4°-B, 4°-C e
4°-D a Lei Municipal n.° 5.359, de 10 de novembro de 2018, que “dispde sobre
a obrigatoriedade de projetos de arborizagdo em novos parcelamentos do solo

e da outras providéncias”, com a seguinte redagao:

“Art. 4°-A. Apds a implantagdo do projeto de arborizagao,
devera ser apresentado ac departamentc competente do Executivo
Municipal diagnostico da populagdo de arvores por meio de
inventario, que caracterize qualitativa e quantitativamente a
arborizagdo urbana, mapeando o local e a espécie na forma de
cadastro informatizado, mantendo-o permanentemente atualizado.

Paragrafo Unico. A emissao do diagnéstico da populagao
de arvores fica condicionada a execug¢io do projeto de arborizagéao

urbana.

el
~3

!0/\‘
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Art. 4°-B. Fica o empreendedor obrigado a celebrar Termo
de Compromisso de Compensacdo - TCCA para garantia de
implantagao e conservacao do projeto de arborizagao.

Art. 4°-C. O empreendedor devera entregar uma copia
digital do croqui e de tabela contendo a numeragio, as coordenadas,
as espécies arboreas e as datas do plantio ao setor competente
responsavel pelo meio ambiente, para catalogagdo, mapeamento

georreferenciado e monitoramento das unidades.

Art. 4°-D. O espago arborizado devera ser preservado
permanentemente para o desenvolvimento do exempiar arbéreo.
Caso o individuo arboéreo existente seja suprimido do iocal, devera
ser substituida, de modo a impossibiltar que o espago seja

cimentado, ladrilhado ou permanega vazio.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO:

e 7/7L A

/ Luiz Mayr Neto
Presidente

i
. f?.' -/
Andre L Ama

Membro
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P.L. 259/18 - Autografo n.° 48/19 - Proc. n.° 5.903/18 - CMV

ol ot bmq LEI N°
Acrescenta dispositivos a Lei 5.359, de 10 de
novembro de 2016, que “dispoe sobre a

obrigatoriedade de projetos de arborizagao em

Vanderley Berteli Mario

Departamente Téc

nico Legisiativo novos parcelamentos do solo e da outras

Diretor R -
providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe s&do conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Sao acrescidos os artigos 4°-A, 4°-B, 4°-C e
4°-D a Lei Municipal n.® 5.358, de 10 de novembro de 2016, que “dispde sobre
a obrigatoriedade de projetos de arborizagdo em novos parcelamentos do solo

e da outras providéncias”, com a seguinte redagio:

“Art. 4°-A. Apos a implantagao do projeto de arborizagéo,

devera ser apresentado ac departamento competente do Executivo
Municipal diagnéstico da populagao de arvores por meio de
inventario, que caracterize qualitativa e quantitativamente a
arborizagado urbana, mapeando o local e a espécie na forma d
cadastro informatizado, mantendo-o permanentemente atualizado.
Paragrafo unico. A emissac do diagnéstico da populagao
de arvores fica condicionada a execugao do projeto de arborizagao

urbana.
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P.L. 48/19 - Autografo n.® 47/19 - Proc. n.° 1.650/19 - CMV fl. 02

Art. 4°-B. Fica o empreendedor obrigado a celebrar Termo
de Compromisso de Compensagao - TCCA para garantia de

implantagao e conservagao do projeto de arborizagao.

Art. 4°-C. O empreendedor devera entregar uma coépia
digital do croqui e de tabela contendo a numeragao, as coordenadas,
as espécies arbbéreas e as datas do plantio ao setor competente
responsavel pelo meio ambiente, para catalogagdo, mapeamento

georreferenciade e monitoramento das unidades.

Art. 4°-D. O espago arborizado devera ser preservado
permanentemente para o desenvolvimento do exemplar arbéreo.
Caso o individuo arbéreo existente seja suprimido do local, devera @’
ser substituida, de modo a impossibiltar que o espago seja

cimentado, ladrilhado ou permane¢a vazio.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 02 de abril de 2019.

D |§IabIBXa sifva Berto

residente
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CAYY? (OO 10
César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario
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_ Veto n.° 13/2019 |

* Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal a0 Projeto de

Lei n® 259/18, que acrescenta dispositivos a Lei 5.359, de
10 de novembro de 2016, que dispde sobre 2 obrigatotiedade
- de projetos de arborizagio em navas parcelamentos do solo L
. e da outras providéncias, de autoria do versador Henrigue =
Conti. Mans. 37/19) -

AUTUAGCAO

c

/':da-zo /\}

nesta cidade de Véflnhos, na Seqretaria.da Camara Municipal, autuo o ;701':3 do, como adiante se

Aos, 2 -g dias-do més.;lé %%L/

Do aue nara constar. faco estas tarmos. Eu
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LIDO EM SESSAO DEA3 [O4)/9.
Encaminhe-se ao Departamento Juridico
para emissao de parecer.

Pref)hente
Dalva Dias/da Silva Berlo

Presidonte

Excelentissima Senhora Presidenta

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos
termos do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da
Lei Orgénica do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e
encaminho as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao
Projeto de Lei n® 259/18, que “acrescenta dispositivos a Lei 5.359, de /
10 de novembro de 2016, que ‘dispée sobre a obrigatoriedade deg |
projetos de arborizagdo em novos parcelamentos do solo e da outras;' 1
providéncias” (sic), remetido a este Poder Executivo através do ,
Autégrafo n° 48/19, com fundamento nos elementos constantes nos
autos do processo administrativo n° 6815/2019-PMV.

PAGCO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Importa destacar que este Poder Executivo, em
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente
os concernentes a Administragdo Publica (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular, razoabilidade, etc.), adotou a postura de sancionar
projetos de lei que ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades

em seu bojo, visando a preservagao do interesse publlco 22”93 / 2’

(R

A Lei Organica do Municipio nos impe

vetar parcialmente um dispositivo, cabendo o VETO TOTAL no presente
caso, posto que os dispositivos acrescidos a Lei Municipal n°® 5359/2016
integram o artigo 1° do Projeto de Lei n° 259/18. Assim, recaem as
razbes de VETO TOTAL sobre a matéria tratada nos artigos 4°-B, 4°-C e
4°-D, porém, integrantes do artigo 1° do Projeto de Lei mencionado.

Conforme exposto, restaria apenas o artigo 2°,
0 que leva a argumentacdo de VETO TOTAL, haja vista que
isoladamente nado produz efeito dispositivo que aitere, gere ou suprima

direitos no ordenamento juridico municipal.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO TOTAL aludido é apresentado em
decorréncia da constatacéo da existéncia de ofensa as Constitui¢des
Federal e Estadual e a Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n°
259/18, que provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico
municipal e, em decorréncia, poderia causar a necessidade de
reparagao de danos, tendo em vista que estabelece obrigagdes ao

empreendedor imobiliario, em relagdo a conservagido de exemplares

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3848-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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arbéreos decorrentes do projeto de arborizagao, sem prazo para que

esta obrigacido venha a cessar. LMY sgp 3 /

Proe, b

.;6@2 o
Demonstra-se nos dispositivos que se pretendia
compor o ordenamento juridico municipal, através da insergéo na Lei
Municipal n°® 5359/2016, a intengdo de prolongar a obrigacdo do
empreendedor, sem prazo para cessar esta obrigagdo, nos seguintes

termos:

“Art. 4°-B. Fica o empreendedor obrigado a
celebrar Termo de  Compromisso de
Compensacdo - TCCA para garantia de

implantacdo e_conservagcdo do projeto de

arborizacao.

Art. 4°-C. O empreendedor devera entregar uma
copia digital do croqui e de tabela contendo a
numeracdo, as coordenadas, as especies
arbéreas e as datas do plantio ao setor
competente responsavel pelo meio ambiente,
para catalogacao, mapeamento
georreferenciado e monitoramento  das

unidades.

Art. 4°-D. O espaco arborizado devera ser

preservado permanentemente para _©

desenvolvimento do exemplar arbéreo. Caso -

1

(W
o individuo arbodreo existente seja suprimido do i

local, devera ser substituida, de modo a ]

impossibilitar que o espago seja cimentado,

ladrilhado ou permanega vazio.”. (grifamos)
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Tais determinagbes indicam que a obrigagéo

restaria ao empreendedor, mesmo ap6és a venda das unidades ou
fracdes imobiliarias decorrentes do empreendimento.

voswd [

i i.f':

i ”7}@

.1 A fim de tracar linha de raciocinio logico-
juridica, em que se demonstre a inviabilidade de aplicacdo dos
dispositivos mencionados, integrantes do artigo 1°, do Projeto de Lei ora
VETADO TOTALMENTE, é necessario citar que a transferéncia da
propriedade, resguardada pelo inciso XXIl, do artigo 5°, da Constituicéo
Federal de 1988, faz com que ndc somente os direitos sejam

transferidos, mas também as obrigacgdes.

Na situacdo que se pretende estabelecer com a
celebragao de “TCCA”, de forma compulsoria, o ato restaria revestido de
vicio insanavel, objeto de facil contestagdo por parte dos adquirentes

das unidades ou fragdes imobiliarias decorrentes do empreendimento.

Ademais, em linha de sequéncia, a insergio
dos mencionados artigos 4°-B, 4°-C e 4°-D na Lei Municipal n°
5359/2016, dbvio em momento posterior ao do inicio da sua vigéncia,
ensejaria um conflito entre estes dispositivos e o artigo 5° que hoje
vigora, assim determinando:

“Art. 5° Apds implantado o projeto de
arborizagdo urbana, sera de responsabilidade
do loteamento ou do condominio a manutengao
das arvores plantadas, até a liberagdo da ‘-

licenca pelo érqgdo responsavel CETESB
(Companhia Ambiental do Estado de S3o

Paulo).”.” (grifamos)

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valmhos SP - CEP: 13270-005
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O dispositivo artigo 5° vigente estabeleceu de

forma regular, critéric de temporalidade para o cumprimento da
obrigacdo de preservagdo das arvores plantadas pelo empreendedor,
até a liberagéo da licenca pelo 6rgado CETESB. Em que pese o conflito
estabelecido em relagdo aos condominios, por tratar a area interna de
propriedade particular, sendo ai obrigacéo que n&o cessa. zr”f Sas, I3 .

i

Finalizande o raciocinio légico-juridico, na
contraposicdo entre os dispositivos mencionados artigos 4°-B, 4°-C e 4°-
D, que se pretendia introduzir na Lei Municipal n° 5359/2016
(estabelecendo obrigagdo permanente ao empreendedor) e o vigente
artigo 5° (obrigacdo temporaria), subsistiria aqueles de vigéncia
posterior, nos termos do que dispde o § 2° do artigo 2°, do Decreto-Lei
n° 4657, de 04 ‘de setembro de 1942, que estabelece a Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, nos seguintes termos:

“Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria,
a lei terd vigor até que outra a modifique ou

revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando

expressamente o declare, quando seja com ela

incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.”. (grifamos)

.2 Ademais, o Projeto de Lei ora VETADOfJ
TOTALMENTE, estabelece obrigagdo de celebragio de “Termo de '
Compromisso de Compensagéo — TCCA”, indicando uma denominacao
diferenciada para o mencionado Termo, nao se indicando qual a

compensagac que devera ser realizada em relagio a que. Porém, é

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhes — SP — CEP: 13270-005
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sabido que a assungdo de obrigagdo deve decorrer de lei, assim

entendida a norma decorrente do ato complexo, de carater geral e
impessoal, ndo havendo motivo para se entender que a regulamentagao
por decreto poderia estabelecer os meios de compensagao. hw 3?23 / B
W
Temos em outras situagdes a determlnagao /{/
legal de compensacdo ambiental, na medida em que exemplares
arboreos sdo suprimidos ou na ocorréncia de quaisquer ocutros danos,
porém, na situacdo tratada no Projeto de Lei ora VETADO
TOTALMENTE nao se fala em supressdo, mas apenas o cumprimento
de projeto de arborizagao/paisagistico, ndo havendo o que compensar,
trata-se do oferecimento de garantia do cumprimento de obrigacao, cujo
termo de compromisso, celebrado por liberalidade do empreendedor,

encerra a oferta de direitos em garantia.

1.3 Ademais, € do conhecimento geral, que os
Termos de Compromissos firmados em razao da aprovagéo de projetos
de empreendimentos imobiliarios tem carater contratual, na medida em
gque nao tem natureza de penaliza¢do. Trata-se do cumprimento de
obrigacéo decorrente da norma aplicavel a matéria que, porém, nao é
impositiva, trata-se de liberalidade da pessoa fisica ou juridica em firmar

os referidos compromissos.

-

-
”

i
H

O artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal dé_
1988, determina que ninguém & obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sen&o em virtude de lei, trata-se da liberdade de contratar. ’
Se a propria Constituicdo Federal estabelece tal liberdade, ndo cabe a
Lei Municipal restringi-la, sob pena de incorrer na inconstitucionalidade

gue ora se indica, motivo destas razées de VETO TOTAL.

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA = Rua Antonio Carios, 301 — Centro ~ Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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.4 O artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal,
determina a reserva de competéncia da Unido para legislar sobre
matéria civil, incluso no arcabougo desta matéria tudo o quer diz
respeito aos contratos, dai a conex&o/conflito entre a impossibilidade de

legisiar o Municipio a respeito, de forma impositiva e compulséria, e a

|

_ , R A
determinagao do regramento maior supra referido. Broc 1 §? ; [ 7;

35’@

Portanto, havendo determinac¢ao constitucional
sobre a reserva de competéncia de legislar a respeito de determinado
tema, cabe ao Municipio manter-se dentro da sua esfera de
competéncia, naquilo que lhe é reservado pela mesma Carta Magna
Constitucional de 1988, ndo podendo ocorrer extrapolagdes, assim

determinando o seu artigo 23.

E de comum conhecimento que as Constituicdes
Federal e Estadual e a Lei Organica Municipal, privilegiam a
independéncia e harmonia dos Poderes constituidos, sendo que a
invasdo de competéncia de legislar sobre um tipo de matéria que é
reservado apenas a Unido, proporciona a quebra desta independéncia e
harmonia dos Poderes, ferindo o sistema de freios e contrapesos que é
estabelecido doutrinariamente no campo do direito constitucional.
Demonstra-se, portanto, com clareza, a caracterizagdo da
inconstitucionalidade latente com que foi elaborado o Projeto de Lei
referido nas presentes razées de VETO TOTAL.

Por decorréncia, a promulga¢do do Projeto de

Lei ora VETADO TOTALMENTE, ensejaria a contrariedade ao principio
da seguranga juridica, propiciando a proposicdo de agdes judiciais
(mandados de seguranga), a fim de ver cumprido o ordenamento
juridico civil brasileiro, que a Constituicdo Federal de 1988 reserva

exclusivamente a Unido para dispor.

3
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Portanto, por todos os aspectos que possam ser
apreciados, trata-se de medida de preservagio ao ordenamento juridico
a apresentagio do presente VETO TOTAL, pelas razbes de direito
expostas. Sy sq03 (§

54

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
especificamente em seu artigo 5° estabelece o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, obedecendo a necessaria
simetria constitucional decorrente do sistema federativo que vige no
pais, cuja autonomia para promulgacio das Constituicbes Estaduais e
das leis Orgénicas, deve obedecer tal principio, nac sendo permitido ao
ente federado exirapolar os ditames da Constituicdo Federal no uso

desta autonomia.

lil. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e
enaltecendo a boa inteng¢ao na iniciativa dos nobres Vereadores sobre a
matéria em questao, o Projeto de Lei é VETADO na forma como se
apresenta, NA SUA TOTALIDADE, uma vez que possui
inconstitucionalidades, na forma demonstrada.

Por oportuno, aproveitando a boa intengao do

Vereador autor do Projeto de Lei objeto destas razdes de VETO | [_/

TOTAL, demonstrando a intengdo do bom aproveitamento das normas
que emanam da iniciativa do Poder Legislativo, concomitantemente a
apresentacao do presente VETO TOTAL, encaminhamos Projeto de Lei
visando a insergéo na Lei Municipal n® 5359/2016, apenas do artigo 4°-

A e seu paragrafo Unico, que nado constitui objeto direto das razées de
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VETO TOTAL ora apresentadas, porém, integram o artigo 1°, como
dispositivo tnico. LMY SWs /8

Pror, 10

o 92 i

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a
VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 259/18, as quais submeto a

elevada apreciacdo dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa
Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada
consideracgao e declarado respeito.

Valinhos, 23 de abril de 2019

=

ORESTES PREVITA{E JUNIOR
Prefeito Muni _iﬁal

N° do Processo: 2659/2019 Data: 23/04/2019
Velo n.® 13/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executive Municipal ao Projeto de

Lei n® 259/18, que actascenta dispositivos a Lei 5.359, de

10 de novembro de 2016, que dispde sobre a obrigatoriedade
de projstos de arhorizagdo em noves parcelamentos do sole
e da outras providéncias. de autoria do vereador Henrigue
Conti. Mens. 37/19)

A
Sua Exceléncia, a senhora
DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Valinhos/SP (VBM/vbm)
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Assunto: Veto n2 13/19 - Total — Juridico - Projeto de Lei n2 259/18 — Autoria

Parecer n? 3:0 /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Vereador Henrique Conti — “Acrescenta dispositivos a Lei 5.359, de 10 de novembro
de 2016 que dispde sobre a obrigatoriedade de projetos de arborizacdo em novos

parcelamentos do solo e da outras providéncias”

iDO NO EXPEDIENTE EM SAssho DE(] 7 /5 4/
/

PRESID

A Presidéncia Dalva Dias da Silva Berto
- Presidonte

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n2 259/18 que “Acrescenta dispositivos a Lei 5.359, de 10 de
novembro de 2016 que dispde sobre a obrigatoriedade de projetos de arborizagdo

em novos parcelamentos do solo e da outras providéncias”

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Orgénica, justificando que a aprovagdo da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas considerag¢des.

A competéncia legal da Camara para aprecia¢do do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagiio e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberagado sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.
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Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagio tanto pode resultar no assentimento ou sangdo quanto na

recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢cdo como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em efeitos
prejudiciais ao ordenamento juridico asseverando que implicaria na geragdo de
obrigacdes que nido sdo constitucionalmente previstas, bem como, na assertiva de

que contraria as regras federais atinentes ao assunto.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo

Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas;”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:
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“Art, 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre

outras, as seguintes atribuicdes:

{.)

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a polui¢io em

qualgquer de suas formas,;”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe @ Cdmara, com a sang¢fio do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislogdo
Federal ¢ Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administra¢éo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que 0 Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

{ - legislar spbre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo € interesse nico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da AdministracGo local, aniquilando-se a gutonomia de gque faz
praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o
seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hd
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse

local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
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do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e & Unidio. O provimento de tais negocios
cobe exclusivamente Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa @ autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 2.866, de 21 de
novembro de 2017 do Municipio de Itirapina, de iniciativa parlamentar, que
“dispbe sobre as normas referentes ao plantio de drvores excticas e outras
drvores de grande porte junto & rede de distribuico de energia elétrica e dd
outras providéncias”. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Competéncia
concorrente do Executivo e Legislativo parg legislarem sobre o tema.
Limitagdo de iniciativa parfamentar que é prevista, numerus clausus, no
texto constitucional, de forma que “ndo podem ser criadas novas restrigées,
isto €, novos casos de reserva de iniciativa do Executivo, no dmbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Norma vergastada que nédo
cria ou estrutura qualquer 6rgdo da administragdo municipal. Auséncia de
invasdo, por outro lado, de matéria de algada exclusiva do Alcaide, como
sdo os atos de administracdo e gestéio do Municipio elencados no artigo 47
e seus incisos, da ConstituicGo Estadual. Precedentes da Corte Suprema e
desta Corte.

Acdo improcedente.

{..) Prima facie, cumpre esclarecer que a afronta a dispositivos da
Constituicdo Federal ou da Lei Orgénica do Municipio de Itirapina ndo serd

agqui analisada, posto ndo ser suficiente a deflagrar o processo objetivo de
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controle de constitucionalidade, que deve ater-se go ato normativo atacado
e o pardmetro constitucional que, in casu, é estadual.

Portanto, eventual confronto direto da norma impugnada com a
Constituicdo Federal seré analisado dentro dos limites do artigo 144 da
Constituigdo Bandeirante, que assim prevé: “Artigo 144 - Os Municipios,
com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituico Federal e nesta Constitui¢do.”

Superada esta questdo, improcede a a¢do.

{...) Na@o se verifica o vicio de iniciativa alegado, na medida em que ndo se
trata aqui, de tema de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
constante do rol de iniciativas previstas no artigo 24, § 22, ns. 1 e 2, da
Constituicdo Federal, aplicével aos Municipios por forca do artigo 144 do
Carta Bandeirante.

Neste sentido, alids, o C. Supremo Tribunal Federal, na oportunidade do
julgamento da Repercussdo Geral no RE 745.811/PA, Relator Ministro
GILMAR MENDES, deixou assente que:

“. A disciplina juridica do processo de elaboragdo das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo e nele
somente -, os principios que regem o procedimento de formacdo legislativa,
inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis.
- A teoria geral do processo legislativo, ao versar a questiio da iniciativa
vinculada das feis, adverte que esta somente se legitima considerada a
qualificaciio eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legislativa - se houver, no texto da prépria ConstituicGo, dispositivo que, de
modo expresso, a preveja.

Em consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de

direito positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para
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impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio compulsdrio do poder de iniciativa
legisfativa.

O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI FORMAL TRADUZ
LIMITACAOQ AO EXERCICIO DA ATIVIDADE JURISDICIONAL DO ESTADO A
reserva de lei constitui postulado revestido de fungéio excludente, de cardter
negativo, pois veda, nas motérigs a ela sujeitas, quaisquer intervengdes
normativas, a titulo primdrio, de drgdos estatais ndo legislativos. Essa
cléusula constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimensdo positiva,
eis que a sug incidéncia refor¢a o principio, que, fundado na autoridade da
Constituicdo, impde, & administrag@io e a jurisdicdo, a necessdria submissdo
aos comandos estatgis emanados, exclusivamente, do legislador. (MS
22.690, Rel. Min. Celso de Mello, Plencrio, Di 7.12.2006} {grifei)

A matéria atinente & limitacdo de iniciativa parlamentar é prevista,
numerus clausus, no art. 61 do texto constitucional; de forma que néo
podem ser criadas novas restrigdes, isto é, novos casos de reserva de
iniciativa do Executivo, no émbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”

Consoante se verifica dos autos, a norma vergastada ndo cria ou estrutura
qualguer orgdo da administragdo municipal; “ndo foram criados cargos,
fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou
determinado o aumento de sua remuneragiio, nem mesmo criado, extinto
ou modificado 6rgéio administrativo, ou sequer conferida nova atribuigdo a
drgdo da administragéio publica, a exigir iniciativa legisiativa do Chefe do
Poder Executivo. Em sintese, nenhuma das matérias sufeitas g iniciativa
legisiativa reservada do Chefe do Poder Executivo, contidas no art. 61, § 12,
da Constituicdo, foi objeto de positivacdo na norma. Sendo assim, ndo se
verifica a ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade do diploma

legisiative por ter emanado de proposigdo de origem parlamentar, nem

X
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interferéncia nas atividades proprias do Poder Executivo™ (* RE 729726

AGR/SP, Rel. Min.Dias Toffoli, j. em 06/10/2017.)

Igualmente ndo se ha falar de invasdo a matéria de olgada exclusiva do
Alcaide, como sdo os atos de administracfo e gestdo do Municipio
efencados no artigo 47 e seus incisos, da Constituigdo Estadual, nestes
termos:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituigéio:

{...) I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior
da administra¢@o estadual;

{..) X!V - praticar os demais atos de administragdGo, nos limites da
competéncia do Executivo;...”

A lei impugnada, em verdade, cuidou de tema de interesse geral do
Municipio, pertinentes ao uso e ocupacfio do solo, o que se insere, sem
sombra de divida, ng competéncia concorrente entre os poderes Executivo e
Legisiativo. Neste sentido, aligs, ja decidiu este C. Orgdo FEspecial, em
intimeras ocasibes, o que se pode conferir através dos seguintes julgados:
“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE |. AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE Controle abstrato de constitucionalidade que somente
pode se fundar na Constituicdo Estadual Andlise restrita aos dispositivos
constitucionais estaduais invocados Il. VICIO DE INICIATIVA Lei Municipal n.
838, de 12 de maio de2016, que "dispde sobre a obrigatoriedade, pelos
empreendedores de Ioteamentos, do plantio de drvores antes do inicio da
venda de lotes, e da outras providéncias" Legislacdo que ndo interfere na
gestdo administrativa do Municipio Inexisténcia de vicio de iniciativa Regra
de policia administrativa imposta a todos, indistintamente Cria¢do de
obrigagdo que ndo implica inconstitucionalidade Agdo julgada improcedente

{ADI 2173432-70.2016.8.26.0000, Rel. MOACIR PERES, j. em 22/03/2017).”
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 11.169, DE 15 DE

HE .

SETEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA QUE ESTABELECEU
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE REMOCAO E SUBSTITUICAO DE ARVORES
A ESPECIE EXOTICA INVASORA "LEUCENA" POR ESPECIES NATIVAS DO
MUNICIPIO COMPETENCIA CONCORRENTE DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL EM LEGISLAR SOBRE PROTEGCAO AMBIENTAL A LUZ DO ART 193,
INCISO XVII, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL .
QUE DISPOE SOBRE O PLANO DE ARBORIZAGAQ DO ESPACO URBANO,
INCLUSIVE JA ESTABELECENDO COMO ENFRENTARA O MUNICIPIO AS
DESPESAS PARA EXECUCAO DO CITADO PLANO (LEI MUNICIPAL N® 10.521,
DE 17 DE JULHO DE 2013) QUE INCLUI, EVIDENTEMENTE, O PROGRAMA
INSTITUIDO PELA LEI ORA ATACADA QUE REMETE EXPRESSAMENTE A
FONTE DE CUSTEIO (§ 12 DO ARTIGO 192) ACAO IMPROCEDENTE. (ADI
2039269-56.2016.8.26.0000, Rel. FERRAZ DE ARRUDA, j. em 15/06/2016).”
(ACRAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  Ne  2000281-
92.2018.9.26.0000)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragdo de

inconstitucionalidade.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas ndo
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario soberanamente a analise e
apreciacdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Orgdnica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

D.J., aos 06 de maio de 2019.
O Cl\‘w Yre—
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Veto OU‘ V"l MANTIDO po[i..@._.__votos
emSesséode ./ OS> 1%
Providencie-se e em
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Of. GP/DL n.° 474/19

Valinhos, 15 de maio de 2019.

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
comunicar-lhe que o Veto Total aposto ao Projeto de Lei n.° 259/18 que “acrescenta
dispositivos a Lei n.° 5.359, de 10/11/2016, que dispde sobre a obrigatoriedade de projetos de
arborizagdo em novos parcelamentos do solo e da outras providéncias” foi mantido pelo
Plenario desta Casa de Leis em Sessdo do dia 14 de maio do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragio e respeito.

[

/

| .;f
P
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i

DALVA D. )S BERTO
Pregyidente

Exmo. Sr. Dr. )
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
Valinhos/SP
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