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Encaminhe-se 2 (s) Comissdo (Bes):
%] Justiga e Redagdo
] Finangas e Orr;ament
Obras e Servigos Publi os |
[] Cultura, Denominagao @ Ass. Social

Presid&nte
S 14y fme ga Dalva Dias/da Silva Berto
' Presidante

I T T

Excelentissima Senhora Presidente

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho
para a devida apreciacdo dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de
Lei, que “estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de cargos,
do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos — DAEV, na forql‘ia /

que especifica e da outras providéncias”. \

Esta propositura, oriunda do  expediente
administrativo n° 6063/2019-PMV, que porta os estudos e documentos
necessarios a elaboracdo da Estrutura Administrativa e da Estrutura de

Cargos do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos - DAEV.
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Essencialmente, a medida ora proposta segue os
parametros estabelecidos pela Estrutura Administrativa da Prefeitura
Municipal, objeto da Lei Municipal n° 5.629/2018, tendo sido extinto o
adicional de funcio de 25% sobre a referéncia de vencimentos de todos os
cargos existentes na Estrutura de Cargos do DAEV.

Nos termos da Lei Municipal n® 5801/2019, os
servidores ocupantes destes referidos cargos fardo jus ac adicional de
estimulo ao aperfeigoamento técnico-profissional de 5% (cinco por centro),
nos termos do artigo 298/A, da Lei Municipal n® 2018/1986.

Outrossim, foi reservado o percentual de 5% (cinco
por cento) dos cargos de provimento efetivo, quando colocados em

concurso, para as pessoas portadoras de deficiéncia.

Serdo preenchidos por servidores efetivos com
estabilidade, ativos ou inativos, no minimo, 10% (dez por cento) dos cargos
de provimento em comissao.

Neste sentido, sdo mantidos os Departamentos
Administrativo, Juridico; sendo alterados os nomes dos Departamentos de
Almoxarifado para Departamento de Gestao de Suprimentos e Logistica, de
Planejamento, Obras e Fiscalizagdo, para Planejamento e Fiscalizac3o;

Financeiro, para Financeiro e Orgamentario; e criado o Gabinete da

tiV
1

\

O atual Departamento de Operacédo e Manutengéo

Presidéncia.

sera desmembrado em trés outros Departamentos, sendo de Operacio, de
Manutenc¢&o e Obras, e de Eficiéncia Hidrica e Energética, visando aprimorar

o controle de perdas hidricas e o uso eficiente da energia elétrica, bem como
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separar a gestdo da manutencdo da operagdo do sistema de agua e de

esgoto.

Ademais, é estabelecido uniformidade entre as
remuneragdes de cargos semelhantes da Autarquia e da Prefeitura
Municipal, tendo em vista que a Lei Municipal n® 5629/2018 modificou a
forma de remuneragdo dos cargos em comissdo e as gratificacées para

funcionarios efetivos.

Importante frisar que, com as medidas tomadas pelo
presente projeto de Lei, a relagdo entre despesas de pessoal e receita
corrente liquida para os anos de 2018, 2019, 2020 e 2021 sao
respectivamente 40,59%, 40,37%, 39,75%, 39,75%, como pode ser
observado na planilha que calcula o impacto orcamentario, anexa ao

presente.

Por fim, a nova estrutura administrativa e de cargos
da Autarquia também visa extinguir 25 (vinte e cinco) cargos em comisséo e
14 (quatorze) cargos efetivos, além de alterar a quantidade de vagas por
cargos efetivas, extinguindo-se 256 (duzentas e cinquenta e seis) vagas, que
se tornaram desnecessarias tanto em virtude da modernizacao tecnolc’agice;i;r

como da melhoria da eficiéncia do sistema. L

Em face da relevancia da medida proposta, de
justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que
a sua apreciagao se fagca em regime de urgéncia, na forma das disposicées

constantes do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de Valinhos,
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plenamente justificada, de modo a possibilitar o desenvolvimento da

Administragao Publica.

Ante o exposto, coloco-me a inteira disposi¢ao
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios, renovando, ac ensejo, os protestos de minha elevada

consideracao e declarado respeito.

Valinhos, 25 de margo de 2019
ORESTES PREVI&‘AI.J.E JUNIOR
Prefeito Muhicipal

Anexos: Planilha de Calculo do Impacte Orgamentario; Impacto da
Expansdo da Despesa no Orgamento; Demonstrativo da Despesa com
Pessoal/Encargos e Reflexos para os Anos de 2018 a 2021; e, Despesas de
Pessoal atual com o Projeto de Lei da Estrutura e Despesa Futuras

Frustradas com a Extingdo de Cargos; Projeto de Lei.

N° do Processo: 1816/2019 Data: 25/03/2019

Projeto de Lei n.® 52/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Estabelece a estrutura administrativa e a
estrutura de cargos do Departamento de Aguas e Esgotos de
A Valinhos, na forma que especifica @ da outras
Al providéngias. Mens. 24/19)
Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO
Presidente da Egrégia Camara Municipal de Valinhos
Valinhos/SP (VBM/vbm)
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DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS DE VALIN
Autarquia Municipal

PLANILHA DE CALCULOQ DO IMPACTO ORCAMENTARIO

SR. PRESIDENTE:

Em atendimento a determinagdo de Vossa Senhoria, de acordo
com a memoria de calculo apresentada a seguir, a nova estrutura administrativa
nao acarretara a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢io governamental
que acarrete aumento da despesa ao Or¢gamento Municipal, e as previsao para os
anos de 2019, 2020 e 2021 sao de redugédo dos percentuais das despesas de

pessoal em relagio as receitas correntes liquidas.

Diante do exposto, ndo ha exigéncia de elaboragao de Estimativa

de Impacto Orgamentario-Financeiro, prevista no artigo 16 da LRF.

s

JACJO MEDEIROS-

Av. Orozimbe Maia, n® 1054 - Vila Sonia - Valinhos/SP —~ CEP: 13.274-000
Telgfone: {19} 21224444 - www.daev org.br - e-mail daev@daev.org.br
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2 VALINHOS .

PROJETO DE LEI

Estabelece a Estrutura Administrativa e a Estrutura
de Cargos do Departamento de Aguas e Esgotos de
Valinhos -~ DAEV, na forma que especifica e da

outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe séo conferidas pelo artigo 80, inciso Ili,

da Lei Orgéanica do Municipio.

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:
CAPITULO |

DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1°. A Estrutura Administrativa e a Estrutura de
Cargos do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos - DAEV sdo
estabelecidas em conformidade com as disposi¢gdes emergentes desta Lei e de
seus anexos, compreendendo o6rgéos, unidades e subunidades administrativas,
competéncias, atribuicbes gerais e responsabilidades, cargos de provimento
efetivo, em comissao e de agente politico e fungbes gratificadas.

Paragrafo unico. A presente Lei € composta pelos

seguintes anexos:
| - Anexo |: Estrutura Administrativa do DAEV:

Il - Anexo Ii: Cargos efetivos Consolidados e Cargos Efetivos
Extintos;

IV - Anexo lll: Agente Politico, cargos comissionados, e cargos

comissionados extintos;
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V - Anexo IV: Fungdes Gratificadas;

VI — Anexo V: Competéncias dos érgdos administrativos e

Atribuicdes genéricas dos cargos e fungdes gratificadas;
VIl - Anexo VI: Tabelas de Referéncias de Vencimentos;

Art. 2°. As competéncias, atribuigcdes e responsabilidades
dos orgaos, unidades e subunidades administrativos e de seus respectivos titulares

sao estabelecidos consoante as disposigbes constantes nos anexos desta Lei.

§ 1°. As competéncias e atribuigbes especificas dos
cargos serao estabelecidas por Resolugdo em até 30 dias apés a aprovagio desta
Lei

§ 2°. As atualizagbes das competéncias e atribuigbes

serdo estabelecidas por Resolucio.

Art. 3°. E autorizado o Presidente do Departamento de
Aguas e Esgotos de Valinhos a remanejar entre unidades e subunidades
administrativas e seus cargos respectivos, desde que caracterizados a
necessidade e o interesse publico e respeitadas as atribuigbes peculiares e a

formacgé&o profissional especifica de seus titulares.

Art. 4°. Sao requisitos minimos para a nomeacéo dos

cargos em comissao:
| - Assessor de Politicas Ambientais e de Saneamento Basico:
Il - Chefe de Gabinete: ensino superior,
Il - Chefe de Segao: ensino superior,

IV - Diretor de Departamento: ensino superior.
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CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5°, E extinto o adicional de fungédo equivalente a 25%
(vinte e cinco por cento) sobre a referéncia de vencimento de todos os cargos
existentes na estrutura administrativa, respeitado o direito adquirido dos atuais

servidores efetivos.

§ 1°. Os servidores que, na data da entrada em vigor
desta Lei, detiverem o direito ao recebimento do adicional de fungao tratado no
caput terdo o valor do respectivo adicional convertido em pectinia, que passara a
cornpor sua remuneragédo a titulo de verba de natureza especifica, através de

rubrica propria, garantido o direito de reposi¢do anual da perda inflacionaria.

§ 2°. A verba referida no § 1° deste artigo sé sera devida

quando o servidor estiver no exercicio de cargo de provimento efetivo de origem.

CAPITULO HI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 6°. E reservado o percentual de 5% (cinco por
cento) dos cargos de provimento efetivo, quando colocados em concurso, para as

pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 7°. Serdo preenchidos por servidores ocupantes de

cargos efetivos 10% (dez por cento) dos cargos de provimento em comissao.

Art. 8°. A jornada de servigo dos servidores
comissionados é caracterizada pela dedicagdo plena, ndo contemplando o

pagamento de servigos extraordinarios.

Paragrafo tnico. E mantido o controle de frequéncia

dos servidores comissionados.
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Art. 9°. O enquadramento dos servidores as disposicoes
constantes na presente Lei, precipuamente quanto a lotacdo, dar-se-a mediante a

edicdo de portaria pelo Presidente da Autarquia.

Art. 10. As despesas decorrentes da aplicagao da
presente Lei serdo suportadas por conta de verbas proprias, consignadas em

orgamento.

Paragrafo Gnico. E autorizado o Poder Executivo a
remanejar recursos previstos na Lei Orgamentaria para o exercicio de 2019, para a

fiel execugéo da presente Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos, ...

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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ANEXO |
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO DAEV
1. Gabinete da Presidéncia
1.1. Segé&o de Acompanhamento de Projetos para Captacdo de Recursos Governamentais
1.2. Se¢ao de Imprensa
1.3. Segao de Relagdes Institucionais

2. Departamento Administrativo
2.1. Divisdo Administrativa
2.2. Divisdo de Controle Operacional
2.3. Divisao de Informatica e Suporte
2.4, Divisdo de Protocolo e Arquivo
2.5. Diviséao de Pessoal
2.6. Segéo de Apoio Administrativo
2.7. Sec¢do de Gestdo de Pessoas
2.8. Segdo de Recursos Humanos

3. Departamento Financeiro e Orgamentario
3.1. Divisao de Arrecadagao
3.2. Divisdo de Contabilidade e Orgamento
3.3. Divisdo de Faturamento
3.4. Divisao de Patriménio
3.5. Segdo de Apoio Administrativo
3.6. Se¢do de Controle do Tesouro
3.7. Se¢do de Gestio de Relagéo com o Usuario

4. Departamento Juridico
4.1. Divisao Juridica
4.2. Secao de Apoio Administrativo
4.3. Segao de Gestdo de Contratos
4.4, Segao de Gestao da Divida Ativa

5. Departamento de Planejamento e Fiscalizagio
5.1. Divisdo de Fiscalizagao
5.2. Divisdo de Projetos
5.3. Se¢ao de Apoio Administrativo
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6. Departamento de Operagao
6.1. Divisdo de Operagao do Sistema de Agua
6.2. Divisdo de Tratamento de Agua -~ ETA Il
6.3. Segdo de Apoio Administrativo
6.4. Secéo de Gestao de Tratamento de Agua
6.5. Se¢io de Operacéo do Sistema de Esgoto

7. Departamento de Gestao de Suprimentos e Logistica
7.1. Divisdo de Almoxarifado
7.2. Diviséo de Licitagdes e Compras
7.3. Divisdo de Transportes
7.4. Secio de Apoio Administrativo

8. Departamento de Manutengéio e Obras
8.1. Divisdo de Manutengdo do Sistema de Agua
8.2. Divisdo de Manutengdo do Sistema de Esgotos
8.3. Divisdo de Manutengao Eletromecanica
8.4. Seg¢éo de Obras de Saneamento
8.5. Secao de Apoic Administrativo

9. Departamento de Eficiéncia Hidrica e Energética
9.1. Divisao de Analises e Controle
9.2. Divisdo de Micromedicao
9.3. Segdo de Apoio Administrativo

9.4. Segédo de Monitoramento e Acompanhamento de Drenagem Urbana e de Mananciais

pag. 10
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ANEXO I
CARGOS EFETIVOS CONSOLIDADOS E CARGOS EFETIVOS EXTINTOS

a) cargos efetivos consolidados

I. GABINETE DA PRESIDENCIA

Agente Administrativo | 06
Agente Administrativo Il 10 37

”Agente de Controle Interno 01 93

Il. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

A'g'ente de Portaria*

Diretor da Divisdo de Protocolo e Arquivo 01 94
Diretor da Divisdo Administrativa 01 94
Diretor da Divisdo de Controle Operacional 01 94
Diretor de Divisdo de Pessoal 01 94
Faxineiro* 01 16
Telefonista* 02 19
Vigia* 02 16

ref.

'Diretor de Divis3o de Informatica e Suporte 94

Técnico de Segurang¢a do Trabalho 01 49
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‘Assistente Social

IIl. DEPARTAMENTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

Agente Comercial o7 32
Agente de Hidrometria 06 32
Analista de Arrecadacgao 01 48
Analista de Atendimento 07 48
Analista de Desempenho Operacional 01 48
Analista de Fatura de Agua 01 48
Caixa* 01 26
Diretor de Divisdo de Arrecadagao 01 94
Diretor de Divisao de Faturamento 01 94
Diretor de Divisao de Patriménio 01 94

%0 de Contabilidade e Orcamento

Diretor de

Coﬁtador

IV. DEPARTAMENTO JURIDICO

Diretor da Divisao Juridica | 94
Procurador 02 139

pag. 12
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_ sfotivo - | U qule ref
Dlretor da Divisdo de Flscallzagao - - 01 94
Fiscal de Saneamento 04 62
Inspetor de Instalagdo Hidraulica* 01 62

técnica eo :
Diretor da Divisao de Projetos 01 94
Kadista 01 49

Engehﬁélro ivi | | 64 123

VI. DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS E LOGISTICA

Diretor da Divis3o de Almoxarifado e o o

Diretor da Divisdo de Licitagbes e Compras 01 94
Diretor da Divisdo de Transportes 01 94
Motorista de Veiculo Leve | 01 29
Moterista de Veiculo Leve I 02 34
Motorista de Veiculo Pesado 08 32

VH. DEPARTAMENTO DE OPERACAO

: : ref'
.Auxilllar e Operagao de Tratamento de Agua 28
Auxiliar de Operagéo de Tratamento de Esgoto 02 28
Diretor da Divisdo de Operagéo do Sistema de Agua 01 94
Operador de Casa de Bombas* 01 41
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Operador do Sistema de Agua 10 41
Programador de Servigos 08 41

16 49
Operador de Estagao de Tratamento de Esgotos 06 49
Técnico de Saneamento 02 49

Diretor de Divis&o de Tratamento de Agua - ETAIl 01 94

Vill. DEPARTAMENTO DE MANUTENCAO E OBRAS

Cargos; -
Ajudante Geral

Diretor da Divisdo de Manutencao do Sistema de Aguas 01 94
Diretor da Divisao de Manutencao do Sistema de Esgoto 01 94
Encanador de Manutengao* 01 29
Encarregado de Turma de Agua* 01 38
Eletricista do Comando Elétrico 01 48
Eletricista Eletromecanico 05 48
Pedreiro 09 26
Pintor 04 25
Reparador de Rede de Agua 15 32
Reparador de Sistema de Esgoto 14 32
Tratorista 04 35
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Técnico de Saneamento 02 49

Engenheiro Civil o 02 123

IX. DEPARTAMENTO DE EFICIENCIA HIDRICA E ENERGETICA

Diretor de Divisao de Micromedicao
Geofonista 01 32

Reparador e Aferidor de Hidrémetros 03 32

Diretor da Divisdo de Andlises e Controle

94
Tecnico de Laboratdrio de Analises 03 49
Técnico de Saneamento 02 49
Técnico em Quimica 03 49

Ca ref.
Biblogo o a 01 93
Quimico 03 93
Tecndlogo em Saneamento 01 93

* cargos extintos na vacéncia

Total de vagas efetiva: 235 vagas nos cargos consolidados
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Agen':f'e'de licitacdo e Comprés 2 - 48
Almoxarife 2 26
Encarregade de Manutengéo Eletromecénica 1 67
Engenheiro de Seguranga do Trabalho 1 93
Engenheiro Elétrico 2 93
Engenheiro Sanitarista 1 93
Inspetor de Quarteirdo 1 48
Mecanico de Autos 3 49
Motociclista Mensageiro 1 25
Técnico Ambiental 1 49
Técnico de Informatica e Suporte 2 49
Técnico Eletrotécnico 4 49
Técnico em Contabilidade 2 49
Técnico em Edificagdes 2 49
Zelador de Barragem 2 23

Total de cargos extintos: 14 Cargos.

Total de vagas extintas: 256 vagas.
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ANEXO Il

AGENTE POLITICO, CARGOS COMISSIONADOS E CARGOS COMISSIONADOS EXTINTOS

a) agente politico

Presidente 01 Subsidio

Os valores sdo estabelecidos em Lei especifica de iniciativa da Camara, com

fundamento no art. 78 da Lei Organica Municipal.

b) cargos comissionados

|. GABINETE DA PRESIDENCIA

~Carg men olio e ref.
Assessor de Pdiiticas Publicas Arhbientais e de Saneamento 10 | CC5b
Basico
Chefe de Gabinete 01 CC4
Chefe da Segao de Acompanhamento de Projetos para Captagéo 01 CC5
de Recursos Governamentais
Chefe da Seg¢éo de Imprensa 01 CC5
Chefe da Se¢ao de Relagdes Institucionais 01 CC5
Il. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
thuﬁ“*g“P i qtde ref.
Chefe de“S'et';*:éo de Apoio Administrativo R 01 CC5
Chefe de Seg¢éo de Gestdo de Pessoas 01 CC5
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Chefe de Segao de Recursos Humanos 01 CC5
Diretor de Departamento Administrativo 01 CC4

ll. DEPARTAMENTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

c 0 ‘ m ..... ref.
Chéfé'.d'e Se¢ao de Apoio Administrativo | o1 - CC5
Chefe de Se¢ado de Controle do Tesouro 01 CC5
Chefe de Sec¢o de Gestado de relagdo com o Usuario 01 CC5
Diretor de Departamento Financeiro e Orgamentario 01 CC4

IV. DEPARTAMENTO JURIDICO

Cargos ds

Chefe dé Sec¢ao de Apoio Administrativo

Chefe da Sec¢ao da Gestao de Contratos 01 CC5
Chefe da Secao da Gestido de Divida Ativa 01 CC5
Diretor do Departamento Juridico 01 CC4

V. DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E FISCALIZACAQ

Chefe da Secao de Apoid A&ministrativo

Diretor de Departamento de Planejamento e Fiscalizagio 01 CC4

Vi. DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTO E LOGISTICA

i ref.
Chefe da Segdo de Apoio Administrativo CC5
Diretor de Departamento de Suprimento e Logistica 01 CC4
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Chefe da Secao de Apoio Administrativo cc5
Chefe da Seg¢ao de Operacéo do Sistema de Agua 01 CC5
Chefe da Se¢ao de Operagao do Sistema de Esgoto 01 CC5
Diretor do Departamento de Operagéo 01 CC4

Vill. DEPARTAMENTO DE MANUTENCAQ E OBRAS

Chefe da Secio de Apoio Administrativo
Chefe da Sec¢io de Obras de Saneamento 01 CC5
Diretor de Departamento de Manutengdo e Obras 01 CcC4

IX. DEPARTAMENTO DE EFICIENCIA HIDRICA E ENERGETICA

Abbio'

Chefe dauS‘ec;ao e

Adm|n|s raiir\rio
Chefe da Se¢do de Monitoramento e Acompanhamento de 01 CC5
Drenagem e de Mananciais

Diretor do Departamento de Eficiéncia Hidrica e Energética 01 CC4

¢) cargos comissionados extintos

A:ésessom 1 B 32
Assessor 2 2 71
Assistente Técnico 2 56
Chefe da Se¢do de Imprensa e Relagbes Publicas 1 71
Chefe da Setor de Expediente 4 32
Chefe do Setor de Fiscalizagéo 1 71
Chefe da Sec¢ao de Apoio Administrativo 2 71
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Chefe da Segéo de Consultas e Pareceres 1 71
Chefe da Segao de Registro e Controle 1 71
Diretor da Divisdo de Avaliagdo e Administragio de Cargos e 1 94
Vencimentos

Diretor da Divisao Recurso Humanos 1 94
Diretor da Diviséo de Atendimento 1 94
Diretor da Divisdo de Tesouraria 1 94
Diretor de Divisdo de Contratos 1 94
Diretor da Divisdo de Divida Ativa 1 94
Diretor da Divisio de Tratamento de Aguas - ETAI 1 94
Diretor da Divis3o de Tratamento de Esgoto — ETE 1 94
Diretor da Divisdo de Obras de Saneamento 1 94
Diretor da Divisdo de Distribuicdo de Materiais 1 94

Total de cargos comissionados e extintos: 19 Cargos.

Total de vagas extintas dos 19 Cargos extintos: 25 vagas.
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ANEXO IV

FUNGOES GRATIFICADAS

Pregoeiro 5 UFMV
Pregoeiro Auxiliar 2 UFMV 02
Membro de Equipe de Apoio 2 UFMV 01
Coordenador de Agentes Comerciais e de

Hidrometria 3 UFMV 02
Supervisor de Atendimento ao Usuario 3 UFMV 01
Supervisor do Cadastro 3 UFMV 01
Supervisor de Programa 3 UFMV 05
Supervisor de Area 3 UFMV 05
Assistente Técnico — Sistema AUDESP:; 3 UFMV 01
Coordenador de Projetos Técnicos: (Engenheiros) 15 UFMV 08
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ANEXO V
COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

a) competéncias dos 6rgidos administrativos

l. GABINETE DA PRESIDENCIA - GP: Orgdo responsavel pela assisténcia ao
Presidente da Autarquia, nas relagées publicas, na representacdo, na imagem e
divulgacao, comunicagdo com os demais poderes e autoridades, no expediente do
Presidente do DAEV, incluindo a preparagdo de instrugdes, ordens de servigo,
comunicados internos e externos; pela elaboragéo dos despachos, correspondéncia
oficial da Presidéncia, preparagdo e controle de seu expediente, lavratura de
certiddes, comunicados, avisos, ordens de servigo, protocolo, bem como publicages

de atos externos; responder por fungdes administrativas.

Il. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - DA: o 6rgio responsavel peia diregéo,
supervisdo e coordenacao das atividades relacionadas com a administragao geral da
Autarquia, notadamente no que concerne a pessoal, recursos humanos, admisséo e
demissao de funcionarios, controle dos processos da vida funcional dos servidores,
elaboragéo da folha de pagamento, e todas as demais atividades das relagdes entre
a autarquia e seus servidores; Tecnologia da Informacgédo - software e hardware,

vigilancia e limpeza.

ll. DEPARTAMENTO FINANCEIRO E ORGAMEMTARIO - DFO: o oérgdo
responsavel pela execugdo e orientagdo politico-financeira e fiscal da Autarquia,
exercendo o controle e registro contabeis da administragéo financeira e orgamentaria;
preparagao de balancetes e do balango geral da Autarquia; recebimento, pagamento,
movimentacdo e guarda de dinheiro e valores; e demais atividades de administragao
contabil — financeira da Autarquia; elaboragdo da proposta orcamentaria anual:
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apuragao de custos dos servicos e obras e cargo do DAEV; assessoramento aos
demais 6rgdos do DAEV na elaboragdo de execugdo orgamentaria; atendimento aos
clientes e contribuintes dos servigos prestados pelo DAEV; leitura de hidrometros e
emissdo de faturas; controle de consumo dos servigos prestados; controle de
arrecadacdo de taxas e tarifas; cadastramento dos clientes e contribuintes; cortes e
religagbes, bem como apreciar e apresentar solugao para toda a matéria correlata

que for apresentada peia Presidéncia.

IV. DEPARTAMENTO JURIDICO - DJ: o 6rgdo responsavel pelas atividades de
consultoria, procuradoria judicial e administrativa nos assuntos juridicos da Autarquia,
cobranga judicial e extrajudicial da divida ativa, apreciagdo das normas legais,
competindo-lhe ainda, pronunciar-se sobre a matéria que for submetida pela
Presidéncia e demais 6rgios.

V. DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E FISCALIZAGAO - DPF: o érgdo
responsavel pela elaboragdo de projetos e orgamentos referentes as obras inerentes
as atividades da Autarquia, cabendo-lhe examinar e aprovar todos os projetos
hidraulico-sanitario referentes as construgdes particulares, inclusive loteamentos e
condominios, expedir diretrizes para os mesmos fins, fiscalizagdo e acompanhamento
de obras, bem como toda a matéria correlata que for submetida a sua apreciagao
pela Presidéncia.

VI. DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS E LOGISTICA - DSL: o ¢rgao
responsavel pela execucdo e controle das atividades relativas aos processos de
requisicao, licitagao, compras, recebimento, conferéncia, guarda e distribuicao de
material de consumo, equipamentos e material permanente de propriedade da
Autarquia, planeja e coordena com informagdes concernentes ao fornecimento de
materiais e servigos e, pelo transporte interno da Autarquia bem como toda a matéria

correlata que for submetida a sua apreciagdo pela Presidéncia.
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VIl. DEPARTAMENTO DE OPERAGAOQ - DO: o 6rgao responsavel pelo controle e
operacdo de todo o sistema de produgdc de agua e tratamento de esgotos,
estabelecendo rotinas e procedimentos para tratamento e operagdo, armazenamento
e controle dos materiais utilizados nos servigos de operagédo, bem como toda a
matéria correlata que for submetida a sua apreciagdo pela Presidéncia.

Vlil. DEPARTAMENTO DE MANUTENGAO E OBRAS - DMO: o 6rgao responsavel
pela execucdo de obras de saneamento e manutengdo elétrica e mecanica,
manutencio e de reparo de bombas e motores, pintura, manutencéo e reparos das
instalagdes da Autarquia; manutengdo dos sistemas de agua e esgotos,
arrnazenamento e controle dos materiais utilizados nos servicos de manutencéao, bem
como toda a matéria correlata que for submetida a sua apreciacdo pela Presidéncia.

IX. DEPARTAMENTO DE EFICIENCIA HIDRICA E ENERGETICAS - DEHE: o 6rgao
responsavel pelo controle das perdas fisicas e aparentes do sistema de distribuicao
de agua; manutengdo e substituicdo dos instrumentos de medigdo do consumo de
agua, de vazéo e de pressado nas redes distribuidoras, reservatérios de agua, pogos
tubulares profundos, estagdes elevatérias e estagdes de tratamento de agua; gestio
do consumo e da demanda de energia elétrica de todas as unidades operacionais e
administrativas da Autarquia; bem como toda a matéria correlata que for submetida a
sua apreciagéo pela Presidéncia.

b) competéncias genéricas dos cargos

I. PRESIDENTE: Compete ao Presidente do Departamento de Aguas e Esgotos
de Valinhos, sem prejuizo de outras atribuices fixadas em Lei, Decreto ou Ato
delegatorio de competéncia:
a. presidir, orientar, controlar e representar a Autarquia em todas as atividades
administrativas, bem como promover-lhe a representagdo em juizo ou fora

dele, pessoalmente ou por procuradores constituidos ou contratados:
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. representar a Autarquia perante outras Instituigbes congéneres do setor de

saneamento para o estabelecimento de politicas conjuntas;

. representar 0 DAEV, no consércio da Bacia do PCJ, na Agéncia Reguladora,

e em outras instituicdes associativas.

. assinar os contratos, convénios, acordos, ajustes e congéneres;
. emitir Resolugdes e Portarias;

. admitir, nomear, demitir e exonerar funcionarios, praticando todos os demais

atos de gestéo de pessoas, diretamente ou por delegacéo aos diretores e
chefes de sec¢éo

Dar posse, aos funcionarios que ingressam na autarquia

Decidir, como insténcia superior da autarquia, os recursos interpostos
submeter & apreciagdo do Prefeito Municipal, a cada ano, a proposta
orgamentaria e o relatério de atividades da Autarquia;

coordenar a elaboragao dos planos e dos programas anuais de trabalho,
dirigindo e fiscalizando sua execucéo;

planejar, coordenar, supervisionar e fazer executar o orgcamento-programa, a
lei de diretrizes orgamentarias e o plano plurianual de investimentos da
Autarguia;

ordenar as despesas do DAE, observada a legislagdo em vigor,

.movimentar as contas da Autarquia nos estabelecimentos bancarios, em

conjunto com o Diretor do Departamento Financeiro e Orgamentario ou o
responsavel pela tesouraria;

promover a avaliagéo geral dos resultados obtidos pela autarquia,
encaminhando, regularmente, relatério ao Prefeito das atividades executadas;
Responder a requerimentos do poder Legislativo, dando conhecimento ao
Prefeito;

Delegar parte de suas responsabilidades administrativas aos seus
subordinados.

praticar todos os demais atos nao reservados expressamente.
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Ii. DIRETOR DE DEPARTAMENTO: Compete aos Diretores de Departamentos,
sem prejuizos de outras atribuicbes especificas fixadas em Lei ou Resolugdes:

a. assessorar diretamente o Presidente do Departamento de Aguas e Esgotos
de Valinhos na implantagdo das politicas publicas previstas no Plano de
Governo da Administragdo Municipal;

b. planejar, coordenar, fiscalizar e avaliar as atividades da unidade,

respondendo pela sua atuagao;
. decidir sobre pedidos de Certiddes, quando a matéria naoc for de alcada do

3]

superior, expedindo-as ou determinando a sua expedigéo,

d. controlar a frequéncia de seus servidores subordinados;

e. decidir sobre as questbes afetas a sua unidade administrativa e os pedidos
de certiddes, quando a matéria nao for de algada superior;

f. emitir pareceres sobre as consultas que lhe forem formuladas pelo
Presidente da Autarqguia;

g. proferir despachos no ambito de sua competéncia;

h. autenticar documentos afetos a sua area;

i. manter os registros necessarios aos servicos afetos ao Departamento:

j- proceder a avaliagdo do desempenho dos servidores lotados no
Departamento;

k. comunicar as transferéncias de bens mdveis, para atualizagao de registro;

l. apresentar, anualmente ac seu superior imediato, relatério sobre os trabalhos
desenvolvidos pela unidade.

m. participar das programagdes oficiais do Municipio;

n. controlar prazos;

0. visar os documentos emitidos ou preparados pelas subunidades que
compdem o Departamento, encaminhando-os & apreciacédo de seu superior
imediato;

p. solicitar a realizagio de sindicancias para a apuragio de irregularidades no
servigo publico, bem como a instauragdo de processos administrativos, na

forma estabelecida peio Estatuto dos Servidores:
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zelar e fazer zelar pela conservagédo dos materiais e demais equipamentos

sob sua responsabilidade;

r. desenvolver outras atribuicdes que lhe forem cometidas pelo Presidente.

IV. ASSESSOR DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS E DE SANEAMENTO BASICO:

Compete ao Assessor de Politicas Piblicas Ambientais e de Saneamento Basico,

sem prejuizo de outras atribuigdes especificas fixadas em Leis ou Resolugdes:

a.

b.

assessorar diretamente o Presidente do Departamento de Aguas e Esgotos
de Valinhos em suas atribuigbes através programas, projetos e acgdes
especiais da gestdo de politicas publicas ambientais e de saneamento
basico ou os Diretor de Departamentos por determinagéo do Presidente;

controlar os trabalhos que Ihe sdo afetos, respondendo pelos encargos a

eles atribuidos;

. decidir sobre as questdes afetas a sua competéncia, atribuida pelo

presidente;

. controlar prazos;
. propor ao Gabinete da Presidéncia medidas necessarias ao aperfeicoamento

ou a melhor execug¢do dos servigos;
prestar ao Gabinete da Presidéncia informac¢des e esclarecimentos sobre

assuntos em fase final de decisao;

. apresentar, anualmente, ao Gabinete da Presidéncia, relatério sobre os

trabalhos desenvolvidos sob sua responsabilidade.

V. CHEFE DE GABINETE: Compete ao Chefe de Gabinete do Presidente, sem
prejuizos de outras atribuigdes especificas fixadas em Lei ou Resolugdes:

a.

assessorar diretamente o Presidente na implantagdo das politicas publicas

previstas no Plano de Governo da Administragao Municipal:
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b. cuidar do gabinete do Presidente, zelando pelo controle de prazos e
formalizando os despachos necessarios,

c. planejar, coordenar, fiscalizar e avaliar as atividades da unidade,
respondendo pela sua atuagao;

d. decidir sobre as questdes afetas & sua unidade administrativa e os pedidos
de certiddes, quando a matéria nao for de algada superior;

e. emitir pareceres sobre as consultas que |he forem formuladas pelo
Presidente da Autarquia;

f. controlar a frequéncia de seus servidores subordinados;

g. emitir pareceres sobre as consultas que |he forem formuladas pelo
Presidente ou pelos Diretores de Departamento;

h. proferir despachos no ambito de sua competéncia;

i. autenticar documentos afetos a sua area;

J. manter os registros necessarios aos servicos afetos ao Departamento;

k. proceder a avaliagdo do desempenho dos servidcres lotados no
Departamento;

I. comunicar as transferéncias de bens moveis, para atualizagao de registro;

m. apresentar, anualmente ao seu superior imediato, relatéric sobre os
trabalhos desenvolvidos pela unidade.

n. participar das programagoes oficiais do Municipio;

0. controlar prazos;

p. visar os documentos emitidos ou preparados pelas subunidades que
compbem o Departamento, encaminhando-os a aprecia¢io de seu superior
imediato;

g. solicitar a realizagdo de sindicancias para a apuragio de irregularidades no
servico publico, bem como a instauragio de processos administrativos, na
forma estabelecida pelo Estatuto dos Servidores;

r. zelar e fazer zelar pela conservagdo dos materiais e demais equipamentos
sob sua responsabilidade;

s. desenvolver outras atribuicdes que |he forem cometidas pelo Presidente;
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VI. CHEFE DE SEGAO: Compete aos Chefes de Segao, sem prejuizo de outras
atribuigdes especificas fixadas em Leis ou Resolugdes:

a.

assessorar diretamente o Presidente e os Diretores de Departamento na
implantagdo das politicas publicas previstas no Plano de Governo da
Administragdo Municipal e aquelas exigidas ao bom andamento das agdes

da Autarquia;

. dirigir e controlar os trabathos que lhe sdoc afetos, respondendo pelos

encargos a eles atribuidos;

. decidir sobre as questdes afetas a sua subunidade administrativa, quando a

matéria ndo for de algada superior;

. exarar, nos processos e outros documentos, informagées, pareceres de sua

algada, prolatando despachos interlocutérios ou ordenatérios, adotando ou
nao os emitidos pelos inferiores hierarquicos;

determinar a distribuicio de processos e tarefas pelos servidores
subordinados, zelando pela fiel observancia dos prazos fixados para seu

estudo e conclusao;

. controlar a tramitagdo de papéis e documentos de interesse administrativo

pela sua subunidade;

. controlar prazos;
. controlar a frequéncia de seus servidores subordinados:

. inspecionar, periodicamente, as equipes sob suas ordens, dando-lhes a

competente orientagao;

J. exercer vigilancia no sentido de dotar as equipes e turmas, de materiais e

k.

equipamentos, além da postura necessaria, para a seguran¢a de seu
trabalho;
diligenciar para que os servidores de sua 4rea portem-se com urbanidade e

polidez;

l. zelar e fazer zelar pela disciplina de seus subordinados:

m. elaborar as escalas de servigo dos servidores sob sua chefia;
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n. propor ao seu superior imediato a escala de férias de seus subordinados;

0. reunir, periodicamente, os servidores subordinados, ouvindo sugestdes ou
discutindo assuntos diretamente ligados as atividades que Ihe estéo afetas;

p. propor ao seu superior imediato as medidas necessarias ao aperfeicoamento
ou a melhor execu¢édo dos servigos;

q. prestar ao superior imediato informagdes e esclarecimentos sobre assuntos
em fase final de deciséo:

r. apresentar, anualmente, ao seu superior imediato, relatdério sobre os
trabalhos desenvolvidos pela sua subunidade;

s. executar outras atribuicdes que forem cometidas pelo Diretor de

Departamento.

c) competéncias genéricas das fungdes gratificadas

l. Pregoeiro:

a. conduzir o procedimento de pregdo dos processos licitatorio até o deslinde
final e coordenar os trabalhos da equipe de apoio;

b. conduzir a sess&o publica relativa aos lances e a escolha da proposta ou do
lance de menor prego e propor negociagéo visando a redugdo dos valores
pagos pela Autarquia;

¢. adjudicacéo do objeto ao licitante vencedor, quando nao houver recurso;

d. elaborar e assinar a Ata do Pregéo.

Il. Pregoeiro Auxiliar: assistir e auxiliar o pregoeiro na operacionalizacdo dos
trabalhos relativos ao certame licitatério até o deslinde final, sendo que a
legislagdo determina que a equipe de apoio seja integrada por maioria de

servidores efetivos.
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IN. Supervisor de Area: supervisionar o desenvolvimento de atividades em area

especifica da Autarquia.

IV. Supervisor de Programa: supervisionar o desenvolvimento de atividades de

programa especifico da Administragao do DAEV.

V. Supervisor de Atendimento ao Cliente:
a. supervisionar e organizar o atendimento aos usuarios da Autarquia;
b. apresentar as medidas necessarias para a methoria permanente do

atendimento.

VI. Supervisor do Cadastro: responsabilizar-se pelo gerenciamento e
atualizagao do cadastro dos usuarios da Autarquia, através de seus sistemas de
informagdes, utilizando-se de todos os meios existentes, seja por processos
administrativos, formularios, meios eletrénicos ou outras formas estabelecidas por

seus superiores.

VIl. Coordenador de Agentes comerciais e de Hidrometria: coordenar os
trabalhos dos Agentes Comerciais e de Hidrometria, organizando os calendarios
de leituras e de corte e religagéo de agua.

VIli. Coordenador de Fiscalizagao: coordenar a fiscalizagao e as vistorias nas
instalagbes hidraulico-sanitarias de obras particulares residenciais, comerciais e
industriais e sistemas de abastecimento de &gua e coleta e afastamento de
esgjotos, bem como na execugéo de obras hidraulico-sanitarias em construgoes
residenciais, comerciais e industriais para liberagéo de ligagdes aos sistemas
publicos de agua e esgotos sanitarios.

IX. Coordenador de Projetos Técnicos: responsabilizar-se pela coordenacao,

elaboragdo e supervisdo dos projetos técnicos nas areas de planejamento, de
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obras de infraestrutura, de saneamento, dentre outras; de convénios e de meio

ambiente.

X. Assistente Técnico — Sistema AUDESP:
a. assistir técnica e administrativamente em relagdo ao langamento de
informag6es no Sistema AUDESP;
b. monitorar, supervisionar, controlar e langar as informagdes no Sistema
AUDESP;
¢. elaborar relatérios gerenciais, referente aos requisitos das informacdes,

mantendo-os a disposi¢ao dos superiores competentes.
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ANEXO VI
TABELA DE REFERENCIAS DE VENCIMENTOS

G (g

§'é/'

Ret._ | Valor | Bel. | Vaior | Ref | Vaior | el | Valor | Ret. | Valor
1 1.071,02 k| 1.683,12 61 2.616,93 91 4.090,52 121 6.393,85
2 1.087.11 32 1.699,28 62 2.688,99 92 4.151,87 122 6.489,78
3 1.103,43 33 1.730,05 63 2.715,50 93 421417 123 |6.587,16
4 1.124,11 34 1.750,65 64 2.736,45 94 424771 124 6.685,95
5 1.136,82 35 1.789,24 65 2.805,26 95 4.341,54 125 |6.786,20
6 1.153,81 36 1.803,58 66 2.819,20 96 4.406,70 126 6.888,02
7 1.171,19 37 1.830,64 67 2.861,46 97 447277 127 6.936,80
8 1.188,73 38 1.864,71 68 290440 98 4.639,85 128 7.096,20
9 1.2086,56 39 1.897,35 69 2.947 97 99 4 607,96 129 7.202,71
10 1.230,20 40 1.914,25 70 2.992,22 100 4.677,10 130 7.310,68
11 1.242,99 4 1.942.76 71 3.037,06 101 4,747 23 131 7.344 85
12 1.261,65 42 1.966,69 72 3.082,64 102 4.818,48 132 7.531,66
13 1.293,42 43 200172 73 3.128,88 103 4.890,74 133 7.644 66
14 1.299,78 44 2.042 22 74 3.175,83 104 4964 10 134 7.759,29
15 1.318,58 45 2.074,85 75 3.223,44 105 5.038,57 135 7.875,73
16 1.339,12 46 2.0983,16 76 3.271,81 106 511414 136 7.993,86
17 1.3569,23 47 2.124,55 7 3.320,88 107 5.190,86 137 8.113,75
18 1.366,89 48 2.170,74 78 3.370,71 108 5.268,70 138 8.235,44
19 1.401,62 49 2.188,79 79 3.421,23 109 534774 139 8.428 46
20 1.428,14 50 2.221,59 80 3.472 57 110 5.427,94 140 8.484 36
21 1.442 58 51 2.254,91 81 3.5624,67 111 5.509,38 141 861162
22 1.460,74 52 2.280,93 82 3.577,53 112 5.582,01 142 8.740,81
23 1.495,43 53 2.323,09 83 3.672,40 113 5.675,90 143 8.871,94
24 1.508,49 54 23571 84 3.703,02 114 5.761,02 144 9.005,02
25 1.531,11 55 2.393,30 85 3.740,96 115 5.847 46 145 3.140,08
26 1.554,10 56 2.411 .51 86 3.810,76 116 5.935,18 146 927718
27 1.581,14 57 2.465,64 87 3.854,01 117 6.024,21 147 9416 36
28 1.603,56 58 2.502,63 88 3.911,86 118 6.148,25 148 956763
29 1.638,27 59 2.540,18 89 3.970,52 119 6.206,29 149 9.700,95
30 1.649,46 60 2.578,23 90 4.030,12 120 6.299 38 150 9.846,49
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n? ﬂ/ZOIQ - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 52/19 - Autoria Prefeito Orestes Previtale Junior -
“Estabelece a Estrutura Administrativa e a Estrutura de Cargos do Departamento de
Aguas e Esgotos de Valinhos — DAEV, na forma que especifica e dd outras

providéncias”

A Comisséo de Justiga e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Estabelece a Estrutura Administrativa e a Estrutura de Cargos do Departamento de
Aguas e Esgotos de Valinhos — DAEV, na forma que especifica e da outras

providéncias” de autoria do Prefeito solicitado pela Comissdo de Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.
Assim sendo, passo a tecer algumas consideragoes.

Atualmente a estrutura administrativa e a estrutura de cargos da
referida Autarquia encontra-se estabelecida na Lei Municipal n? 4732/11, alterada

pelas Leis Municipais n? 4806/12, n2 5111/15 e n? 5503/17.

O projeto em tela visa alterar tanto a estrutura administrativa,
criando novas unidades, quanto alterar a estrutura de cargos, criando novos cargos de
provimento em comissdo. Ademais, pretende extinguir cargos de provimento efetivo
vagos e ainda, declara a desnecessidade de alguns cargos de provimento efetivo a

serem extintos na vacancia.

Y

(ACP
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP . Y
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL

ESTADO DE SAO PAULO

DE VAL

Primeiramente, o projeto elenca em seu art. 12 inc. | o denominado

“Anexo | Estrutura Administrativa do DAEV”, o qual estabelece a nova estrutura

administrativa conforme depreende-se da Mensagem n2 024/2019 exarada pelo

Excelentissimo Senhor Aicaide cujas alteracdes pretendidas modificardo as unidades

administrativas na seguinte consondncia:

LEI N2 4732/11 E ALTERACOES

PROJETO DE LEI N2 52/19

! - PRESIDENCIA
- Secdio de Imprensa e Relagbes Publicas

- Setor de Expediente

1. GABINETE DA PRESIDENCIA

1.1. Secdo de Acompanhamento de Projetos
para Captagdo de Recursos Governamentais
1.2. Se¢do de Imprensa

1.3. Secdo de Relagdes institucionais

It - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
- Divisdo Administrativa

- Divisdio de Avaliagdo e Administracdo de
Cargos e Vencimentos

- DivisGo de Controle Operacional

- Divisdo de informdtica e Suporte

- Divisdo de LicitagGes e Compras

- Divisdo de Pessoal

- Diviséio de Protocolo e Arguivo

- Divisdo de Recursos Humanos

- Divisdo de Transportes

- Secfio de Apoio Administrativo

- Setor de Expediente

2. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
2.1. DivisGo Administrativa

2.2. Divisdo de Controle Operacional
2.3. Divisdo de Informadtica e Suporte
2.4. Divisdo de Protocolo e Arquivo
2.5. Divisdo de Pessoal

2.6. Secdio de Apoio Administrativo
2.7. Secto de Gestdo de Pessoas

2.8. Secdo de Recursos Hurmanos

I - DEPARTAMENTO FINANCEIRO
- Divisdo de Arrecadagdo
- Divisdo de Atendimento

- Divisdo de Contabilidade e Orgamento

3. DEPARTAMENTO  FINANCEIRO
ORCAMENTARIO
3.1. Divisdo de Arrecadagéo

3.2. Divis@io de Contabilidade e Orgamento

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

LA £ LY
(ACH)

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.MV
Proc. N2
Fls..

fBT/;JJJ__

CAMARA MUNICIPAL DE VAENHOS

ESTADO DE SAO PAULO

- Divisdo de Faturamento

- Divisdo de Patriménio

- Divisdo de Tesouraria

- Secdo de Apoio Administrativo

- Setor de Expediente

3.3. Divisdo de Faturamento

3.4. Divis@o de Patrimbnio

3.5, Secdo de Apoio Administrativo

3.6. Se¢dio de Controle do Tesouro

3.7. Secdo de Gestdo de Relagfo com o

Usudrio

1V - DEPARTAMENTO JURIDICO
- Divisdo de Contratos

- Divisdo de Divida Ativa

- Divisdio Juridica

- Secdo de Consultas e Pareceres

4. DEPARTAMENTO JURIDICO

4.1. Divis@o Juridica

4.2. Secdo de Apoio Administrativo
4.3. Secdo de Gestdo de Contratos

4.4. Se¢fo de Gestdo da Divida Ativa

V - DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO,
OBRAS E FISCALIZACAO

- DivisGo de Fiscalizagdo

- Divisdo de Projetos

- Setor de Fiscalizacdo

5. DEPARTAMENTQ DE PLANEJAMENTO E
FISCALIZAGAO

5.1. Divisdio de Fiscalizagdo

5.2. DivisGio de Projetos

5.3. Segdo de Apoio Administrativo

VI - DEPARTAMENTO DE OPERACAO E
MANUTENCAQ

- Divis@o de Andlises e Controle

- Diviséio de Manutengdo do Sistema de Agua

- DivisGo de ManutencGo do Sistema de
Esgotos

- Divisdo de Manutencdo Eletromecdnica

- Divisdo de Micromedicdo

- Divisdio de Obras de Saneamento

- DivisGio de Operagdo do Sistema de Agua

- Divisdio de Tratamento de Agua — ETA |

- Divisdo de Tratamento de Agua — ETA I}

- Divisdo de Tratamento de Esgotos — ETE

6. DEPARTAMENTO DE OPERACAO

6.1. Divisdo de Operagdo do Sistema de Agua
6.2. Divis@o de Tratamento de Agua — ETA 1f
6.3. Secdo de Apoio Administrativo

6.4. SecBo de Gestdo de Tratamento de Agua

6.5. Secdio de Operagiio do Sistema de Esgoto

8. DEPARTAMENTO DE MANUTENCAO E
OBRAS

8.1. DivisGo de Manutengdo do Sistema de
Agua

8.2. DivisGo de Manuteng@o do Sistema de
Esgotos

8.3. Divisdo de Manutencdo Eletromecdnica

IAt‘ﬁ/
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8.4. Secdo de Obras de Saneamento

8.5. Secdo de Apoio Administrativo

9, DEPARTAMENTO DE EFICIENCIA HIDRICA E
ENERGETICA

9.1. Divisdo de Andlises e Controle

9.2. Divisdo de Micromedi¢do

9.3. Se¢do de Apoio Administrativo

9.4. Secdo de  Monitoramento e
Acompanhamento de Drenagem Urbana e de

Mananciais

VIl - DEPARTAMENTO DE ALMOXARIFADO | 7. DEPARTAMENTO DE GESTAO DF

GERAL SUPRIMENTOS E LOGISTICA

- Divisdo de Almoxarifado 7.1. Divisdo de Almoxarifado

- Divis@o de Distribui¢do de Materiais 7.2. Divisdo de LicitagOes e Compras
- Se¢do de Registro e Controle 7.3. Divisdo de Transportes

- Setor de Expediente 7.4. Secdo de Apoio Administrativo

Na sequéncia, o mesmo dispositivo relaciona o “Anexo Il Cargos
efetivos Consolidados e Cargos Efetivos Extintos” em seu inc. Il. O Anexo inicia-se com
o item “a) cargos efetivos consolidados” subdividido por unidade administrativa, com

as seguintes altera¢des das guantidades:

GABINETE DA PRESIDENCIA
Agente Administrativo | ~ 06 20
Agente Administrativo i/ - 10 30
Agente de Controle Interno 01 01
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
Agente de Portaria™ ~ 01 06
Faxineiro* - 01 01
Telefonista* 02 04
(ACP)
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Vigia* 02 05
Técnico de Seguranga do Trabalho 01 02
Diretor de Divisdo de Protocolo e Arquivo 01 01
Diretor de DivisGo Administrativa - 01 01
Diretor de DivisGo de Controle Operacional 01 o1
Diretor de Divisdo de Informdtica e Suporte 01 01
Diretor de Divisdo de Pessoal - 01 01
Assistente Social 01 02
DEPARTAMENTO FINANCEIRO

Agente Comercial \\ 17 25
Agente de Hidrometrio S 06 07
Analista de Arrecodagdo 01 02
Analista de Atendimento . - NQ7 10
Analista de Desempenho Operacional ™01 02
Analista de Fatura de Agua 01 02
Caixa* N1 02
Diretor de Divisdo de Faturamento \o1 01
Diretor de DivisBo de Contabilidode e N 01 01
Orgamento

Diretor de Divisdo de Patrimdnio N o1 01
Diretor de Diviséio de Arrecadacéo .01 01
Contador 01 01

DEPARTAMENTO JURIDICO
Diretor de Divisdo Juridica ~ 01 01
Procurador N 02 04
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E FISCALIZACAO
Fiscal de Saneamento N 04 05
Inspetor de InstalagGo Hidréulica* N\ 01 05
Diretor de Divisdo de Projetos o1 01
Diretor de Divisfio de Fiscalizagdo : ‘ ~ o1 01
Kadista \ o1 04
Engenheiro Civil ~ 04 057 10
DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTO E LOGISTICA
Diretor de Divisdo de Almoxarifado N 01 01
Motorista de Veiculo Leve | 01 01
Motaorista de Veiculo Leve I ~ 02 12
Motorista de Veiculo Pesado 08 15
Diretor de Divisdo de Transportes - 01 01
Diretor de Divis@o de Compras e Licitagbes ~ 01 01
DEPARTAMENTO DE OPERACAO

Auxiliar de Operagdo de Tratamento de Agua ~ 03 10
Auxiliar de Operacdo de Tratamento de Esgoto ~ 02 07
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Operador do Sistema de Aguad ~ 10 <Ay 20
Programador de Servigos N\ 08 12
Operador de Casa de Bombas* ~ 01 01
Técnico de Saneamento 02 (- ¥ 06
Diretor de Divisdo de Tratamento de Agua - ~ 01 01
ETA N
Diretor de Divisdo de Opera¢do do Sistema de N 01 01
Agua ‘
Operador de ETA N\ 16 24
Operador de ETE N 06 12
DEPARTAMENTO DE MANUTENCAO E OBRAS
Ajudante Geral N 12 30
Eletricista do Comando Elétrico N\ 01 04
Eletricista Eletromec@nico N\ 05 10
Encarregado de Turma de Agua* N o1 03
Pedreiro N09 0% 20
Pintor de Manuteng8o ~ 04 10
Reparador de Rede de Agua ™~ 15 , 30
Reparador de Rede de Esgoto N 14 4% 30
Tratorista ~ 04 08
Encanador de Manutencdo* N 01 01
Técnico de Saneamento N0z oY 06
Diretor de DivisGo de Manutencdo do Sistema W 01 01
de Agua
Diretor de Divis@o de Manuteng¢do do Sistema 01 01
de Esgoto
Diretor de DivisGo de Manutencdo ~ 01 01
Eletromecdnica
Engenheiro Civil ~02 0% 10
DEPARTAMENTO DE CONTROLE DE PERDAS E EFICIENCIA ENERGETICA
Geofonista N\ o1 04
Reparador e Aferidor de Hidrémetro ‘ ~ 03 10
Técnico de Laboratorio de Andlises ~ 03 04
Técnico em Quimica ™ 03 06
Técnico de Saneamento ~ 02 gt 06
Diretor de Divisdo de Andlises e Controle ~ 01 01
Diretor de Divisdo de Micromedicéo -~ 01 01
Bidlogo ~ 01 02
Quimico ~ 03 r- 05
Tecndlogo em Saneamento ~ 01 04
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Todavia, a soma dos cargos efetivos perfaz a quantidade de 240

conforme operacdo matemdtica, ao passo que do mencionado item constou a
informagdo equivocada de que o total seria de 235 cargos. Qutrossim, depreende-se

também do item que serdo extintas todas as vagas dos cargos efetivos que ndo

estejam ocupadas, totalizando 236. No mais, destaca que alguns cargos serdo extintos

a vacéncia, sendo eles Agente de Portaria, Faxineiro, Vigia, Telefonista, Caixa, Inspetor

na vacdncia,

de Instalacdo Hidraulica e Operador de Casa de Bombas, totalizando 10 vagas.

A seguir o Anexo traz o item “b) cargos efetivos extintos”

determinando que 2 totalidade das vagas desses cargos efetivos ndo ocupados estardo

extintas, sendo 27 vagas. Novamente, a soma matematica apresenta imprecisdo ao
informar um ndmero total de 256 vagas extintas, posto que apresenta a adi¢do do

numero de cargos extintos, sendo 14 e ndo o nimero de vagas.

Assim sendo, o numero total de vagas de cargos efetivos a serem
extintas a partir da vigéncia da lei é de 263. Ressaltando que ndo havera a criagdo de

nenhum cargo efetivo.

Ja o inc. IV (erro de ordenagdo) do art. 12 traz o “Anexo lli: Agente
Politico, cargos comissionados, e cargos comissionados extintos” que inicia-se com o
item “a) agente politico”, mantendo-se a situacio prevista na Lei n? 4732/11. O item
“b) cargos comissionados” é subdividido por unidade administrativa, com as seguintes

alteracdes das quantidades:

LEI N2 4732/11 F ALTERACOES PROJETO DE LEI N2 52/19
I - PRESIDENCIA I. GABINETE DA PRESIDENCIA
01 Assessor | 10 Assessor de Politicas Publicas Ambientais e
02 Assessor Il de Saneamento Bdsico
02 Assistente Técnico 01 Chefe de Gabinete
01 Chefe da Se¢cdo de Imprensa e Relagbes | 01 Chefe da Seco de Acompanhamento de
Publicas Projetos para Capta¢cdo de Recursos
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01 Chefe do Setor de Expediente
TOTAL DE VAGAS: 07

Governamentais

01 Chefe da Secdo de Imprensa

01 Chefe da Se¢do de Relagbes Institucionais
TOTAL DE VAGAS: 14

I - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

01 Chefe da Sec@o de Apoioc Administrativo

01 Chefe do Setor de Expediente

01 Diretor da DivisGo de Avaliagdo e
Administracdo de Cargos e Vencimentos 01
Diretor da Divisdo de Recursos Humanos

01 Diretor do Departamento

TOTAL DE VAGAS: 05

il - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

01 Chefe de Secdo de Apoio Administrativo
01 Chefe de Secdo de Gestdo de Pessoas
01 Chefe de Segdo de Recursos Humanos
01 Diretor de Departamento

TOTAL DE VAGAS: 04

Il - DEPARTAMENTO FINANCEIRO

01 Chefe da Seciio de Apoio Administrativo
01 Chefe do Setor de Expediente

01 Diretor da Diviso de Atendimento

01 Diretor da Divisio de Tesouraria

01 Diretor do Departamento

TOTAL DE VAGAS: 05

if - DEPARTAMENTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO

01 Chefe de Segdo de Apoio Administrativo

01 Chefe de Se¢do de Controle do Tesouro

01 Chefe de Secdo de Gestdio de Relagdo com
o Usudrio

01 Diretor de Departamento

TOTAL DE VAGAS: 4

IV - DEPARTAMENTO JURIDICO

01 Chefe da Segdo de Consultas e Pareceres
01 Diretor da Divisdo de Contratos

01 Diretor da Divisdo de Divida Ativa

01 Diretor do Departamento

TOTAL DE VAGAS: 04

IV - DEPARTAMENTO JURIDICO

01 Chefe da Sec¢dio de Apoio Administrativo
01 Chefe da Se¢do da Gestdio de Contratos
01 Chefe da Se¢io da Gestdio de Divida Ativa
01 Diretor do Departamento

TOTAL DE VAGAS: 04

V- DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO,
OBRAS E FISCALIZACAO

01 Chefe do Setor de Fiscalizacdo

01 Diretor do Departamento

TOTAL DE VAGAS: 02

V - DEPARTAMENTO DE PLANEIAMENTO E
FISCALIZACAO

01 Chefe da Se¢do de Apoio Administrativo

01 Diretor do Departamento

TOTAL DE VAGAS: 02

VI - DEPARTAMENTO DE OPERACA'Q E
MANUTENCAO

01 Diretor da DivisGo de Tratamento de Agua
-ETA

01 Diretor da DivisGo de Tratamento de
Esgotos - ETE

01 Diretor do Departamento

01 Diretor da Divisdo de Obras
Saneamento

TOTAL DE VAGAS: 04

de

Vii - DEPARTAMENTO DE OPERACAO

01 Chefe da Se¢do de Apoio Administrativo

01 Chefe da Seg¢éio de Operacdo do Sisternag
de Agua

01 Chefe da Se¢do de Operagdo do Sistema
de Esgoto

01 Diretor do Departamento

TOTAL DE VAGAS: 04

VIl - DEPARTAMENTO DE MANUTENCAO E
OBRAS

01 Chefe da Segdo de Apoio Administrativo

01 Chefe da Segdio de Obras de Saneamento
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01 Diretor de Departamento
TOTAL DE VAGAS: 03

IX - DEPARTAMENTO DE EFICIENCIA HIDRICA
E ENERGETICA

01 Chefe da Segdo de Apoio Administrativo
01 Chefe da Segdo de Monitoramento e
Acompanhamento de Drenagem e de
Mananciais

01 Diretor do Departamento

TOTAL DE VAGAS: 03

ViI - DEPARTAMENTO DE ALMOXARIFADO
GERAL

Chefe da Segdo de Registro e Controle (01)
Chefe do Setor de Expediente (01) '
Diretor da Divisdo de DistribuicGo de
Materiais {01)

Diretor do Departamento (01)

TOTAL: 04

Vi - DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTO E

| LOGISTICA

Chefe da Se¢do de Apoio Administrativo (01)
Diretor do Departamento (01)
TOTAL: 02

De modo que atualmente o numero de vagas destinadas ao

provimento _em_comissdo totaliza 31 e com as alteragdes pretendidas passard a

totalizar 40 vagas.

O texto do Anexo prossegue com o item “c) cargos comissionados

extintos”, entretanto a maioria dos cargos de provimento em comissdo foram na

realidade modificados e ndo extintos conforme segue:

LEI N2 4732/11 |

PROJETO N2 52/19

GABINETE DA PRESIDENCIA

01 Assessor |
02 Assessor il
02 Assistente Técnico

10 Assessor de Politicas Publicas Ambientais e
de Saneamento Bdsico

01 Chefe da Segdo de Imprensa e Relagoes
Publicas

01 Chefe da Segdo de Imprensa
01 Chefe da Segdo de Relacdes Institucionais

DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E FISCALIZACAO

01 Chefe do Setor de Fiscaliza¢do

I 01 Chefe da Secdo de Apoio

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

01 Chefe da Secdo de Apoio Administrativo

01 Chefe da Secio de Apoio Administrativo

01 Diretor da Divisdo de Avaliagio e

01 Chefe da Segdo de Gestdo de Pessoas
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Administrac@o de Cargos e Vencimentos

01 Diretor da Divisdo de Recursos Humanos

01 Chefe da Segdo de Recursos Humanos

DEPARTAMENTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

01 Chefe da Se¢do de Apoio Administrativo

01 Chefe da Segdo de Apoio Administrativo

01 Diretor da DivisGo de Atendimento

01 Chefe de Secdio de Gestdo de Relagdo com
o Usudrio

(1 Diretor da Divisdo de Tesouraria

01 Chefe da Segdio de Controle de Tesouro

DEPARTAMENTO JURIDICO

01 Chefe da Segdo de Consultas e Pareceres

01 Chefe do Segdo de Apoio Administrativo

01 Diretor de Divisdo de Contratos

01 Chefe da Se¢dio de Gestdo de Contratos

01 Diretor da Divisdo de Divida Ativa

01 Chefe du Se¢fio da Gestdo da Divida Ativa

DEPARTAMENTO DE OPERACAO

01 Diretor da DivisGo de Tratamento de
Aguas - ETAI

01 Chefe da Secdo de Operagdo do Sistema de
Agua

01 Diretor da DivisGo de Tratamento de
Esgoto - ETE

01 Chefe da Secio de Operagdo do Sistema de
Esgoto

DEPARTAMENTO DE MANUTENCAO E OBRAS

01 Diretor do DivisGo de Obras de
Saneamento

01 Chefe de Secdo de Obras de Saneamento

DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTO E LOGISTICA

01 Diretor da DivisGo de Distribuigdo de
Materiais

01 Chefe da Se¢do de Apoio Administrativo

Desta feita, serdo efetivamente extintos somente os cargos de Chefe

do Setor de Expediente e de Chefe da Se¢do de Registro e Controle devido a supressdo

de todas as vagas. Ressaltando que o cargo de Chefe da Se¢do de Apoio Administrativo

esta consignado erroneamente na lista de cargos comissionados extintos, haja vista

que atualmente existem 02 vagas e as alteragSes preveem 08 vagas.

0 inc. V (erro de ordenacdo) do art. 12, por sua vez, estabelece o

“Anexo IV: FungGes Gratificadas, propondo as seguintes alteragdes na estrutura:

LEI N¢ 4732/11

PROJETO N2 52/19

10 supervisor de Area Nivel Superior
08 Supervisor de Area Nivel Médio
TOTAL: 18 GRATIFICACOES

03 Pregoeiro

02 Pregoeiro Auxiliar

01 Membro de Equipe de Apoio

02 Coordenador de Agentes Comerciais e de
Hidrometria
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01 Supervisor de Atendimento ao Usudrio

01 Supervisor do Cadastro

05 Supervisor de Programa

05 Supervisor de Area

01 Assistente Técnico — Sistema AUDESP
Coordenador de Projetos Técnicos 06
{Engenheiros)

TOTAL: 27 GRATIFICACOES

Portanto, o nimero de gratificacdes a serem concedidas aumentara

de 18 para 27, porém verifica-se que as exigéncias de escolaridade foram suprimidas.

Outrossim, verifica-se que havera a criacdo de gratificacdo destinada

a_engenheiros que coordenem projetos técnicos no valor de RS 2.604,90,

correspondente a 15 UFMV, Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos cujo valor
unitario é de RS 173,66 conforme estabelecido no Decreto n? 9973/18. Serdo
concedidas 06 gratificagBes com um valor unitario muito superior aos das demais

gratificagdes, ferindo o principio da razoabilidade e proporcionalidade.

Porém, insta frisar que recente decisdo judicial proferida pelo Egrégio
Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo declarou a inconstitucionalidade do art. 22 e
dos Anexos da Lei Municipal n? 5111/15 que “dispde sobre a referéncia salarial dos

cargos de engenheiro e arquiteto da Municipalidade e da outras providéncias”:

“Art, 2°. F estabelecida uma premiacdo mensal, ndo incorpordvel, de RS
2.209,88 (dois mil, duzentos e nove reais e oitenta e oito centavos) para 0s

detentores dos seguintes cargos:

(...}
it - diretor de divisGo do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos
mencionados no anexo NI da presente Lei, com formagdo superior em

engenharia ou arquitetura.

Ry
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§ 1°. A premiag@o estabelecida no caput serd paga ainda que o beneficiado
tenha auséncias justificadas no periodo mensal de apuracGo, em

conformidade com o anexo IV da presente Lei.

§ 2°. E estabelecido o dia primeiro de janeiro de cada exercicio como data-
base para a revisdo dos valores referidos neste artigo, ficando a
AdministracGo Municipal desde j¢ autorizada a repor por Decreto o valor
referente 4 efetiva perda do poder aquisitivo em funcfo da inflacdo
cumulada no periodo dos doze meses antecedentes, apurada esta pelo INPC,

sem disting@o de indices.

§ 32 Caso esta Lei gere redugdo de remuneragdio a qualquer servidor, este
deverd permanecer com a maior remuneragdo, garantido o direito da
irredutibilidade, desde que respeitada a proporcionalidode da frequéncia

mensal.”

“ANEXO ill

PREMIACAO — DIRETORES DE DiVISAO

DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS DE VALINHOS

Cargos Orgédo
Divisdo de Manutengdo Eletromecénica DAEV
DivisGo de Micromedicéo _ DAEV
Divisdo de Obras e Saneamento DAEV
Divisdo de Operagdo do Sistema de Agua DAEV
Divisdo de Projetos DAEV
Divisio de Tratamento de Agua — ETA Il DAEV
Divisdo de Tratamento de Esgotos — ETE DAEV

O acordao foi proferido nos autos do processo judicial da Agdo Direta

de Inconstitucionalidade n2 2232769-19.2018.8.26.0000, assim ementado:

T
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Artigo 22 e anexos I, I, i e IV,
da Lei do Municipio de Valinhos n® 5.111, de 14 de abril de 2015 - Cuida-se
de lei que prevé o pagamento de beneficio mensal em pecunia, por
assiduidade a servidores publicos ocupantes de determinados cargos. Nio
se ignora a possibilidade do estabelecimento de uma norma e da busca do
atendimento de seu “dever-ser” por meio da previsdo de beneficios, ao invés
de sangBes. E o que aparenta ser a mens legis do diploma legislativo ora
examinado. Todavia, g opgdo legislativa acerca do methor caminho para
atendimento do objetivo perseguido, em decorréncia da estrutura
hierarquizada da pirc‘rmidé normativa, encontra seus limites na Constituigdo.
No caso concreto, arguiu o requerente lesdo ao artigo 111, da ConstituicGo
do Estado de Sdo Pgulo. Tendo em vista a cause de pedir aberta,
caracteristica desta actio, também corretamente a D. Procuradoria de
Justica, em seu parecer, trouxe @ baila afronta também ao artigo 128, da
mesma Constituicdo. Ganha maior destaque, no caseo concreto, a andlise da
lex sob o prisma da moralidade, razoabilidade e interesse publico.
Entrementes, o beneficio ora tratado ha de atender, de modo probo, 0
interesse publico, fazendo-o de acordo com os critérios do razoabilidade e
proporcionalidade. Lei que termina, inevitavelmente, por gerar gastos
oriundos do pagamento previsto. £ o faz ao buscar o cumprimento de um jg
existente dever do funciondrio, obrigacio que haveria de ser cumprida
independentemente de recompensa diversa. Em outras palavras, busca
recompensar o comportamento ja esperado e imposto do servidor. Por tal
razdo, ndo é medida necessdrio para o atendimento do objeto que se
persegue. Ao disponibilizar pagamento em decorréncia do adimplemento de
obrigacdo esperada, distancia-se da busca do interesse publico e, com isso,
lesiona os principios norteadores da administragdo publica. Ag¢do

procedente, com ressalva da irrepetibilidade.”

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial $30 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




Proc. N%

MV 1816, 19
b —

Flg, ..

. S 0,
CAMARA MUNICIPAL RDE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Assim sendo, tendo em vista a decisdo judicial transcrita ainda em
grau recursal e a similitude com os dispositivos declarados inconstitucionais,
respeitosamente, entende-se que a repeticdo dos termos no presente projeto podera

vir a configurar burla ao comando judicial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCOES DA CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL QUE DISPGEM SOBRE O REAJUSTE DA
REMUNERACAO DE SEUS SERVIDORES. RESERVA DE LEI. | . PRELIMINAR.
REVOGACAO DE ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS APOS A PROPOSITURA
DA ACAO DIRETA. FRAUDE PROCESSUAL. CONTINUIDADE DO
JULGAMENTO. Superveniéncia de Lei Distrital que convalidaria as resolucdes
afacadas. Sucessivas leis distritais que tentaram revogar os atos normativos
impugnados. Posterior edi¢do da Lei Distrital n® 4.342, de 22 de junho de
2008, a qual instituiu novo Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos
servidores e revogou tacitamente as Resolugdes 197/03, 201/03, 202/03 e
204/03, por ter regulado inteiramente a matéria por elas tratadas, e
expressamente as Resolu¢bes n°s 202/03 e 204/03. Fatos que nio
caracterizaram o prejuizo da acdo. Quadro fético que sugere a intencdo de
burlar a jurisdicdo constitucional da Corte. Configurada a fraude
processual com a revogagdo dos atos normativos impugnados no agéo
direta, o curso procedimental e o julgamento final da agdo ndo ficam
prejudicados. Preceden;e: ADI n® 3.232/TO, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ
3.10.2008. ACAC DIRETA DFE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.” (STF. Corte Plena. Acdo Direta de Inconstitucionalidade no
3.306/DF, rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 17 de margo de 2011,

destacado).

O inc. VI {erro de ordenacdo) do art. 12, dispde a respeito do “Anexo
V: Competéncias dos 6rgdos administrativos e Atribuicdes genéricas dos cargos e

fun¢des gratificadas”. Da leitura do Anexo de inicio verifica-se que o Anexo V, como

X
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parte integrante do projeto, tem outro titulo “Competéncias e Atribui¢des” subdividido
em “a) competéncias dos 6rgdos administrativos”, “b) competéncias genéricas dos
cargos”, trazendo somente as referentes aos cargos comissionados, “c) competéncias

genéricas das fungdes gratificadas”.

Pois bem, a jurisprudéncia patria firmou recentemente entendimento
a respeito de cargos comissionados por meio do Supremo Tribunal Federal nos autos

do Recurso Extraordinario n2 1041210, reconhecendo a repercussao geral do tema:

“Criac8io de cargos em comiss#o. Requisitos estabelecidos pela Constitui¢do
Federal. Estrita observincia para que se legitime o regime excepcional de
livre nomeacdo e exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagdo
da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1, A criacGo de cargos em comissdo € excegio & regra de ingresso no servico
publico mediante concurso ptblico de provas ou provas e titulos e somente
se justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para sua
instituicdo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissdo
pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungBes de direcdo,
chefia ou assessoramentg, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocrdticas, técnicas ou operacionais; b) necessérig relagdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que o nimero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuiges dos cargos
em comiss@o estejom descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que

os cria.
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3. Hd repercussio geral da matério constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordindrio.

4. Fixada g seguinte tese: a} A criacdo de cargos em comiss@o somente se
justifica para o exercicio de fungdes de dire¢fio, chefia e assessoramento,
néo se prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criogdo deve pressupor a necessdria relagdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o numero
de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuigbes dos
cargos em comiss@o devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir.

MANIFESTACAO

Trato-se de recurso extraordindrio interposto pelo Prefeito do Municipio de
Guarulhos contra acérddo mediante o qual o Orgio Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo julgou procedente a representacdo de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado
de Sdo Paulo em face do art. 52 e dos Anexos | e Il da Lei Municipal n?
7.430/15.

Referido julgado foi assim ementado:

ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CriacGo dos cargos de Assessor
de Gabinete Governamental, Assessor Executivo de Secretdrio Municipal,
Assessor de Gabinete de Secretdrio Municipal, Assessor de Gabinete de
Coordenador Municipal e Assessor de IimplementacSo de Politicas Publicas,
previstos no artigo 52 e Anexos | e 1f da Lei n. 7.430, de 17 de dezembro de
2015, do Municipio de Guarulhos Fungbes a eles destinadas que ndo dizem
respeito a chefia, assessoramento e direcdo Cargter eminentemente técnico

e burocrdtico, a exigir o provimento mediante a adogdo de concurso
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publico Violacdo aos artigos 98, 111, 115, incisos Il e V e 144, todos da
Constituicio Estadual Flagrante excesso na criagdo de tais cargos
(totalizande 1.941) Afronta aos principios da razoabilidade e o da
proporcionalidade, previstos no jd citado art. 111 Abusividade, ainda, na
criggdio reiterada de cargos em comissGo da mesma natureza por leis
anteriores {com denominagdo diversa, maos idéntica finalidade e afastados
por este Orgdo FEspecial, em diversas outras agbes declaratorias de
inconstitucionalidade) Decreto de procedéncia, com modulacdo.

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados.

No recurso extroordindrio, sustenta o recorrente violagdo dos incisos |, Il e V
do art. 37 da Constituigdo Federal, uma vez que o art. 59 da Lei n® 7.430/15
do Municipio de Guarulhos e seus anexos seriam constitucionais, tanto do
ponto de vista da iniciativa quanto em relacdo a seu objeto.

Em preliminar de repercussdo geral, afirma que a decisdo a ser proferida na
presente agdo transcende as parte envolvidas na causa.

No mérito, sustenta que o Municipio atuou dentro da autonomia que lhe foi
conferida pela prépria Constituicdo Federal para criar e extinguir cargos,
fixar as respectivas remuneragdes, organizar sua estrutura e dispor sobre o
regime de seus servidores.

Aduz que o citado diploma legislativo tem por finalidade a organizagdo dos
servicos de interesse local e [que] os cargos nela previstos encontram
ressondncio com as .excecdes insculpidas nas normas de calibre
constitucional fartigo 37, incisos 1l e V, da ConstituigGo Federal de 1988 [...]),
pois exigem especial relacdo de confionga entre autoridade nomeante e
nomeado.

Assevera, outrossim, que a procedéncia da presente a¢do oacarretaria
invasdo na esfera de poder privativa do Executivo e que a alegagdo de que
seria elevado o quantidade de cargos em comissdo crioda estaria eivada de

subjetivismo.

)
X
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Alega, por fim, que 0s cargos em comiss@o s@o necessdrios G administrac@o,
ndo objetivam burlar o principio do concurso, tem atribuigbes que ndo sdo
técnicas e estdo limitados a um percentual convencionado com o Ministério
Publico em anterior Termo de Ajustamento de Conduta, o qual deu origem
ao art. 162 da Lei Municipal n€ 7.119/13.

Apresentadas contrarrazdes, o recurso extraordindrio foi admitido.

O parecer da douta Procuradoria-Geral da Reptiblica, pelo ndo provimento
do recurso extraordindrio, contém a seguinte fundamentagdo:

{...} [A]s atribuicdes dos cargos criados ndo cumprem os requisitos da
categoria. Os cargos em comissdo, vocacionados a serem transitoriamente
preenchidos por ocupante de confianca da autoridade nomeante, dirigem-se
dquelas atividades inerentes a dire¢do, o assessoria e & coordenacéo, na
hierarquia administrativa dos 6rgdos, com vistas & concepgdo de programas
de governo. Tais caracteristicas devem decorrer logicamente da descri¢do de
suas atribuigdes.

Ndo obstante a utilizagio de vocdbulos indutores dessa conclusdo, as
atividades descritas para os corgos impugnados nada tém de
assessoramento, direcdo ou chefia. Revelam-se, antes, tipicamente de
execu¢lio técnica, operacional ou meramente burocratica. Tampouco
demandam rela¢fo de confianga com a autoridade superior, para o exercicio
das atividades ali propostas, por serem definiveis sobretudo como a
execucdo em maior ou menor grau, de programas normativos condicionais,
e ndo finalisticos.

Os cargos intitulados de Assessor enunciam conjunto de atividades
rotineiras técnicas ou burocraticas das diversas dreas administrativas. De
seus conteddos, ndo se infere logicamente atribuigdo de comando ou
direcdo da administracdo, vinculadas & necessdria relagdo de confianga. Ao
reverso, descrevem tarefas executivas de funcies tipicamente organizadas

em carreira do servico publico. A mera conjugacio da execugdo de tarefas
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triviais com suposta diregdo ndo supre o requisito constitucional, que exige
atribuicdes de efetivo estabelecimento de diretrizes, planejoamento de ac¢bes
com amplo espectro de discricionariedade e tomada de decisBes politicas. Jd
¢ assessoramento requer conhecimentos técnicos, no auxilio especializado a
tomada de decisdes dos chamados programas normativos finalisticos, em
que se abrem grandes campos de avaliacdo e de opgbes discriciondrias dos
agentes publicos. Nada disso estd presente al. Preponderam, co revés,
atribuicbes de supervisdo da aplicagio de normas de mais variada natureza,
ditadas pelo legislador ou pelos regulamentos editados em patamares mais
elevados da administracGo publica e que, portanto, ndo se encontram &
disposigdo dos servidores mencionados. Ao contrdrio, sujeitam-se eles aos
termos de sua execugdo.

Passo a me manifestar.

O tema debatido nos autos apresenta relevéncia juridica, econémica e
social, porquanto versa sobre os requisitos para g criagdo de cargos em
comissdio, o que envoive a aplicacio de diversos principios constitucionais,
tais como o principic do concurso publico, da moralidade piablica, da
igualdade, da impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade.

Além disso, ele transcende os limites subjetivos da causa, na medida em que
o0 debate foi suscitado em sede de controle concentrado de
constitucionalidade movido na origem, podendo seus fundamentos servir de
esteio para casos semelhantes, tendo em vista que o assunto vem sendo
repetidamente trazido & apreciacdo desta Corte.

Sobre o tema, o caput e os incisos It e V do art. 37 da Constituicdo Federal
preconizam o seguinte:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de quolquer dos Poderes
da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncio e, também, ao seguinte:

i
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It - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeggdo e exoneracdo;

{..)

V - as fun¢bes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento.

Esta Corte ja se debrucou sobre a'questéo por diversas vezes, havendo
agfirmado que a regra parg o provimento de cargos efetivos no servigo
publico é o concurso publico de provas ou de provas e titulos, sendo a
criagdo e o provimento de cargos em comissdio, de livre nomeagdo e
exoneragdo, excecdo 4 regra, motivo pelo gqual o tema deve ser
compreendido nessa condigdo.

Com efeito, a jurisprudéncig do Supremo Tribungl Federal firmou-se no
sentido de que 0s cargos em comissdo somente se justificam quando
presentes os pressupostos constitucionais autorizadores de sua criagdo.
Dentre esses pressupostos, destaco a necessidade imposta pela CF/88 de
que as atribuigdes do cargo comissionado criado sejom adequadas as
atividades de dire¢do, chefia ou assessoramento, ndo se podendo
compreender nesse espectro atividades meramente burocrdticas,
operacionagis ou técnicas.

E, ainda, imprescindivel que exista um vinculo de confianca entre a

autoridade nomeante e o servidor nomeado para o desempenho da

"
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atividode de chefia ou assessoramento, o que legitima o regime de livre
nomeacdo e exoneracdo.

Esses requisitos estdo intrinsecamente imbricados, uma vez que somente se
imagina uma excegdo ao principio do concurso publico, previsto na propria
ConstituicGo Federal, em virtude da natureza da atividade a ser
desempenhada, a qual, em razdo de sua peculiaridade, pressupde relagdo
de fiducia entre nomeante e nomeado.

Vai nesse sentido a jurisprudéncia da Corte, conforme adiante se vé:
Emborgos de declaracfio em recurso extraordindrio. Conversdo em agravo
regimental, conforme pacifica orientace da Corte. Lei distrital que criou
cargos em comissdo para funcées rotineiras da Administracdo Publica.
Impossibilidade. 1. A decisdo ora atacada reflete a pacifica jurisprudéncia da
Cbrte a respeito do tema, a qual reconhece a inconstitucionalidade da
criagdo de cargos em comissdo para funcBes que ndo exigem o requisito da
confianga para seu preenchimento. 2. Esses cargos, ademais, deveriam ser
preenchidos por pessoas determinadas, conforme descrigdo constante da
aludida lei. 3. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental,
ao qual é negado provimento {RE n® 376.440/DF-ED, Tribunal Pleno, de
minha relatoria, Dje de 14/11/14).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAOQ. AUSENCIA DE CARATER DE ASSESSORAMENTO,
CHEFIA OU DIRECAO. INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONFIANCA ENTRE
SERVIDOR NOMEADO E SUPERIOR HIERARQUICO. IMPOSSIBILIDADE.
SERVIDOR PUBLICO. FIXACAO DO MONTANTE DA REMUNERACAO. RESERVA
LEGAL. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 05.3.2012.
Esta Corte entende que é inconstitucional a criacdo de cargos em comissdo
que ndo possuam cardter de assessoramento, chefia ou direcdo e que n@o
demandem relacdo de confianga entre o servidor nomeado e o seu superior

hierdrguico. Precedentes. Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
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Federal a fixagdo do montante da remunerag¢do de servidores publicos exige
a ado¢do de lei formal e especifica. As razbes do agrave regimental nfio se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo
agravada, mormente no que se refere a conformidade entre o que decidido
no acorddo recorrido e a jurisprudéncia desta Corte. Agravo regimental
conhecido e ndo provido (RE n2 735,788/G0-AgR, Primeira Turma, Relatora
a Ministra Rosa Weber, Dle de 29/8/14).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE CRIA
CARGOS EM COMISSAO. VIOLACAO AQ ART. 37, INCISOS If E V, DA
CONSTITUICAO. 2. Os cargos em comisséo criados pela Lei n® 1.939/1998,
do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem atribuicdes meramente técnicas
e que, portonto, ndo possuem o cardter de assessoramento, chefia ou
dire¢do exigido para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da Constituicdo
Federal. 3. A¢do julgada procedente (ADI n2 3.706/MS, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, Die de 5/10/07).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 6.600/1998 (ART. 1°,
CAPUT E INCISOS | E Hi}, 7.679/2004 E 7.696/2004 £ LEI COMPLEMENTAR
57/2003 (ART. 52), DO ESTADO DA PARAIBA. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAOQ. | - Admissibilidade de aditamento do pedido na ac¢do direta de
inconstitucionalidade para declarar inconstitucional norma editada durante
o curso do agdo. Circunstdncia em que se constata a alteracdo do norma
impugnada por outra apenas para alterar a denominagiio de cargos ng
administracdo judicial estadual;, alteracdo legisiativa que ndo torna
prejudicado o pedido na agdo direta. i - Ofende o disposto no art. 37, If, da
Constituigdo Federal norma que crig cargos em comiss@o cujas atribuicbes
ndo se harmonizam com o principio da livre nomeagdo e exoneragéio, que
informa a investidura em comissdo. Necessidade de demonstragdo efetiva,
pelo legislador estadual, do adequagcdio da norma aos fins pretendidos, de

maodo a justificar a exce¢dio & regra do concurso publico para a investidura

A
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em cargo piblico. Precedentes. agdio julgada procedente (ADI n2 3.233/P8,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 14/9/07).

No ultimo precedente citado, a ADI n? 3.233/PB, ¢ Ministro Joagquim
Barbosa, Relator, consignou a inadequagdo das atribui¢des dos cargos em
comissdo entBo em andlise aos pressupostos constitucionais para suag
criacfio, registrando se tratar de atividades que, como bem demonstra a
Advocacia-Geral da Unifo, ndo apresentam caracteres do poder de
comande inerente aos carges de direcdo, [tampouco] figuram como uma
assessorig técnica a auxiliar os membros do Poder nomeante a exercerem
suas fungdes (fl. 31).

Conforme bem ressaltado pela douta Procuradoria-Geral da Republica, no
parecer ofertado no presente feito, para que se configure como cargo de
direcdo ou chefia, a lei deve-lhe conferir atribuigbes de efetivo
estabelecimento de diretrizes, planejamento de a¢Bes com amplo espectro
de discricionariedade e tomada de decisdes politicas. Ja o assessoramento
requer conhecimentos técnicos, no auxilio especializado G tomada de
decisdes dos chamados programas normativos finalisticos, em que se abrem
grandes campos de avaliacio e de opgdes discriciondrias dos agentes
publicos.

Fora dessos situagdes, o que em geral se afigura é cargo com atribuicbes
rotineiras do Administraco Publica, operacionais, burocrdticas ou técnicas,
que prescindem da relacGo de confianga entre nomeante e nomeado e, por
essas mesmas razdes, devem ser providos de modo efetivo, e ndo precdrio, e
precedidos de reqular concurso publico de provas ou de provas e titulos.
Ademais, também se faz necessdrio que o numero de cargos em comissdo
guarde estrita proporcionalidade com a necessidade que sua criacdo visa
suprir, bem como com o numero de cargos de provimento efetivo nos

quadros do ente da Federacéo que os institui.
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Essa foi a conclusdo @ qual chegou a Corte por ocasido do julgamento da
ADI n® 4.125/TC, Relatora a Ministra Carmen Licia, cujoa ementa adiante se
transcreve:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAQ CARGOS EM
COMISSAO CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 52, DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 52 £ DO CAPUT DO ART. 62, DAS TABELAS II E il DO ANEXO It E DAS
TABELAS I, Il £ Il DO ANEXO Il A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES
ATRIBUICOES, DENOMINACOES E ESPECIFICACGES DE CARGOS CONTIDAS
NO ART. 82 DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM
COMISSAQ. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. II E V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA, ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A
legislacGo brasileira ndo admite desisténcia de ac¢do direta de
inconstitucionalidade (art. 52 da Lei n. 9.868/99). Principio da
Indisponibilidade. Precedentes. 2. A auséncia de aditamento da inicial
noticiando as alteragdes promovidas pelas Leis tocantinenses ns.
2.142/2009 e 2.145/2009 ndo importa em prejuizo da A¢do, pela auséncia
de comprometimento da esséncia das normas impugnadas. 3. O nimero de
cargos efetivos (provides e vagos) existentes nos quadros do Poder
Executivo tocantinense e o de cargos de provimento em comissiio criados
pela lei n. 1.950/2008 evidencia a inobservncia do principio da
proporcionalidade. 4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as
excegbes constitucionais, € instrumento de efetivacdo dos principios da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa, garantidores
do acesso aos cargos publicos aos cidaddos. A ndo submissdo oo concurso
publico fez-se regra no Estade do Tocantins: afronta ao art. 37, inc. I, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 5. A criagdo de 28.177 cargos,
sendo 79 de natureza especial e 28.098 em comiss@o, ndo tem respaldo no

principio da moralidade administrativa, pressuposto de legitimacdo e
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validade constitucional dos atos estatais. 6. A criogdo de cargos em
comissdo para o exercicio de atribuicbes técnicas e operacionais, que
dispensam a confianga pessoal da autoridade publica no servidor nomeado,
contraria o art. 37, inc. V, da Constituigtio da Republica. Precedentes. 7. A
delegacdo de poderes ao Governador para, mediante decreto, dispor sobre
as competéncias, as atribuicdes, as denominacdes das unidades setoriais e
as especificagbes dos cargos, bem como a organizacdo e reorganizagdo
administrativa do Estado, é inconstitucional porque permite, em ultima
andlise, sejam criados novos cargos sem a aprovacdo de lei. 8. A¢do julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art. 52, caput, e
pardgrafo unico; art. 69; das Tabelas If e Il do Anexo Il e das Tabelas I, Il e IlI
do Anexo Ili; e das expressbes atribuicdes, denominagdes e especificagcdes de
cargos contidas no art. 82 da Lei n. 1.950/2008. 9. Definicdo do prazo
maximo de 12 {doze} meses, contados do data de julgamento da presente
agdo direta de inconstitucionalidade, para que o Estado faca a substituigdo
de todos os servidores nomeados ou designados para ocupacido dos cargos
criados na forma da Lei tocantinense n. 1.950 (Tribunal Pleno, Dle de
15/2/11).

Desse julgado colho estes esclarecedores excertos do voto proferido pela
Ministra Relatora:

Parg Celso Antbnio Bandeira de Mello, procede (..} do principio do
legalidade o principio da proporcionalidade do ato @ situacio que
demandou sua expedicdo. Deveras, a lei outorga competéncias em vista de
certo de fim. Toda demasia, todo excesso desnecessdrio ao seu
atendimento, configura uma superacio do escopo normativo. Assim, a
providéncia da odministracdo mais extensg ou mais intensa do gque o
requerido para atingir o interesse publico insculpido na regra aplicada é
invdlida, por consistir em um transbordamento da finalidade legol. Dai que o

Judiciério deverd anular os atos administrativos incursos neste vicio ou,
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quando possivel, fulminar apenas aquilo que seja caracterizdvel como
excesso {...).

f..)

Na espécie, como salientado pelo ilustre Advogado-Geral da Unido:

o quantitativo de cargos de provimento em comiss@o, criados na estrutura
do Poder Executivo do Tocantins quando comparado go dos cargos de
provimento efetivo mostra-se exacerbado, mormente se considerado que
aqueles configuram excegdo @ regra da acessibilidade por concurso publico e
gue se prestam, tdo somente, para as atividades de dire¢io, chefia e
assessoramento, conforme determing o art. 37, V, da Constitui¢cGo Federal
{..) [os servidores efetivos] servem a execugdo das atividades estatais,
tendendo @ permanéncia do agente no cargo, enquanto que [os cargos em
comissdio] sGo ocupados em cardier precdrio e, por expressa disposicdo
constitucional, estdo vinculados as atribuicBes de chefia, direcGo e
assessoramento {...} Nesses termos, concebida a proporcionalidade como o
liame de adequaciio entre meios e fins, nota-se hialina disparidade entre a
criagdo de cargos comissionados em quantidade assemelhgda aos de
provimento efetivo, atualmente preenchidos, e o escopo da norma
impugnada, que se consubstancio na organizagdio da estrutura bdsica do
Poder Executivo (fls. 893-896, grifos no original).

Ndo foi outro o posicionamento defendido pelo Procurador-Geral da
Republica:

{...} a criagio dos cargos em comissdo deve sempre ocorrer em numero
proporcional & necessidade do servico, ou seja, precisa ter relacio direta
com a busca pelo funcionamento regular dos servicos prestados pela
Administragdo. Nas hipoteses em qgue o interesse publico é ignorado ou
contrariade, objetivando a norma apenas assegurar interesses pessoais ou
partidérios, hd de reconhecer sug incompatibilidade com o texto

constitucional.
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No mesmo sentido, registro o seguinte precedente:

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM
CARGOS EM COMISSAQC. | - Cabe ao Poder Jludicidrio verificar a regularidade
dos atos normativos e de administracGo do Poder Publico em rela¢Go ds
causas, aos motivos e @ finalidade que os ensefjam. Il - Pelo principio da
proporcionalidade, hd que ser guardada correlagdo entre o numero de
cargos efetivos e em comissdo, de maneira que exista estrutura para
atuacgéio do Poder Legislativo local. 11l - Agravo improvido (RE n? 365.368/5C-
AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Dle de
29/6/07}.

Desse modo, além de as atribuicBes inerentes aos cargos em comissdo
deverem guardar pertinéncia com funcbes de chefia, diregGo ou
assessoramento que justifiguem o regime especial de confian¢a, devem
observar, também, a proporcionalidade com o ntimero de cargos efetivos no
quadro funcional do ente federado responsdvel por sua criago.

Por outro lado, a utilidade publica para a qual se prestam os cargos
comissionados é outro pardmetro que deve ser observado, haja vista que,
aginda que no dmbito global o numero de cargos comissionados criados seja
pequeno, pode acontecer de serem criados cargos em demasia, tendo em
vista a necessidade que visam atender, o que também ndo pode acontecer.
Por fim, urge que as atribuicdes dos cargos estejam previstas na propria lei
que os criou, de forma clara e objetiva, néic havendo a possibilidade de que
sejam fixadas posteriormente.

E certo que do nome do cargo ndo exsurge o plexo de atribuigbes
correspondentes, as quais podem conter atividades tipicas de cargo

comissionado e outras meramente técnicas, a depender do que dispuser o
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fei. Dai ser imprescindivel que a lei que cria o cargo em comissdo descreva as
atribuicbes o ele inerentes, evitando-se termos vagos e imprecisos.

De fato, somente com a descricGo das atribuigdes dos cargos comissionados
na propria lei que os institui € possivel verificar o atendimento do art. 37,
inciso V, da CF/88.

Corroborando esse entendimento, trago & colacdo os seguintes precedentes
do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIQ. CONSTITUCIONAL.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DA DESCRICAQ DAS
ATRIBUICOES CORRESPONDENTES. IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. MATERIA COM
REPERCUSSAO GERAL REJEITADA PELO PLENARIO DO STF NO ARE N?
748.371. CONTROVERSIA DE (NDOLE INFRACONSTITUCIONAL. ALEGADA
VIOLACAO AO ARTIGO 93, IX, DA CF/88. INEXISTENCIA. 1. A criagdo de
cargos em comissdo para o exercicio de atribuicBes técnicas e operacionais
pela Municipalidade exige a descricGo de suas respectivas atribuicfes na
propria lei. Precedente: ADI 4.125, Rel. Min. Carmen Ldcia, Plendrio, Dle
15/2/2011. 2. Os principios da ampla defesa, do contraditério, do devido
processo legal e dos limites da coisa julgada, quando debatidos sob a ética
infraconstitucional, ndo revelam repercuss@o geral apta a tornar o apelo
extremo admissivel, consoante decidido pelo Plendrio Virtual do STF, na
andlise do ARE n? 748.371, da Relatoria do Min. Gilmar Mendes. 3. A
decisGo judicial tem que ser fundamentada (art. 93, IX), ainda que
sucintamente, sendo prescindivel que o decisum se funde na tese suscitada
pela parte. Precedente: AI-QO-RG 791.292, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, Die de 13/8/2010. 4. In casu, o acdrdiio recorrido assentou:
Agdo Direta de Inconstitucionalidade Leis Complementares n®s 38 {de 06 de
agosto de 2008), 45 (de 27 de julho de 2009}, 55 (de 15 de margo de 2010),

do Municipio de Buritama {Dispdem sobre criagdo de cargos de provimento
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em comissdo- imprescindibilidade da descricto de atribuigdes para os cargos
de assessoramento, chefia e diregdo Afronta oo  principio da
legalidade Inconstitucionalidade declarada Acdo julgada procedente. 5.
Agravo regimental DESPROVIDO (RE n2 806.436/SP-AgR, Primeira Turma,
Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de17/9/14}.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAQ SEM INDICACAO
DAS  ATRIBUICOES  CORRESPONDENTES.  PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO (RE n® 752.769/5P-AgR,
Segunda Turma, Relatora a Ministra Cdrmen Liicia, DJe de 24/10/13).

Do voto proferido pela Relatora desse ultimo julgado colho trecho que bem
elucida o entendimento da Corte acerca do tema posto nos autos:

O art. 37, inc. V, da Constituic@o da Republica dispde que os cargos em
comiss@o (..) destinam-se apenas ds atribuigies de diregcdo, chefia e
assessoramento.

Como assentado na decisfo agravada, este Supremo Tribunal fixou a
inconstitucionalidade de lei que crie cargos em comiss@o cujas atribuicbes
dispensem a necessdria relac@o de confianca ou que delegue poderes ao
chefe do Poder Executivo para estabelecé-las mediante decreto. Nesse
sentido:

{...)

Esse entendimento é aplicvel aos casos em que a lei silencia sobre as
atribuicdes dos cargos em comissdo, de modo a inviabilizar a andlise da
burla, ou ndo, ao principio constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico previsto no art. 37, inc. I, da Constituigdo da Republica.

Assim, para que a lei criodora de cargos comissionados se ajuste & excegdo
disposta no art. 37, inc. V, da Constituicdo da Republica, necessariamente
terd de prever os atribuigdes dos cargos, as quais terdo de corresponder @

fungdo de direcdo, chefia e assessoramento.
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Entendimento contrdrio resultaria em afronta sistemdtica oo art. 37, inc. li,
da ConstituicGe, pela deliberada omissdo na lei criadora quanto as
otribuicées viabilizadoras da criagdo dos cargos.

Feitas essas consideracdes, passo a analise do caso concreto e verifico que o
Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade da cria¢cdo de cargos
em comissdo pela Lei n? 7.430/15 do Municipio de Guarulhos {art. 52 e
Anexos | e ), ao fundamento de que as atribuicbes de tais cargos ndo
correspondem a atividades de chefia, direcdo ou assessoramento, ndo sendo
legitimo o provimento em comissdio nesses casos.

O Relator manifestou-se nos seguintes termos:

(..) [A] criagdo de cargos em comissdo com atribuicdes de natureza
burocrdtica, ordindria, técnica, operacional e profissional, que ndo revelam
plexos de assessoramento, chefia e direcdo, ndo pode subsistir, cuidando-se
de fungdes que devem ser exercidas por servidores investidos em cargos de
provimento efetivo, mediante prévia e regular aprovagdo e nomeagdo em
concurso publico.

Vale dizer, o provimento de cargo em comissdo, sem prévio concurso
publico, é medida que somente tem lugar em fun¢bes de direcdo, chefia e
assessoramento que demandem especial relacGo de confianga entre
governante e respectivos subordinados, o que ndo se amolda aos incisos
constantes do indigitado diploma legal, eis que atinentes a fungdes técnicas,
burocrdticas ou profissionais e, portanto, tipicas de cargos publicos efetivos
exigéncia que se amolda ac principic da legalidade, desdobrado no da
reserva legal.

Tais fungBes j& se disse, ndo consubstanciam assessoramento, chefia ou
direcdic, demonstrando artificialidade e abusividade nas respectivas
criogdes.

Ndo basta, pois, inserir a expressio assessor, da qual ndo se extrai a real

dimensdo dos cargos, sendo imperiosa a previsdo das atribuicBes de cada
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gual deles que, conforme observado no pardgrafo anterior, se coadunam
com fungbes meramente técnicas que autorizam o provimento através de
prévia aprovacio em concurso publico, cujo dispensa é medida excepcional,
somente admissivel em situacdes [onde] exista vinculo de confianca com a
autoridade nomeante {...).

De foto, examinando as atribuicdes dos cargos questionados previstas no
art. 52 da Lei municipal n? 7.430/15 e em seus anexos, cujos documentos
acompanham a inicial, observa-se que a eles foram conferidas atividades de
natureza técnica e burocrdtica que ndo exigem vinculo especial de confianga
que justifique o regime de livre nomeacéo e exoneragdo.

Como se ndo bastasse, a quantidade de cargos comissionados criados pela
Llei n? 7.4308/15 no d&mbito do Poder Executivo do Municipio de
Guarulhos 1.941 - mostra-se excessiva e ndo atende os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Some-se a isso o fato de jo existirem outros cargos comissionados na
estrutura do Municipio de Guarulhos e o que temos € um enfraquecimento
desmesurado da regra do concurso publico nessa localidade.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussdo geral da
matéria constitucional e pela ratificago da pacifica jurisprudéncic deste
Tribunal e, em consequéncia, nego provimento ao recurso extraordindrio, de
modo a manter a procedéncia da declaragdo de inconstitucionalidade do
art. 52 e dos Anexos | e Il da Lei n? 7.430/15 do Municipio de Guarulhos/SP.
Proponho, por fim, a seguinte tese:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
fungbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor o necessaria relacdo de confianca entre a

autoridade nomeante e o servidor nomeado;
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¢} o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o numero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e
d) as atribuicBes dos cargos em comisséio devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

Brasilia, 6 de setembro de 2018.

Ministro Dias Toffoli

Relator”

Destarte, as descricbes das atribuicbes dos cargos em comissdo,
como o proéprio Anexo especifica, apresenta apenas a competéncia genérica dos
cargos, sendo certo que algumas delas sdo repetidas em cargos diversos cujas
remuneragoes também sdo diferentes, razdes pelas quais ndo se pode aferir a sua

constitucionalidade.

Se ndo bastasse, o Ministéric Publico do Estado de S3o Paulo

assentou seus entendimentos a respeito do assunto nos seguintes enunciados:

“Enunciagdo n® 33: “CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. CARGOS EM
COMISSAO. £ inconstitucional a criagdo de cargos de provimento em
comissdo cujos fungdes sejam de natureza técnica e profissional, que ndo

revelem plexos de assessoramento, chefia ou dire¢cdo”.

“Enunciado n? 34: “CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. CARGOS EM
COMISSAO. RESERVA LEGAL. Somente lei em sentido formal e estrito pode
criar cargos publicos de provimento em comissdo, devendo descrever suas

atribuicoes”.

Tal cautela em especial aplica-se com mais rigor no tocante aos

cargos cujas atribuicbes possam envolver as atividades da advocacia publica:

I
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“Enunciado n® 35: “CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. CARGOS EM

COMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA As atividades da Advocacia Publica

(assessoria e consultoria a entidades e drgdos da Administracdo Publica),

inclusive sua Chefia, sGo reservadas a profissionais recrutados por concurso

publico”.

Nos autos do processc judicial n? 2003912-78.2017.8.26.00000 que
trata de agdo direta de inconstitucionalidade da expressdo “diretoria juridica” da
Camara foi proferido o seguinte acérdio pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, destacando que tal processo judicial transitou em julgado recentemente no

Supremo Tribunal Federal, em 19/12/2018.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EXPRESSAO 'DIRETORIA
JURIDICA' CONTIDA NO ANEXO I, DA RESOLUCAO N2 05, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2015, DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS POSTERIOR
EDICAO DAS RESOLUCOGES NO 03 E 04, DE 21 DE MARCO DE 2017, QUE
DISPOEM SOBRE “A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA CAMARA DO
MUNICIPIO DE VALINHOS” E “O PLANO DE CARGOS E VENCIMENTOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS”, RESPECTIVAMENTE TESE DA PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO AFASTADA EMBORA ALTERADA A NORMA
SINDICADA, VERIFICA-SE A MANUTENCAO DO Vviclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE, QUAL SEJA, PROVIMENTO DE CARGO
PURAMENTE COMISSIONADO PARA EXERCICIO DA ADVOCACIA PUBLICA
FRAUDE PROCESSUAL EVIDENCIADA DISPOSITIVOS QUE REGULAM CARGO
DE 'DIRETOR JURIDICO', CHEFE DO 'DEPARTAMENTO JURIDICO' JUNTO A
ESTRUTURA DA CAMARA LEGISLATIVA LOCAL - CONFORME PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS DESTE C. ORGAO ESPECIAL, CARGOS RELACIONADAS A
ADVOCACIA PUBLICA DEVEM SER PROVIDOS PELO SISTEMA DE MERITO E
CONCURSO PUBLICO INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 98, PARAGRAFO 22, 100,
PARAGRAFO UNICO, E 132, DA CONSTITUICADO PAULISTA DESNECESSARIA
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DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO CARGO NA iNTEGRA
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO, NESSE PARTICULAR FICA
MANTIDO O CARGO DE ‘DIRETOR JURIDICO’, EMBORA SO POSSA SER
OCUPADO POR MEMBRO EFETIVO DA PROCURADORIA PERTENCENTE A
EDILIDADE MODULACAO DOS EFEITOS (120 DIAS DESTE JULGAMENTO)
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

{..)

In casu, debate-se a constitucionalidade do cargo em comissdo de 'Diretor
Juridico’, que por sua natureza dispensa o realizagdo de certame publico
para contratacdo, furtando-se & regra geral prevista no art. 115, inciso Ii, da
Constitui¢Go Bandeirante.

A despeito da excegdo constitucional, o administrador ndo ostenta plena
liberdade na nomeagéio de servidores para provimento de cargos em
comissBo, encontrando limite no que dispdem os artigos 37, inciso V, da
ConstituicGo da Repiblica, e 115, inciso V, da Carta Estadual, este ltimo
assim descrito:

“V as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicbes e percentugis minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento;”

Tracando caracteristicas sobre os cargos em comissdo, fosé dos Santos
Carvatho Filho registra:

“Os cargos em comissdo, ao contrdrio dos tipos anteriores, sdo de ocupagéo
transitoria. Seus titulares sGo nomeados em fun¢do da relacdo de confianca
que existe entre eles e a autoridade nomeante. Por isso é que na prdtica
alguns os denominam de cargos de confianca. A natureza desses cargos
impede que os titulares adquirom estabilidade. Por outro lado, assim como

a nomeag¢do para ocupa-los dispensa a aprovaco prévia em concurso
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publico, a exoneragdo do titular é despida de qualquer formalidade especial
e fica a exclusivo critério do autoridade nomeante. Por essa razéio é que sdo
considerados de livre nomeagdo e exoneragdo (art. 37, i, CF).

E importante acentuar que cargos em comissGo somente podem destinar-se
a fungdes de chefia, direcdo e assessoramento, todas elas de cardter
especifico dentro das fungbes administrativas. Resulta dai, por conseguinte,
que a lei nGo pode criar tais cargos para substituir outros de cunho
permanente e que devemn ser criados como cargos efetivos, exemplificando-
se com os de perito, auditor, médico, motoristg e similares. Lei com tal
natureza é inconstitucional por vulnerar a destinacfo dos cargos em
comissdo, concebida pelo Constituinte (Art. 37, V, CF)”.

Tratando-se, pois, de excecdo G regra a contratacGo de servidores para
cargos em comissdo, devem ser interpretados restritivamente os atos
legisiativos que disciplinam tal modalidade de admissdo funcional,
analisando-se caso a caso a natureza das atribuicBes ligadas ao cargo e,
também, indispensdvel relacdo de confianca existente entre o administrador
nomeante e o servidor nomeado.

A proposito, ja sedimentou o C. Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 6.600/1998 (ART.
18, CAPUT E INCISOS | E 1l), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI COMPLEMENTAR
57/2003 (ART. 52}, DO ESTADO DA PARAIBA. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAD.

[.]

Il - Ofende o disposto no art. 37, ll, da Constituigéio Federal norma que cria
cargos em comiss@io cujas atribui¢cbes ndo se harmonizam com o principio
da livre nomeagdo e exoneragdo, que informa a investidura em comissdo.
Necessidade de demonstrac8o efetiva, pelo legisiador estadual, da

adequagiio da norma aos fins pretendidos, de modo a justificar a excegdo
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a regra do concurso piblico para a investidura em cargo publico.
Precedentes. A¢do julgada procedente”

(STF. Plendrio. A¢do Direta de Inconstitucionalidade no 3233/PB, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, j. em 14 de setembro de 2007).

Na hipotese concreta, exame do cargo questionado, & luz das atribuicbes
gue thes foram descritas no “Anexo | Quadro Geral de Pessoal; 1. Parte
Permanente; 1.1 Cargos em Comiss@o; Diretor Juridico, incisos de | a XVill”,
da Resolucdo n® 04, de 21 de marco de 2017 (fls. 443), conduz & inafastdvel
ilagdo de que o dispositivo impugnado contrasta materialmente
{nomoestdtica constitucional) com diretrizes da Carta Paulista,
notadamente artigos 98 a 100, 111, 115, incisos I e V, e 144.

Isto porque, o cargo de ‘Diretor luridico’, da Cdmara Municipal de Valinhos,
estd inserido dentre os comissionados, que, conforme conceito exposto pelo
art. 12 da Resolugdo n? 04, de 21 de Marco de 2017, daguela edilidade,
trata-se de “cargo publico de diregdo, chefia superior ou assessorig cujo
preenchimento é de livre nomeacio e exoneracdo pelo Presidente,
mediante atendimento de requisitos bdsicos” (fls. 441).

Colhe-se da redagdo emprestada ao “Anexo | Quadro Geral de Pessoal; 1.
Parte Permanente; 1.1 Cargos em Comiss@io; Diretor Juridico, incisos de 1 a
XVit” da Resolugdo n? 04, de 21 de marco de 2017 (fis. 443), que o cargo
desting-se ao exercicio das fun¢des préprios de chefe da Procuradoria do
Poder Legislative local, inegdvel o desempenho de fung¢do tipica da
advocacia publica o que se afere na leitura de suas atribuigées legalmente
fixadas disciplinada basicamente no artigo 132 da Constituicdo da
Republica, e 98 g 100 da ConstituicGo Bandeirante. Corroborando esta tese,
verifica-se que o artigo 17, da Resolugdo n? 04, de 21 de marco de 2017, da
Cdmara Municipal de Valinhos, dispde ser necessdria a condigfio de

advogado para exercicio do caro em andlise, verbis (fls. 442}:
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“O cargo em comissGo de Diretor Juridico lotado junto ao Departamento
Juridico somente poderd ser preenchido por bacharel em Direito inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil.”

Assim sendo, somente os detentores de cargo de provimento efetivo,

aprovados pelo sistema de mérito_através de reqular concurso publico de

provas e _titulos, estdo constitucionalmente autorizados a representar
judicialmente e a prestar consultoria juridica a drgdos da administragdo
publica.

A propdsito, confira-se o art. 132 da Magna Carta:

“Art, 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados
em carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas e
titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdio a representa¢do judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadus.”

No dmbito estadual, o art. 98, §2¢, da Carta Bandeirante:

“Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituicGo de natureza
permanente, essencial & administragdo da justica e a Administracdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador, responsdvel pela advocacia
do Estado, sendo orientada pelos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

{..)

§ 22 - Os Procuradores do Estado, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasif em todas as suas fases,
exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica na forma do caput
deste artigo”.

Trata-se, gindo, de entendimento pacificado por este C. Orgdo Especial:

“I.]

&
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Cargos e fungbes relativos &
Diretoria Juridica Atribuicdes conferidas pela lei, proprias da advocacia
piblica Cargos que ndo podem ser objeto de 'livre provimento, nomeagio
e exoneragdo’, sendo dentre os integrantes da carreira publica, formada
mediante concurso publico, recrutados pelo critério de merecimento {arts.
98 a 100 e 144 da CE e 132 da CF} Inconstitucionalidade declaorada. [...]”
(T}/$P. Orgdo Especial. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 2007241-
35.2016.8.26.0000, rel. Des. JOAC CARLOS SALETTI, j. em 15 de fevereiro
de 2017, destacado).

“ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE RIO
CLARO - EXPRESSOES "ASSESSOR DA MESA DIRETORA", "ASSESSOR DA
PRESIDENCIA", "CHEFE DE GABINETE PARLAMENTAR", “ASSESSOR
PARIAMENTAR", "CHEFE DE DEPARTAMENTO LEGISLATIVO" E "DIRETOR
JURIDICO" CONSTANTES DOS ANEXQS | E It E DOS ARTS. 27; 29; 30; 53; 67,
PARAGRAFO UNICO; E 68 DA LE! COMPLEMENTAR MUNICIPAL 096/2014 —
INADMISSIBILIDADE DE PREVISAO DE EMPREGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO SEM DESCRICAO DAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES OU COM
ATRIBUICOES TECNICAS/BUROCRATICAS QUE NAO SE ENQUADREM NOS
CONCEITOS DE CHEFIA, DIRECAO QU ASSESSORAMENTO CARGO DE
"DIRETOR JURIDICO" QUE DEVE SER PROVIDO NA FORMA DE SISTEMA DE
MERITO, POR SE TRATAR DE ADVOCACIA PUBLICA — OCORRENCIA DE
VIOLACAO AOS ARTS. 30, 98, 99, 100, 111, 115 E 144 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - ACAO JULGADA PROCEDENTE PELO MERITO, COM
MODULACAO DE EFEITOS.” (TI/SP. Orgiio Especial. A¢dio Direta de
inconstitucionalidade no 2157322-30.2015.8.26.0000, rel. Des. JOAO
NEGRINI FILHO, j. em 05 de outubro de 2016, destacado).

“l..]

. CARGOS DE DIRETOR JURIDICO E DE PROCURADOR JURIDICO.
CARACTERISTICAS PROPRIAS DA ADVOCACIA PUBLICA. FUNCAO TECNICA.
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ATIVIDADE DE ADVOCACIA PUBLICA. VIOLACAO AOS ARTS. 98 A 100, 111,
115, INCISOS I, Il £ V, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Os
cargos previstos, embora ndo tenham sido descritas suas atribuigdes,
destaca-se da propria nomenclatura, atribuigbes proprias da advocacia
pliblica, para o qual ndo se exige a confianga, a fidicia, ao superior
hierdrquico, motivo pelo qual ndo pode ser provido como cargo em
comissdio, demissivel ad nutum, mas cujo provimento deve se dar mediante
concurso publico. Precedentes deste E. Orgdo Especial neste sentido.f...]”
(Ti/SP. Orgdio Especiol. A¢iio Direta de Inconstitucionalidade no 2095094-
82.2016.8.26.0000, rel. Des. AMORIM CANTUARIA, j. em 21 de setembro
de 2016, destacado).

Com efeito, por se tratar do mais alto cargo no Departamento Juridico da
Cdmara Municipal de Valinhos, de préxima vinculagdo as atividades do
Chefe do Legislativo, ndo se veda a nomeag¢do para provimento
comissionado, indicando-se pessoa devidamente capacitada e de confianca
do Presidente da Cdmara Municipal, a quem deverd prestar o devido
assessoramento e aconsethamento juridico.

Todavia, contrasta com o texto da ConstituicGo Estadual interpretagdo que

permita a livre _nomeacéo, pelo Chefe do Legisiativo, de qualquer

profissional nada obstante sua qualificagdo e grau de confianca que ndo

integre o respectivo quadro de funcionalismo da Administracéio.

E dizer, a nomeacdo do Diretor do Departamento Juridico da Cdmara
Municipol de Valinhos, embora se trate de cargo comissionado, ndo é
plenamente livre, devendo ser escolhido dentre os integrantes da respectiva
carreira, previamente aprovado em concurso publico para cargo efetivo. Eo
que dispde o pardgrafo tnico do artigo 100 da Constituigdo Bandeirante,
cuja norma & extensivel aos Municipios por forca de simetria constitucional

{art, 144 da mesma Carta):

_
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“Artigo 100 - A direcfio superior da Procuradoria-Geral do Estado compete
ao Procurador Geral do Estado, responsdvel pela orientago juridica e
administrativa da instituigGo, ac Conselho da Procuradoria Geral do Estado
e o Corregedoria Geral do Estado, na forma da respectiva lei orgdnica.
Parggrafo unico - O Procurador Geral do Estado serd nomeade pelo
Governador, em comissdio, entre os Procuradores que integram a carreira e
terd tratamento, prerrogativas e representacio de Secretdrio de Estado,
devendo apresentar declaracdo publica de bens, no ato dag posse e de sua
exoneraco”.

Nesse particular, colhe-se do artigo 17, da Resolugdo n2 04, de 21 de margo
de 2017, ndo haver qualquer restricdo @ nomeagdo, desbordando os limites
previstos em aludida norma do Constituigdo Paulista, porque em tese

permite o _nomeacdo para o cargo de profissional nfio recrutade pelo

sistema de mérito, esvaziando a exigéncia constitucional,

Entretanto, ao invés de pura e simples declaragdo de inconstitucionalidade
do cargo em referéncia o que demanda flagrante e incisiva violagGo as
normas de pardmetro constitucional e, a rigor, significaria a exclusdo do
respective cargo dos quadros da administragdo municipal entendo
pertinente na hipétese utilizacéo da técnica da interpretagdo conforme,
em prestigio ao aproveitamento dos atos legislativos e da propria eficiéncia,
para o fim de delimitar que a nomeagido de servidor para o cargo de
'Diretor Juridico' no émbito da Cédmara Municipal de Valinhos somente
poderd ocorrer dentre aqueles integrantes do respectivo quadro municipal
da carreira procuradoria -, nos termos do art. 100, pardgrafo dnico, da
Constituicdo Estadual.

Solugdio semelhante, alids, tem sido aplicada neste C. Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n® 81, de
17 de dezembro de 2002, do Municipio de Santa Fé do Sul, e Lei

Complementar n? 280, de 25 de fevereiro de 2015, do mesmo Municipio.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S4o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.MY, ;
Proc. N2 (f(é _Zi’
Fis. %) -
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Cargos em comissdo. Cargo de “Assessor luridico” e “Coordenador Juridico”.
Advocacia pablica. Inexisténcia de relacdo de confianga a justificar exce¢io
d regra do provimento efetivo. Cargo de “Procurador-Geral do Municipio”.
Interpretagdo conforme. Dire¢éio da advocacia publica municipal que deve
ser exercida por Procurador Municipal, titular de cargo de provimento
efetivo. Simetria com o modefo estabelecido pela Constituicdo do Estado
para a Procuradoria-Geral do Estado (art. 100, pardgrafo unico). Acdo
julgada procedente em parte, fixada interpretagdo conforme em relagao
ao cargo de Procurador-Geral do Municipio, com modulagdo de efeitos.”
{T1/SP. Orgdo Especial. A¢o Direta de Inconstitucionalidade no 2184928-
33.2015.8.26.0000, rel. Des. ANTONIO CARLOS VILLEN, j. em 17 de
fevereiro de 2016, destacado).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

[.]

Cargo de Procurador-Geral do Municipio, por outro lado, que é realmente
de provimento em comissdo, tal como previsto na legislagdo municipal
impugnada nos autos. Escolha do ocupante, no entanto, que ndo pode ser
de livre opgdo do Prefeito, devendo recair, necessariamente, sobre
integrante da carreira, na forma imposta pelo art. 100, pardgrafo tnico,
da Constituigfo Estadual, de observiincia obrigatéria pelo ente pdblico
local, por aplicacéio da regra contida no art. 144 da mesma Carta.

Processo julgado extinto, no tocante ao pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade do ato normativo municipal, pela auséncia de
descricGo das atribuicBes dos cargos de Assessor de Setor, Assessor de
Servico e Chefe de Setor, e julgada parcialmente procedente a agdo em
relacio aos demais pedidos, conferindo-se a legislacdo local objurgada
nos autos interpretagéo conforme a Constituicdo no que tange ao cargo de

Procurador-Geral do Municipio, com a modulagdo dos efeitos.”
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(Ti/sP. Orgdo Especial. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0067957-
67.2013.8.26.0000, rel. Des. PAULO DIMAS MASCARETTI, j. em 12 de
margo de 2014, destacado).

Por derradeiro, tendo em vista que a norma questionada e posteriormente
alterada pelas Resolugbes n€ 03 e 04, de 21 de marg¢o de 2017 encontra-se
em vigor desde 2015, prudente a modulacdo dos efeitos do resultado ora
imposto, nos termos do art. 27 da Lei n® 9.868/99, fixando-se em 120 (cento
e vinte) dias contados deste julgamento.

Meu voto, portanto, julga procedente em parte o pretensdo parag,
modulados os respectivos efeitos na forma exposta ne v. Acérddo, quanto
go cargo de “Diretor Juridico”, conferir interpretagdo conforme a
Constituicdo, no sentido de que a escolha e nomeac@o deve ser feita,
obrigatoriamente, entre os Procuradores de carreira que compdem os

quadros efetivos do respectivo drgéo.”

Destarte, de acordo com a tese de repercussdo geral firmada pela
Suprema Corte Federal, aliada aos posicionamentos recentes de outras cortes
patrias, ndo se pode vislumbrar a constitucionalidade dos cargos comissionados

contidos no presente projeto.

Por fim, o art. 12 em seu inc. VIl (erro de ordenacgdo) apresenta o
“Anexo VI: Tabelas de Referéncias de Vencimentos”, do qual denota-se a repeticdo das
referéncias salariais da Lei Municipal n? 5629/18, mantendo-se os valores atuais e
criando novas referéncias para os cargos comissionados, repetindo os termos da Lei,

no tocante a tal fato, ponderando que havera aumentc do valor da referéncia salarial

de todos os cargos comissionados.

Cumpre, salientar que o Unico cargo de provimento efetivo que terd

aumento de referéncia salarial é o de Eletricista Eletromecénico provido por 05
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ocupantes cuja referéncia passard de 32 para 48, equiparando-se ao cargo de
Eletricista de Comando Elétrico, sem a devida justificativa na mensagem do projeto que

permita avaliar o aumento.

Ademais, caso tenha sido aplicado o principio da isonomia,
respeitosamente, deveria ser estendido aos demais cargos de provimento efetivo em

similares situacdes, de modo a amoldar a estrutura aos preceitos constitucionais:

“Parecer CEPAM n2 19.401

PRINCIPIO DA ISONOMIA DE VENCIMENTOS — Aplica-se nos casos de
fungbes iguais. Cumpre ao Legisiativo a andlise das fun¢des desempenhadas
pelo cargo de Assessor Parlamentar e Assessor do Executivo.

{.)

Com relagdo a isonomia de vencimentos, este orgdo ja se manifestou a
respeito através do Parecer CEPAM n? 18,596, da lavra do técnico Heloisa de
Andrade Pinto, do qual transcrevemos trecho:

“Com o advento da Emenda Constitucional n® 19, o instituto da isonomia,
expresso na CF/88, em seu art. 39, § 12, deixou de ser taxativo, todaviag,
seria absurdo imaginarmos que com isso a sug esséncia terig desaparecido
do ordenamento juridico.

‘Entendemos que a Fmenda Constitucional n? 19, ao determincr a de um
conselho de politica de administragdo e remuneragdo de pessoal,
estabeleceu os pardmetros para essa politica remuneratdria, atribuindo as
leis locais a fixacdo de critérios objetivos, que disciplinam as caracteristicas
de cada cargo, bem como a forma de seu preenchimento, as promogdes na
carreira, oferecendo Com relacfio a isonomia de vencimentos, este ¢rgdo jd
se manifestou a respeito através do Parecer CEPAM n? 18.596, da lavra do

técnico Heloisa de Andrade Pinto, do qual transcrevemos trecho:
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“Com o advento da Emenda Constitucional n? 19, o instituto do isonomia,
expresso na CF/88, em seu art. 39, § 12, deixou de ser taxativo, todavia,
seria absurdo imaginarmos que com isso a sua esséncia teria desaparecido
do ordenamento juridico.

‘Entendemos que a Emenda Constitucional n? 19, go determinor a de um
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal,
estabeleceu os parémetros para essa politica remuneratéria, atribuindo as
leis locais a fixag@o de critérios objetivos, que disciplinam as caracteristicas
de cada cargo, bem como a forma de seu preenchimento, as promog¢des na
carreira, oferecendo tratamento igual, ou isonémico, aos que juridicamente
tenham situacdo equivalente.

A isonomia continuard a existir, subentendida tacitamente no artigo 30
modificado e ndo de forma expressa como anteriormente.

Para se perceber sua existéncia, trazemos os ensinamentos do jurista Hely
Lopes Meirelles, na obra ‘Direito Administrativo Brasileire’, 229 ed., Séo
Paulo: Malheiros, 1997, p. 405/406:

‘0O que a Constituicdo assegura € a igualdade juridica, ou seja, tratamento
igual, aos especificamente iguais perante a lei. A igualdade genérica dos
servidores ptblicos ndo os equipara em direitos e deveres e, por isso mesmo,
néo os iguala em vencimentos e vantagens. Genericamente, todos os
servidores sdo iguais, mas pode haver diferengas especificas de funcdo, de
tempo de servigo, de condicdes de trabalho, de habilitacGo profissional e
outras mais, que desigualem os genericamente iguais. Se assim ndo fosse,
ficaria a Administragdo obrigada a dar os mesmaos vencimentos e vantagens
aos portadores de iguais titulos de habilitacdo, aos que desempenham o
mesmo oficio, aos que realizam o mesmo servico embora em cargos
diferentes ou em circunstdncias diversas. Todavia, ndo é assim, porque cada
servidor ou classe de servidor pode exercer as mesmas funcdes (v.g., de

médico, engenheiro, escriturdrio, porteiro, etc.} em condicdes funcionais ou
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pessoais distintas, fazendo jus a retribuigbes diferentes, sem ofensa ao
principio isondémico. Até mesmo a organizagio da carreira, com
escalonamento de classes para acesso sucessivo, com gradagfo crescente
dos vencimentos, importa diferenciar os servidores, sem os desigualar
perante a lei. £ uma contingéncia da hierarquia e da selecdo de valores
humanos na escala dos servidores ptiblicos.

O que o principio da isonomia impde é tratamento igual aos realmente
iguais. A igualdade nominal ndo se confunde com a igualdade real. Cargos
de igual denominagdo podem ser funcionalmente desiguais, em razdo das
condicdes de trabalho de um e de outro; fungdes equivalentes podem
diversificar-se pela qualidade ou pela intensidade do servico ou, ainda, pela
habilitagéio profissional dos que as realizam. A situagdo de fato é que dird da
identidade ou ndo entre cargos e fun¢es nominalmente iguais’ (trecho
extraido do Parecer CEPAM n? 18.573, da lavra da advogada Celi Kozera).
Assim, a isonomia, nos moldes do § 1%, do art. 39, da CF/88, ndo mais
subsiste, porém ndo podemos deixar de lembrar que consoante sua
aplicagdo existia um principio muito mais estrutural, donde deflua seu
espirito de mesmice, proveniente do ‘principio da igualdade’, expresso no
‘caput’ do art. 52, do Texto Maior, em que o direito & igualdade é garantido
a todos; e, no caso especifico, a igualdade de direitos deve ser garantida aos
servidores publicos da administracdo direta quando executar as mesmas
atribui¢cdes.

Dentre os direitos a serem equiparados, entendemos ser a remuneragdo de
curial importdncia, porém hd de ser devidamente caracterizada a situacdo

idéntica para a percepgo de tal direito”.”

Prosseguindo, o art. 22 estabelece que as competéncias, atribuicbes e
responsabilidades dos 6rgdos, unidades e subunidades administrativos e de seus

respectivos titulares sdo estabelecidos consoante as disposi¢des constantes nos anexos
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desta Lei e que as competéncias e atribuicdes especificas dos cargos serdo
estabelecidas por Resolugio em até 30 dias apés a aprovagdo da Lei. E ainda que as

atualiza¢Bes das competéncias e atribuicdes serdo estabelecidas por Resolucao.

No mesmo sentido, o art. 32 visa autorizar o Presidente do
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos a remanejar entre unidades e
subunidades administrativas e seus cargos respectivos, desde que caracterizados a
necessidade e o interesse publico e respeitadas as atribuigdes peculiares e a formagao

profissional especifica de seus titulares.

Permissa vénia, novamente o parametro a ser utilizade na analise
juridica é a interpretagio conforme a Constituigdo Federal seguindo entendimento do

Supremo Tribunal Federal:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LE! COMPLEMENTAR MUNICIPAL QUE CRIA CARGOS PUBLICOS
EM COMISSAO E DELEGA AO CHEFE DO EXECUTIVO A REGULAMENTACAO
DAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES. ACORDAO CONTRARIO A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL. ADIN 2682. RECURSO EXTRAORDINARIO AQ QUAL
SE NEGA SEGUIMENTO.

(e}

8. Ademais, este Supremo Tribunal também gssentou ser inconstitucional a

delegacdo ao Chefe do Poder Executivo para dispor por decreto sobre as

competéncias e atribuicBes de cargos publicos, o que implicaria burla ao

principio da reserva legal para criacdo desses cargos.

Nesse sentido o julgamento pelo Plendrio da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 4125, de minha relatoria:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO “CARGOS
EM COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 52, DO PARAGRAFO UNICO
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DO ART. 59 E DO CAPUT DO ART. 62 DAS TABELAS If £ Itl DO ANEXO Il £ DAS
TABELAS I, I E Il DO ANEXO HI A LEI N. 1.950/08; £ DAS EXPRESSOES
“ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES” E “ESPECIFICACOES” DE CARGOS
CONTIDAS NO ART. 82 DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE
CARGOS EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il £ V, DA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA £ DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE

E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A

legislagdo brasileira ndo admite desisténcia de ac¢do direta de
inconstitucionalidade f{art. 5¢ da Lei n. 9.868/99). Principio da
Indisponibilidade. Precedentes. 2. A auséncia de aditamento da inicial
noticiando as alteragbes promovidas pelas Leis tocantinenses ns.
2.142/2009 e 2.145/2009 ndo importa em prejuizo da Agdo, pela auséncia
de comprometimento da esséncia das normas impugnadas. 3. O nimero de
cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos quadros do Poder
Executivo tocantinense e o de cargos de provimento em comisséo criados
pela Lei n. 1.950/2008 evidencia a inobservdncia do principio da
proporcionalidade. 4. A obrigatoriedade de concurso piblico, com as
exce¢des constitucionais, é instrumento de efetivagio dos principios da
iguoldode, da impessoalidade e da moralidade administrativa, garantidores
do acesso aos cargos publicos aos cidaddos. A nfo submiss@o go concurso
publico fez-se regra no Estado do Tocantins: afronta ao art. 37, inc. Il, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 5. A criagdo de 28.177 cargos,
sendo 79 de natureza especial e 28.098 em comissdo, ndo tem respaldo no
principio da moralidade administrativa, pressuposto de legitimacdo e
validade constitucional dos atos estatais. 6. A criagGo de cargos em
comissdo para o exercicio de atribuigbes técnicas e operacionais, que
dispensam a confian¢a pessoal da autoridade publica no servidor nomeado,

contraria o art, 37, inc. V, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 7. A

delegacdo de poderes ao Governador parg, mediagnte decreto, dispor sobre
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£

‘as competéncias, as atribuicfes, as denominacdes das unidades setorigis e

as especificacdes dos cargos, bem como g organizacdo_e _reorganizacdo

administrativa do Estado”, é inconstitucional porque permite, em ultimg

andlise, sejam criados novos cargos sem a aprovacdo de lei. 8. Acdo julgada

procedente, para declarar a inconstitucionalidade do ort. 59, coput, e

pardgrafo unico; art. 62; das Tabelas 1l e lif do Anexo ll e das Tabelas |, i e ili

do Anexc Ill: e das expressdes “atribuicbes”, “denominacdes” e

“especificacdes” de carqos contidas no art. 82 da Lei n. 1.950/2008. {...)” (D}
15.2.2011).

O acdrdéo ora recorrido_quarda consondncia com a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, ao declarar inconstitucional lei complementar municipal

que cria cargos em comissdo cujas atribuicdes sdo de natureza técnica, que

devem ser desempenhadas por servidores efetivos e ainda delega ao

Prefeito a requlamentac@o das atribuicdes desse cargo.

Nada ha, pois, a prover quanto @ argumentagdo do Recorrente.

9. Pelo exposto, nego seguimento ao presente recurso extraordindrio {ort.
21, § 12, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).” (RECURSO
EXTRAORDINARIO 591.296 RIO GRANDE DO NORTE)

Consequentemente os mencionados dispositivos, arts. 22 e 32, do
projeto ndo seguem as disposi¢Bes constitucionais. Todavia, 0 que mais exige cautela é

a falta de descricio dos requisitos de provimento e das atribuicdes dos cargos efetivos

da Autarquia, haja vista que segundo a ordem constitucional a matéria é reservada a

espécie normativa Lei e ndo resolugao.

Neste aspecto, de se ponderar também que ndo se vislumbra
hierarquia entre as unidades criadas, tais como segbes e divisdes, principalmente

devido 3 auséncia de organograma que justifiquem sua adequacgao.
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Na sequéncia o art. 42 do projeto determina  0s seguintes requisitos

minimos para a nomeagdo dos cargos em comissao:

“I _ Assessor de Politicas Ambientais e de Saneamento Bdsico;
it — Chefe de Gabinete: ensino superior,
i1l - Chefe de Secdo: ensino superior,

IV - Diretor de Departamento: ensino superior.”

De inicio, verifica-se a total auséncia de requisitos para o provimento
em comissio do cargo de Assessor em desconformidade com determinagdo do

Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo exarada no Comunicado SDG n2 32/2015:

“8. as leis devem definir com clareza as atribui¢bes e a escolaridade exigidas
para provimento de cargos em comissdo de Dire¢do e Assessoria exclusivos
de nivel universitdrio, reservando-se aos de Chefia a formag¢lo técnico-

profissional apropriado.”

E ainda, ndo atende a determinacdo emanada pela Corte de Contas
ao Poder Executivo nos autos do TC 004418/989/16 relativo ao julgamento das contas

da Prefeitura Municipal de Valinhos referentes ao exercicio de 2016:

“No setor de pessoal constatou-se cargos que nGo possuem caracteristicas
de direcdo, chefia e assessoramento.

A andlise das atribuicbes dos cargos com provimento em comisséo é fato
comumente observado nos 6rgdos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacdo por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Alids, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o
entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de SGo Paulo, a exemplo da
decisdo proferida nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n?

2113763- 57.2014.8.26.00005:

n
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Anota-se, para constar, que a simples denominagdo de cargos ptiblicos
como sendo de direcdo, chefia ou assessoria, por si s6, ndio justifica a
dispensa do concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em comissdo
em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso
ordenamento juridico e administrativo so pode ser encarada como
inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional de concurso” (Hely
Lopes Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sdo Paulo, p.
378}.

[..]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nesse sentido, com
destaque para o julgamento da ADIN n2 0260051- 76.2012.8.26.0000, Rel.
Caetano Lagrasta, j. 05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida
nos seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comissdo, da Lei Municipal atacada, foram
criados para o exercicio de fungdes estritamente burocrdticas, técnicas ou
profissionais, de fungdes rotineiras, proprias dos cargos de provimento
efetivo e, por isso, nos termos do art. 115, Hi, da CE, devemn ser preenchidos
por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porque ndo exigem de seu ocupante nenhuma relag@o especial de fidelidade
ou de confianca com a autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja
contato direto com ¢ agente politico ou autoridade, nfo sG@o cargos em
comissdo.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que os cargos em comiss@o devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituigdo Federal, ou seja, no
desempenho das fungdes de assessoramento, chefia e diregdo.

Além disso, o0s carqos comissionados, conforme delineados pela

Constituicdo em seu art. 37, V, passuem natureza complexa, exigindo de

seus ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada
drea de atuacdio. Assim o entendimento da Corte de Contas é que referidos
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cargos devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo
compativel com as atribuigbes6.

Ante o exposto, determino que Executivo de Valinhos se ajuste ao teor do

mencionado dispositive constitucional, e das decisdes convergentes desta

Corte, do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legisiacdo e, caso efetivamente
necessdria a manuten¢do no guadro de pessoal (medida que deverd ser
devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos
através de concurso publico especifico para cada fun¢do, nos moldes

estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna.” (grifei)

Desse modo, a auséncia de exigéncias para o provimento do cargo
de Assessor retira sua natureza constitucional e descumpre as orienta¢des do Tribunali

de Contas do Estado de Sdo Paulo.

O art. 52 do projeto pretende extinguir o adicional de fungdo
equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) sobre a referéncia de vencimento de todos
os cargos existentes na estrutura administrativa, respeitado o direito adquirido dos

atuais servidores efetivos, entretanto, trata-se de um adicional gue a Lei Municipal n2

5629/2018 que estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de cargos da

Prefeitura do Municipio de Valinhos na forma que especifica revogou expressamente:

“Art. 62, £ extinto o adicional de fungdo equivalente a 25% (vinte e cinco por
cento) sobre a referéncia de vencimento de todos os cargos existentes na
estruturg administrativa, respeitado o direito adquirido dos atugis

servidores efetivos.

§ 1°. Os servidores que, na data da entrada em vigor desta Lei, detiverem o
direito ao recebimento do adicional de funcdo trotado no caput terdo o

valor do respectivo adicional automaticamente convertido em pecinia, que
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passard a compor sua remuneragdo a titulo de verba de natureza especifica,
através de rubrica prépria, garantido o direito de reposi¢do anual da perda

inflaciondria.

§ 2°. A verba referida no § 1° deste artigo 56 serd devida quando o servidor

estiver no exercicio de cargo de provimento efetivo de origem.”

Em consondncia constou a seguinte justificativa na Mensagem:
“Neste sentido, também com fundamento em solicitacBes do Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, objetos de inquéritos civis, estd extinto o adicional de fungéo
(garantido o direito adquirido dos servidores efetivos que fazem jus) e modificado o

adicional de estimulo ao aperfeicoamento técnico-profissional.”

De tal sorte que revogar adicional que ndo mais encontra-se vigente
trata-se de uma impropriedade em desacordo com a Lei de Introdug¢do as normas do

Direito Brasileiro:
“Art. 29{...)

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria

de gue tratava a lei anterior.”

Os dispositivos seguintes cingiram-se a repetir ditames da Lei
Municipal n2 5629/18 arts. 92, 10 e 11, a principio ndo se vislumbrando

inconstitucionalidades, ponderando que ndo se estabelece nenhuma_carga horaria

razdo pela qual ndo se amolda aos preceitos do Estatuto do Servidor Publico Municipal.

Exaradas tais consideragbes prossegue-se a anadlise formal do projeto.
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Pois bem, a Lei Orgdnica consignou expressamente que a matéria

deve ser submetida a apreciacdo da Cimara:

“Art. 82 Cabe & Cdmara, com a sangGo do Prefeito, observadas as
determinagcdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagcdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragdo
direta ou indireta, as fundagBes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

(...}

X - autorizar a criagdo, transformogGo e exting@o de cargos, empregos e
fungbes na administracdo direta, autdrquica e fundagdes publicas, assim
como a fixacdo dos respectivos vencimentos, observados os parmetros da

lei de diretrizes orcamentdrias;”

No mais, a competéncia para legislar referente a matéria é privativa
do Prefeito segundo previsio da Lei Organica em simetria com as disposi¢cdes das

Constituicdes Federal e Estadual de Sdo Paulo:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

()

it - criagio, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e drgdios

da administragdo publica;”

Nestes termos constou da Mensagem do Projeto exarada pelo

Excelentissimo Senhor Prefeito:
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“Importante frisar que, com as medidas tomadas pelo presente projeto de
Lei, a refagc@o entre despesas de pessoal e receita corrente liquido para os
anos de 2018, 2019, 2020 e 2021 sdo respectivamente 40,59%, 40,37%,
39,75%, 39,75%, como pode ser observado na planitha que calcula o
impacto orcamentdrio, anexa ao presente.

Por fim, a nova estrutura administrativa e de cargos da Autarquia também
visa extinguir 25 {vinte e cinco) cargos em comissGo e 14 (quatorze) cargos
efetivos, além de alterar a quantidade de vagas por cargos efetivas,
extinguindo-se 256 (duzentas e cinquenta e seis) vagas, que se tornaram
desnecessdrigs tanto em virtude da modernizacéo tecnolbgica, como da

melhoria da eficiéncia do sistema.”

Para tanto, a proposi¢do foi instruida com os seguintes anexos:
“Planilha de Calculo do Impacto Orgamentario; Impacto da Expansdo da Despesa no
Orcamento; Demonstrativo da Despesa com Pessoal/Encargos e Reflexos para os Anos
de 2018 a 2021; e, Despesas de Pessoal atual com o Projeto de Lei da Estrutura e

Despesa Futuras Frustradas com a Extin¢do de Cargos; Projeto de Lei.”

Todavia, nos termos da Lei Complementar n® 101/2000 que
“Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias” o projeto deveria ser instruido com a declaragdo de

impacto orgamentario e a estimativa de impacto orgamentario financeiro:

“Art. 15. SerGo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assun¢do de obriga¢o que nio

atendam o disposto nos arts. 16e 17,

Art. 16. A criagiio, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental

gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

-J(
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| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes;

It - declara¢@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

! - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput seré acompanhada das

premissas e metodologia de cdiculo utilizados.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,

nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de

obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Constituicdo.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACF)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




LMV

Pro 2 [
FirsCN?_g_j B
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VAuﬁﬁos

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo gue
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo

superior a dois exercicios.

§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.

16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1° o ato seré¢ acompanhado de
comprovacgido de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3% Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacGo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo,

majora¢do ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd
as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plane plurianuaf e da

lei de diretrizes orcamentdarias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo serd executado antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o

instrumento que a crigr ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1% ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o

inciso X do art. 37 da Constituicéo.
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§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por

prazo determinado.”

“Art. 21. £ nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa

com pessoal e ndo atendo:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto

no inciso Xiil do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigdo;

i - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
gumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgdo

referido no art. 20.”

“Art. 22. A verificacio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19

e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sGo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20

que houver incorrido no excesso:

| - concessG@o de vantagem, aumento, reagjuste ou adequacdo de
remuneracio a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X

do art. 37 da Constituigao;
Il - eriacdo de cargo, emprego ou fungdo;

It - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

I
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IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualguer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou

falecimento de servidores das dreas de educacdo, satide e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6° do art. 57 da Constituico e as situacdes previstas na lei de diretrizes

orcamentadrias.”

Quanto ao aspecto financeiro-orgamentdario a maior preocupacgio
no dmbito do Poder Legislativo na qualidade de poder fiscalizador é a regularidade

do cumprimento dos limites legais e constitucionais.

Novamente, recorrendo ao ultimo acérdao proferido pela Corte de

Contas nos autos do TC 004418/989/16:

“Ante o exposto, no méritc, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL & aprovagdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS, ressalvando os atos

pendentes de apreciago por esta Corte.

Determino, @ margem do Parecer, a expedic@o de oficio a Origem, com as
seguintes recomendagdes, alertas e determinagdes:

(...)

Extrapolar o limite de despesa de pessoal implica em diversas limitacoes
listadas no art. 23, § 32 e no pordgrafo unico do art. 22 da lei de

Responsabilidade Fiscal (alerta);”

Pois bem, do Portal da Transparéncia do Municipio de Valinhos
extraimos os Relatdrios de Gestdo Fiscal com os demonstrativos das despesas com

pessoal, orcamento e seguridade social, dos ultimos trés quadrimestres:
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- 12 Quadrimestre:

DTH E APURACAD DOCULPRDENTO DO LIMITE LECAL

BIP E APURAC A0 DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL Valor *y sabre 2 RCL
019 £ APURAGAO 50 CUMBRIMENTC D0 LMMITE LEGAL
RECE(TA CORRENTE LIGUIDA - RCL () 174811048
DESPESA TOTAL COMPESSOAL- [TP (V= Ml - HB) NG 4
LMITE MAXIMED (VA misos L Se K ant. 76 da LRF) 1787800128 4
LMGTE PRUDENCIAL (VI = 0.95 £ W) iparaqrafc tmico do ar. 22 da LRF) 244.981.05.22 )
MTTE GE ALERTA (VW = 0.90 s vixmciso N o § 1° o arL 5 64 LRF) M5 AILI s

Forte SMARapG wiommatcs Lita

- 22 guadrimestre:

[DTP SYTRACL0 DO COMPRDENTO DG LIMITE LECAL

DTPE APURACA0 DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL Valor 4 sobrea RCL
TTF E APURAGAD D0 CUMPRIMENTO DO LINITE LEGAL
RECEITA CORRENTE LIOUIDA - RCL 1} 43010050009
DESPESA TOTAL COM PESSOAL -1TP (V) « tHa + B b} NN 4
LN TE MAXMD (V1 (cxson &0 I e 2604 LRF) W11335,7 0
LMTE PRUDENCIAL I » (D35 x VA (paragrato tinice o a1, 20 da LRF 25090958414 5130
LW TE OF ALERTA (V9 = {0.90 3 ¥iinciso o § 1° do arl. 58 da LRF) 2TT0L816.55 860

Foe' SMARapd formdtic Liga

- 32 quadrimestre:

[DEFE AMRACAD DO CUMPRIUENTO DO LIMITE [T CAL

DTPE .\PIR\(A.G DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL Yalor *y sobrea RCL
DTF £ APURALAQ DO CUMPRIMENTE DO LMITE LEGAL
RECEITA CORRENTE LIGUDA  RCL V) J95.680°%0.4"
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - OTP {¥) M4+ M b) LB f0.3
LINITE MAXINO V1 (incisos L N e I, e 20 da LRF 267.667.465,15 L0
LIWITE PRUDENCIAL (VY] = (0,95 1 V1) tparagralc umkco 00 art, 22 da LRF) 41862499 L
LINFTE OE ALERTA (VM) = (6:96 { Viinciso  do § 1° 0o arl. 59 da LRFY 240900544, "

Forte SMARZpD informibea Lina
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Para a anadlise dos relatorios cabe trazer alguns conceitos

estabelecidos na Lei:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 do Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apurag¢do e em cada ente da
Federacdio, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a

seguir discriminados:
{.}
{1t - Municipios: 60% (sessenta por cento).”

“Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os

seguintes percentuais:
i - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legisiativo, incluido o Tribunal de Contas do

Municipio, quando houver;
b} 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.”

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabifidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo

I do Titulo VI da Constituigdo.

()

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios.

3° Nas referéncias:
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I - & Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estfo

compreendidos:

a) o Poder Executivo, 0 Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de

Contas, o Poder Judicidrio e 0 Ministério Publico;”

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

{ - ente da Federacfo: a Unifio, cada Estado, o Distrito Federal e cada

Municipio;

(..}

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributdrias, de
contribuicBes, patrimoniais, industrigis, agropecudrias, de servigos,

transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a)na Unifio, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacdo constitucional ou legal, e as contribuicGes mencionadas

na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constitui¢cGo;

(...

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, o contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e os
receitas provenientes da compensagdo financeira citada no § 92 do art. 201

da Constituicdo.

(.)
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§ 3°A receita corrente liguida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas os

duplicidades.”

Consequentemente o limite prudencial com despesas de pessoal do
Poder Executivo foi extrapolado no 12 Quadrimestre de 2018 (53,26%) e no 22
Quadrimestre foi extrapolado o limite maximo (54,14%), sendo assim
automaticamente aplicam-se as restricdes estabelecidas no art. 22 da Lei de

Responsabilidade Fiscal acima transcrito.

Desta feita o Poder Executivo, por meio da Administracdo Direta e
Indireta, ndo pode promover as alteracdes pretendidas no projeto sob pena de
nulidade, posto que aplicam-se as medidas estabelecidas no art. 23 da mesma Lei ao
dispor expressamente que o limite do art. 20 deve ser observado pelo Poder ou

6rgao, no caso em tela o Poder Executivo:

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art.

20, ultrapassar_os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das

medidas previstas no art. 22, o percentugl excedente terd de ser eliminado

nos dois quadrimestres sequintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,

adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 4° do oart.

169 do Constituicdo.

§ 1° No caso doinciso | do § 32 do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo
poderd ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fun¢ées quanto pela

reducdio dos valores a eles atribuidos.

§ 2°F facultada a reducdo tempordria da jornada de trabalho com

adequacdo dos vencimentos & nova carga hordria.
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§ 3° Ndo ofcancada o reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o

excesso, o ente ndo poderd:

! - receber transferéncias voluntadrias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

il - contratar operacbes de crédito, ressalvadas os destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugfio das despesas

com pessoal.

§ 4° As restrigbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do

mandato dos titulares de Poder ou 6rgdo referidos no art. 20.

§ 52 As restricdes previstas no § 32 deste artigo ndo se aplicam ao Municipio
em caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em
comparacdo ao correspondente quadrimestre do exercicio financeiro

anterior, devido a

I — diminuigéio das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessdo de isengbes tributdrias pela UniGo;

it — diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participacBes especiais

§ 62 O disposto no § 5¢ deste artigo s6 se aplica caso a despesa total com
pessoal do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto
no art. 19 desta Lei Complementar, considerada, para este cdlculo, a receita
corrente liquida do quadrimestre correspondente do ano anterior atuglizada

monetariamente.” (grifei)

Destacando que o entendimento coaduna-se com as orientagoes
constantemente emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e

consolidadas por meio de manuais expedidos aos seus érgaos jurisdicionados:
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“Interessante enfatizar que, em toda e qualquer admissdo de pessoal,
permanente ou tempordria, precisa a Administragdo observar se a taxa da
despesa laboral ndo ultrapassou o chamado limite prudencial.

De fato, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispbe uma barreira cautelar,
prudencial, contra o gasto de pessoal; equivale a 95% do teto, ou seja,
51,30% ao Poder Executivo Municipal (54% x 0,95 = 51,30%) e 5,7% a
Cdmara dos Vereadores (6% x 0,95 = 5,7%).

Superada aquela taxa prudencial, fica o Poder impedido de aumentar sua
despesa de pessoal, a menos que comparegam excecdes da sobredita norma
fiscal: a revisdo geral anual do art. 37, X da CF; a reposi¢do de servidores
decorrente de aposentadoria ou falecimento nos dreas de educagdo, saude e
seguranga; contratacdo de horas extras sob as hipdteses previstas na Lei de
Diretrizes Orgamentdrios — LDO.

Em suma, atingida a barreira prudencial, quis o legislador que o gasto
faboral pare de crescer, seja contido pelo gestor governamental.”

(O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos)

“Ndo ha limites especificos para a despesa de pessoal de autarquias,
fundacdes ou estatais dependentes.

Assim, pode uma autarquia gastar com pessoal, por exemplo, 98% de sua
receita, desde que, no consolidado de todo o Executivo, o percentual fique
abaixo dos 54% incidentes sobre a receita corrente liquida do Municipio, ou
seja, o limite fiscal daquele Poder. Verificados excessos naquelas entidades
descentralizadas, pode a Prefeitura propor, na Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias (LDQ), freios ao dispéndio laboral de autarquias, fundagbes e
estatais dependentes.

A propdsito, pode-se também sugerir que a LDO enuncie impedimentos de
término de gestdo também para a Administragdo indireta; eis a vedagdo

para assumir despesas nos dois ultimos quadrimestres (art. 42 da LRF) ou da
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proibicGo de aumentar a despesa de pessoal nos derradeiros 180 dias do
mandato {art. 21, pardgrafo unico da LRF).

Bastante salutar tal procedimento; evita que sobreditas entidades sirvam de
“valvula de escape” para eventuais desvios da Prefeitura.”

{O Tribunal e as Entidades Municipais da Administragdo Indireta)

O projeto ndo apresenta inclusa a declaragdo do ordenador de
despesas e nem a estimativa do impacto orcamentario para o exercicio presente os

dois proximos de acordo com a forma legal.

Isso porque os calculos além de apresentarem falhas, tal como
planilha computando 70 tipos de cargo efetivos ao passo que o projeto prevé 75 tipos,
efetuou um simples comparativo entre a despesa de pessoal inerente ao nimero total
de cargos atualmente estabelecidos na Lei vigente, os quais estdo vagos, e o valor total
das despesas de pessoal da nova estrutura. Na realidade o calculo deveria ter sido
efetuado comparando-se os valores efetivamente gastos com despesas de pessoal
atuais com os novos. De forma que por si s6 haveria o demonstrativo do aumento de
despesas, visto que serdo aumentados os valores de referéncias salariais, o nimero de

cargos, o namero de gratificacGes e os valores de gratificacdes.

Ademais, o impacto or¢amentdrio deve observar o limite maximo do
Poder Executivo e ndo da Autarquia como foram apresentados. Ressaltande que
devido ao descumprimento do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal no 29
Quadrimestre, até a comprovacao da reconducdo das despesas de pessoal ao limite
legal nos dois quadrimestres seguintes, ou seja, abril de 2019, ndo podera ser alterada

a estrutura administrativa da Autarquia nos moldes propostos.

Assim sendo, com fundamento no Regimento Interno as comissdes

podem valer-se dos seguintes poderes:
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“Art. 44. No exercicio de suas atribuicbes, a Comissdo poderd convocar
pessoas interessadas, tomar depoimentos, solicitar informagbes e
documentos e proceder a todas as diligéncias que julgar necessdrias ao
esclarecimento do assunto e, a pedido da Mesa, convocar audiéncia publica,

dentro de sua competéncia.

Art. 45. Poderdo as Comissdes requisitar do Prefeito, por intermédio do
Presidente da Cdmara e independentemente de discussdo e votagdo, todas
as informacbes que julgarem necessdrias, ainda que néo se refiram as
proposicdes entregues & sug aprecia¢cdo, desde que o assunto seja

especialidade da Comissdo.

§ 12 Sempre que a Comissdo solicitar informacbes do Prefeito, fica
interrompido o prazo a que se refere o artigo 42, até o mdximo de 30 (trinta)

dias, findo o qual deverd g Comiss@c exarar o seu parecer.

§ 29 0 prazo ndo serd interrompido quando se tratar do projeto de iniciativa
do Prefeito em que foi solicitada urgéncia; neste caso, a ComissGo que
solicitou as informagdes poderd completar seu parecer até 48 (quarenta e
oito} horas apés as respostas do Executivo, desde que o processo ginda se
encontre em tramitagdo no Plendrio. Cabe ao Presidente da Cémara
diligenciar junté ao Prefeito para que as informacdes solicitadas sejom

atendidas no menor espago de tempo possivel.”

Em oportuno, observa-se gque o projeto ainda ndo atende aos

preceitos da Lei Complementar n2 95/98 devido as falhas ja mencionadas.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, pelos fundamentos juridicos
a proposta ndo reune condi¢des de constitucionalidade e de legalidade, ensejando a

necessidade de readequagdes.

¥
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Sugere-se ainda que a Comissdo, com fundamento nas disposictes
regimentais solicite que o Excelentissimo Senhor Prefeito, apresente apds o
encerramento do corrente quadrimestre, a comprovagdo da recondugdo das despesas
de pessoal aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como, a declaragdo e a

estimativa de impacto or¢amentario financeiro.
E o parecer.

DJ, aos 23 de abril de 2019.

O)U e C oo M
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Dalva Dias
=1

Comissiao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 52/2019

Ementa do Projeto: Estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de
cargos do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos, na forma que
especifica ¢ da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 2 db /OIC'YT\ de 2019

' AFAVORDO | CONTRAO
PRESIDENTE PROJETO PROJETO

P .
it 17/)% fan () (X))

_Yer. Luiz Mayr Neto

. AFAVORDO | CONTRAO
MEMBROS _ PROJETO PROJETO

W\/\/\ () O

ldemar 1gaJun10r
0

~ Ver. ﬂ]’],}#érto Borges

/4
Obs:
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Emenda n.? 1 ao Projeto de Lei n.° 52/2019
Autoria: ALECIO CAU, GIBA

Assunto: Altera ¢ inciso i do artigo 4.° do Projete, que
estabelecs a estrutura administrativa e a sestrutura de

cargos do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos, na
forma que especifica & da outras providéncias.

AUTUAGAO
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ESTADO DE SAQ RAULO sEssAo pE 23 /04 /719 .

Encaminhe-se a (s} Comiss3o (8es):
Justica e Redacgdo
_ P4 Finangas e Orgamento
MENDANe _()/ /2019 a0 Projeto de Leine 52/2019 X OPras e Servigos Publigos
[ ] Cultura, Denominagio s. Social

Presjdente
Dalva Dias d? Silva Bertc
EMENTA: ALTERA O ARTIGO 42, INCISO |, DO PRO % LEI

\‘\Q 52/2019.
0

oqlxma. Senhora Presidente
obres vereadores

A

Q.

Os vereadores Gilberto Aparecido Borges — GIBA e Alécio Cau
presentam, com fundamento no artigo 140 § 12 do Regimento Interno, para consideragao do
plenario desta Casa de Leis Emenda ao Projeto de Lei em epigrafe, como segue:

Art. 42, S30 requisitos minimos para a nomeagao dos cargos em comissao:

| - Assessor de Politicas Ambientais e de Saneamento Bdsico: ensino médio;

Justificativa

A qualifica¢do profissional nos dias atuais é um diferencial fundamental.
Quando falamos em qualificacdo, falamos em conhecimento. Assim, o profissional escolhido

deve chegar pronto e preparado para atuar diretamente na fungdo para qual foi contratado
junto a autarquia.

Valinhos, 16 de Abril de 2019.

A
Gilberto ApargideBorges — GIBA Alécio Cau
Veréadoi} MDB Vereador PDT
i

N° do Processo: 2649/2019 Data: 23/04/2019
Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 52/2019

Autoria: ALECIO CAU, GIBA

Assunto: Altera o inciso | do artigo 4.° do Projeto, que
estabelece a estrutura administrativa ¢ a estrutura de

- cargos do Departamento de Aguas @ Esgotos de Valinhos, na -
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - R larma que especifica e da outras providencias.

PABX: {19) 3829-56355



A Comissdo de Justiga e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 23 de abril de 2019.

LIC\{W
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

24/abril/2019
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Assunto: Projetos de Emenda n2 01, n? 02, n? 03, n2 04, n2 05 e n? 06 ao Projeto de

Lei n2 52/2019 - Autoria Vereadores Alécio Cau e Gilberto Aparecido Borges —

Emendas Modificativas e Aditiva

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo aos projetos de emenda em
epigrafe de autoria dos Vereadores Alécio Cau e Gilberto Aparecido Borges solicitado

pela Comissdo de Justica e Redacdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica dos projetos em epigrafe.

Os Projetos de Emenda visam alterar o Projeto de Lei n2 52/19 que
“Estabelece a Estrutura Administrativa e a Estrutura de Cargos do Departamento de
Aguas e Esgotos de Valinhos — DAEV, na forma gue especifica e da outras

providéncias”, conforme seguem:

PROJETO DE LEI N2 52/19 EMENDA N2 01
Art. 4° S8o requisitos minimos para a | Art. 42 Sdo requisitos minimos para @

nomeagdo dos cargos em comisséo: nomeagdo dos cargos em comissio:
I - Assessor de Politicas Ambientais e de| | - Assessor de Politicas Ambientais e de

Saneamento Bgsico; Saneamento Bdsico: ensino médio.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial $S30 Luiz - CEP 132'(0470 - Valinhos-SP
PABX: {18) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI N® 52/19

EMENDA N2 02

ANEXO I

b) cargos comissionados

I. GABINETE DA PRESIDENCIA

Cargos de provimento em comissdo/ qtde/
ref.

Assessor de Politicas Publicas Ambientais e de

Saneamento Bdsico/10/CC5b

ANEXO Il
b) cargos comissionados

1. GABINETE DA PRESIDENCIA

Cargos de provimento em comissdo/ qtde/
ref.
Assessor de Politicas Publicas Ambientais e de

Saneamento Bdsico/05/CC5h

PROJETO DE LEI N2 52/19 EMENDA N2 03
ANEXO IV : ANEXO Iv
FUNCOES GRATIFICADAS FUNCOES GRATIFICADAS
Fun¢des Gratlficadas/Fungbes/Qtde Fungbes Gratificadas/Fun¢bes/Qtde
Coordenador  de  Projetos Técnicos: | Coordenador de Projetos Técnicos:

(Engenheiros)/ 15 UFMV/06

{Engenheiros}/ 06 UFMV/06

PROJETO DE LEI N2 52/19

EMENDA N2 04

Art. 72, Serdo preenchidos por servidores

ocupantes de cargos efetivos 10% (dez por

Art. 79. SerGo preenchidos por servidores

ocupantes de cargos efetivos 20% (vinte por

cento) dos cargos de provimentc em | cento)dos cargos de provimento em comisséo.
comiss@o.

PROJETO DE LEI N2 52/19 EMENDA N¢ 05
ANEXO 1 ANEXO II

CARGOS EFETIVOS CONSOLIDADOS E
CARGOS EFETIVOS EXTINTOS

a) cargos efetivos consolidados

IV. DEPARTAMENTO JURIDICO

Carqos de provimento efetivo com exigéncia

de formagdo universitdria compativel ao seu

CARGOS EFETIVOS CONSOLIDADOS E CARGOS
EFETIVOS EXTINTOS
a) cargos efetivos consolidados

IV. DEPARTAMENTO JURIDICO

Cargos de provimento efetivo com exigéncia

de formagdo universitaria compativel ac seu

exercicio/ qtde/ ref. exercicio/ qtde/ ref.
Procurador/02/139 Procurador/03/139
PROJETO DE LEI N2 52/19 EMENDA N2 06

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S30 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Art. 72. Serdo preenchidos por servidores | Art. 72. Serdo preenchidos por servidores
ocupantes de cargos efetivos 10% (dez por | ocupantes de cargos efetivos 10% (dez por
cento) dos cargos de provimento em | cento)dos cargos de provimento em comiss@o.
comiss@o. Pardgrafo Unico: O cargo em comissdo de
Diretor do Departamento juridico deverd ser
obrigatoriamente ocupado por Procurador

efetivo do Municipio de Valinhos.

Pois bem, preconiza o Regimento Interno:

“Art. 140. Emenda é a corre¢@o apresentada a um dispositivo de projeto de

lei ou de resolucdo.

(...}
§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do artigo.

§ 42 Emenda modificativa € a que se refere apenas & redagéio do artigo, sem

alterar a sua substdncia. {...)"

O Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo vem se manifestando a

respeito do assunto com os seguintes entendimentos:

“ACAO DIRETA DE !NCONSTITUCIONAUDADE. Art. 23, § 12, da Lei Municipal
n? 10.589, de 03 de odtubro de 2013, referente @ olteracdo da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba. Dispositivo que passou
o exigir (i) para o preenchimento do cargo de assessor de assuntos
internacionais 'ensino superior completo e fluéncia em trés idiomas, sendo
um deles, obrigatoriamente, o inglés’' e {ii} para o cargo de supervisor da
arrecadagdo da execugdio fiscal 'ensino superior completo’. Exigéncias

incluidas no texto da lei por forca de emenda parlamentar modificativa,

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEF* 13270470 - Valinhos-SP \ALF)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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fembrando-se que no projeto original, de autoria do Poder Executivo, as
exigéncias para preenchimento desses cargos eram menos rigidas.

VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Inexisténcia. Mesmo em relagdo das Leis cujo iniciativa seja exclusiva do
Prefeite Municipal, o Poder Legislativo, no exercicio de sua atividade
fegiferante, pode apresentar emendas que tenham pertinéncia temdtica e
ndo gerem cumento de despesas, como ocorre no presente caso. A¢do
Jjulgada improcedente.

{...)

O dispositivo acoimado de inconstitucional é aquele constante do
documento de fl. 41 (pardgrafo 1.2 do art. 23), redigido da seguinte forma
{com destague em negritc):

“Art. 23. Para dar suporte administrativo, técnico e operacional ds unidades
administrativas previstas nesta Lei, ficam:

1 criados, ampliados ou reduzidos os cargos em comiss@o junto oo Quadro
dos Cargos de Confianga da Administracdo Direta previstos na Lei n2 7.370,
de 2 de maio de 2005, na forma prevista nos Anexos 1ll-A e [lI-C desta Lei,
com as respectivas denominagdes, quantidades, jornadas e classes salariais;
Il criadas, ampliadas ou reduzidas as Fung¢des Gratificadas, junto ao Quadro
de Fungdes Gratificadas previsto na Lei n? 7.370, de 2 de maio de 2005, com
as respectivas denominacdes, .quantidades, jornadas e vencimentos, na
forma prevista no Anexa llI-B desta Lei,

§ 12. As sumulas de atribuicGes, requisitos e formas de provimentos dos
cargos constantes dos incisos | e Il estdo previstas nos Anexos IV-A e IV-B
desta Lei, passando a integrar o Anexo 1V da Lei n® 7.370, de 2 de maio de
2005".

No projeto de lei original, de autoria do Poder Executivo, o mencionado
Anexo IV-A exigia, para preenchimento do cargo de Assessor de Assuntos

ey

Internacionais, “ensino superior completo e fluéncia no idioma inglés” (fl.

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n 59 - Residencial S&o Luiz - GEP 13270470 Valinhos-Sp U\ )
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111). Com a aprovagdo da emenda parlamentar modificativa n? 19, a
exigéncia passou a ser de “ensino superior completo e fluéncia em trés
idiomas, sendo um deles, obrigatoriamente, o inglés” (fl. 176). Para o
preenchimento do cargo de Supervisor da Arrecadagdo de Execu¢do Fiscal, o
projeto original exigia “ensino médio completo” (fl. 123). Com a aprovac¢do
das emendas parlamentares modificativas n?s. 07 e 12, a exigéncia passou a
ser de “ensino superior” (fi. 176).

O autor alega que essas emendas parlamentares avangaram sobre matéria
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo (organizagio de
servicos e drgdos publicos), doi a caracterizagdo de ofensa ao principio da
separaclio e independéncia dos poderes (artigos 52 e 24, § 22 do
ConstituigGo Estadual).

Realmente, dispondo a lei sobre “alteracéio da estrutura administrativa da
Prefeito Municipal de Sorocabana”, parece evidente que sua iniciative é
reservada ao Chefe do Poder Executivo; mas, nem por isso, entretanto, o
Poder Legislativo estarig impedido de apresentar emendas, no exercicio de
sug atividade legiferante.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, proclamando que “o
poder de emendar - que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, guanto ac seu exercicio, s
restricGes impostas, em “numerus clausus”, pela Constituiciio Federal. A
Constituicdo Federal de 1988, prestigiando o exercicio da fung¢do
parlamentar, afastou muitas das restricdes que incidiam, especificamente,
no regime constitucional anterior, sobre 0 poder de emenda reconhecido aos
membros do Legislativo. O legisiador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgdo regalista de Estado (RT1 32/143
- RTY 33/107 - RTI 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o

poder de emenda dos membros do Legislativo. - Revela-se plenamente

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares,
mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos d reserva de iniciativa de
outros orgdos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa
prerrogativa parlamentar - que € inerente @ atividade legisiativa -, as
restri¢des decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, | e I}, bem
assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa
parlamentar sempre guardem relagdo de pertinéncia com o objeto da
proposicéio legisiativa” (ADI 973 MC/AP, Rel. Min. Celso de Melo, j.
17/12/1993),

Nesse sentido também é a orientagdo doutrindria.

Conforme ligéo de Alexandre de Moraes, “os projetos de lei enviados pelo
Presidente du Republica & Cdmara dos Deputados, quando de sua iniciativa
exclusiva, em regra, poderdo ser alterados, através de emendas
apresentadas pelos parlamentares, no exercicio constitucional do atividade
fegiferante, propria ao Poder Legislativo” {'Direito Constitucional’, 22€ ed.,
Ed. Atlas/SP, 2007, n° 11, item 3.1.3, p. 637).

Uma das excegbes ao poder de emenda de origem parlamentar diz respeito
@ pertinéncia temdtica. A outra fica por conta da limitacdo prevista no art.
24, § 5.2, item “1”, da Constituicdo Estadual: “Ha, entretanto, exce¢@o no
texto constitucional, uma vez que ndo sdo permitidas emendas que visem ao
aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, sendo de flagrante inconstitucionalidade a norma
inserida, por emenda parlamentar {...) por flagrante ofensa ao principio de
independéncia e harmonia entre os Poderes da Repiblica” (Alexandre de
Moraes, ob. cit. p. 637).

No presente caso, entretanto, ndo se verifica existéncia de alguma dessas
fimitagdes, uma vez que as emendas parlamentares, tratando de simples
adequagdo das exigéncias para preenchimento dos cargos (considerando o

complexidade das respectivas funcbes) guardam pertinéncia temdtica com a

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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matéria tratada na lei e ndo acarreta aumento de despesa, dai porque

afastasse a alegacfio de inconstitucionalidade do dispositivo impugnado por
suposta ofensa go principio da separac@o de poderes (art. 24, § 52, da
Constituigdo Federal).

Como foi bem mencionado pela douta Procuradoria Geral de Justica, “com
as alteragbes promovidas pelo Poder Legislativo ndo houve aumento de
despesas e nem mesmo esvaziou-se, desvirtuou-se ou restou inserida regra
desprovida de pertinéncia temdtica com o projeto de lei de iniciativa do
executivo municipal, uma vez que apenas se fixou requisitos mais rigorosos
para o provimento dos cargos mencionados. Alids, a exigéncia de fluéncia
em linguas estrangeiras (Assessor de Assuntos Internacionais) e de ensino
superior (Supervisor de ArrecadacGo de Execugdo Fiscal) demonstram
pertinéncia e proporgdo com as atividodes desempenhadas nos respectivos
cargos. Ndo hd, portanto, usurpacGo das funcles constitucionais do
Administrador Municipal” (fls. 384/389).

Nesse sentido tem decidido este C. Orgdo Especial em casos semeihantes:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei do Municipio de
Itapetininga n? 5.581/2012 Pardgrafo Unico do art. 19 da referida lei altera a
redacio original, que institui o Festival Estudantil de Arte e Culturg e
determina ‘(o) evento serd realizado anuaimente, no inicio da semana da
Pdtria, e integraré o calendGrio oficial do municipio”. Admissibilidade.
Pertinéncia temdtica e auséncia de aumento de despesas. Possibilidade de
emenda parlamentar G lei de iniciativa exclusiva do Executivo. Agdo julgada
improcedente. Deve ser julgada improcedente ac¢do direta de
inconstitucionalidade de alteragdo em projeto de lei municipal o qual
somente modifica a época da realiza¢do do evento cultural, ante a auséncia
de aumento de despesas e observdncia da pertinéncia tematica” {ADIN n®

0168407-52.2012.8.26.0000, Rel. Des. Luis Ganzerla, j. 12/06/2013)},

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residenciai Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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A
“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - ACﬁO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL. PLANO DE
CARGOS E SALARIOS - INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. EMENDA
PARLAMENTAR PERTINENCIA TEMATICA PRESENCA. AUMENTO DE DESPESA
- AUSENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA — E possivel
emenda parlamentar a Projeto de Lei de competéncia privativa do Chefe do
Executivo desde que atendidos dois requisitos: {i] auséncia de aumento de
despesas;_ e (i) pertinéncia temdtica - Normas do processo legisiativo
previstos na Constituiclio Federal de observdncia compulsdria pelos Estados-
Membroﬁ e, por conseguinte, pelos Municipios - Inteligéncia do art. 144 da
Constituigdo Estadual - Jurisprudéncia do STF - No caso, verificasse que os §§
20 e 30 do art. 62 da Lei Complementar Municipal 405, de 25 de margo de
2010, atendem a esses critérios, sendo o primeiro, inclusive, de conteudo
normativo idéntico ao apresentado pelo Prefeito na Projeto de Lei
encaminhando & Cdmarg Municipal - Ac¢do improcedente.” (ADIN n®
0247357-46.2010.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 09/02/2011).

Pelo exposto e em suma, julga-se improcedente a agdo, tudo nos termos do
Acérddo, oficiando-se ao Sr. Prefeito Municipal de Sorocaba e ao Sr.
Presidente da Cdmara Municipal do mesmo municipio.” (A¢ao Direta de

Inconstitucionalidade n? 2072082-44.2013.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL!DADE. Artigo 52, “caput”, e artigo 89,
“caput”, e pardgrafo ijnico, da Lei Complementar n? 10.586, de 02 de
outubro de 2013, do municipio de Sorocaba, que “cria e amplia cargos,
altera e acrescenta dispositivos & Lei n® 4.491, de 04 de marco de 1994, que
reorganiza a estrutura administrativa da Fundog¢@o da Seguridade Social dos
Servidores Publicos Municipais FUNSERV”.

O artigo 59, decorrente de emenda parlamentar, estabelece que o cargo de

Assessor Técnico, criado pelo art. 42 como sendo originariamente de

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial So Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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provimento em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo, continua sendo
de provimento em comissdo, mas, privativo de funcionério de carreira; ao
passo que o artigo 89, também de origem parfomentar, cria em favor dos
servidores beneficio de assisténcia  satde inexistente no projeto original.
VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. Versando o dispositivo
impugnado sobre regime juridico de servidores publicos, cuja iniciativa é
reservada ao Chefe do Executivo, ndo poderiom os vereadores interferir
nessa matéria, com significativa mudanga no texto original da lei, nem
mesmo por meio de emenda aditiva, uma vez que esse poder de apresentar
emendas, embora decorra do legitimo exercicio da atividade legiferante,
propria do Poder Legislativo, encontra obice em algumas limitacBes
constitucionais destinadas a evitar exatamente o aumento de despesas nido
previstas inicialmente e a descaracterizacdo do projeto de lei original
Inconstitucionalidade manifesta. Ag¢do julgada procedente.

{...)

Os dispositivos acoimados de inconstitucionais so aqueles constantes do
documento de fls. 39/41, redigidos da seguinte forma (com destaque em
negrito):

Art. 52. O cargo de Assessor Técnico serd de provimento em comissio,
privativo de funclondrio piiblico.

Pardgrafo tinico. A Presidéncia apresentard o nome do Assessor Técnico por
ela escolhido para aprovacéo do Conseltho Administrativo.

{..).

Art. 82, Fica criada a Assisténcia ¢ Saude Bucal como saude suplementar
aos beneficios previstos na Lei n? 6.039, de 27 de outubro de 1999, com a
incluséio dos procedimentos da segmentagdo odontolégica regulados pela

Agéncia Nacional de Saiide Suplementar (ANS).
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Pardgrafo tnico. O beneficio previsto no caput serd concedido mediante

convénio e contribuigdes suplementares, a partir de 31 de marco de 2014.
Anote-se que no projeto de lei original, de autoria do Poder Executivo (fls.
45/47) o cargo de Assessor era de provimento em comissGo de livre
nomeacdo e exonerago e ndo existia no art. 82 a previsdo do beneficio de
assisténcia g saiude, conforme segue:

“Art. 52. O cargo de Assessor Técnico serd de provimento em comissdo, de
livre nomeacdo e exoneragao. ...........cu..

Art. 82. As despesas com a execugdo da presente lei correro por conta de
dotagBes orcamentdrias préprias da Fundagdo da Seguridade Social dos
Servidores Publicos Municipais de Sorocaba”.

O autor alega que a iniciativa de lei que versa sobre o regime juridico e
outras questdes afetas a servidores publicos é exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, a quem compete exercer a direciio superior da Administrac¢do, dai
porque os dispositivos impugnados, decorrentes de emendas parlamentares,
ndo poderiam interferir em matéria dessa natureza, modificando, como
ocorreu no presente caso, a forma de provimento de cargos (art. 52} ou
criando beneficios ndo previstos no texto originol, com consequente
agumento de despesas (art. 89}, dai porque teria ocorrido ofensa as
disposicbes do art. 59, art. 24, § 29, inciso 1V, itens “1” e “4”, art. 47, incisos
Il e XIV, e art. 144, todos da Constitui¢do Estadual.

De fato, versando o dispositivo impugnado sobre regime juridico de
servidores publicos, cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo, no
poderiam os vereadores interferir nessa matéria, com significativa mudanga
no texto original da lei, nem mesmo por meio de emenda aditiva, uma vez
gue esse poder de apresentar emendas, embora decorra do legitimo
exercicio da atividade legiferante, propria do Poder Legislativo, encontra

dbice em algumas limitagcOes constitucionais destinadas exatamente a evitar
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o aumento de despesas ndo previstas inicialmente e a descaracterizagdo do
projeto de lei original.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, proclamando que “o
poder de emendar - que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o
processo de formacdo dos leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto Qo seu exercicio, as
restrigBes impostas, em "numerus clousus”, pela ConstituicGo Federal. A
Constituicdo Federal de 1988, prestigiando o exercicio da fun¢do
parlamentar, afastou muitas das restricdes que incidiam, especificamente,
no regime cohstitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos
membros do Legisiativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgdo regalista de Estado (RT) 32/143
- RT) 33/107 - RTJ 34/6 — RTJ) 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o
poder de emenda dos membros do Legislativo.

- Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de
emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei
sujeitos a reserva de iniciativa de outros drgGos e Poderes do Estado,
incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa pariamentar - que é
inerente & atividade legisiativa - as restrigdes decorrentes do préprio texto
constitucional (CF, art. 63, | e I}, bem assim aquela fundada na exigéncia
de que as emendas de iniciativa parfamentar sempre guardem relagéo de
pertinéncia com o objeto do proposicéo legislativa” (AD! 973 MC/AP, Rel.
Min. Celso de Melo, j. 17/12/1993),

No presente caso, como o projeto de lei original, de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, teve como objetivo, no art. 52, criar um cargo de
provimento em comissdo de livre nomeac@o e exoneracdo (comissionado
puro}, ndo poderia o Vereador, por meio de emenda modificativa,
simplesmente substituir a op¢fo do Prefeito e limitar a ocupacdo desse

cargo {de provimento em comissdo) exclusivamente para servidores de
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carreira, pois, dessa forma - interferindo nos atos de organizagdo e
planejamento da Administragdo o Poder Legisiativo, na verdade, estaria
criando de um cargo de natureza diversa (e ndo pretendido pelo Executivo),
com evidente descaracterizando do projeto original.

Da mesma forma, ndio poderia o Poder Legisiativo instituir um beneficio nGo
previsto no projeto original, criando despesas ndo previstas anteriormente
{artigo 63, inciso I, da Constituicdo Federal).

Conforme licGo de Diégenes Gasparini (“Direito Administrativo”, Editora
Saraiva, 62 ed. 2001, p. 223/234)}, “a criagdo e a transformagdo de cargos
nas Adniiﬁistrae;&es Publicas diretas e respectivas autarquias e fundacdes
publicas necessitam de lei, cabendo sua iniciativa, com exclusividade, aos
competentes Governadores ou aos Prefeitos, conforme o caso {...) Tal
exclusividade de iniciativa ndo impede a apresentagfo de emendas por
parte dos parlamentares. Essa facuidade, no entanto, ndo é absoluta, dado
que a emenda ndo pode aumentar a despesa prevista no projeto origindrio
do Executivo (artigo 63, I, da CF). Por outro lado, a emendo, ainda que sem
aumentar a despesa, ndo pode reduzir, por exemplo, o nimero de cargos de
médico, proposto pelo Executivo, e criar igual nimero de cargos de
engenheiro, pois, se assim fosse, estar-se-ia por iniciativa parlamentar
crigndo cargo, numa evidente usurpagdo de fungéio. Igualmente ndo cabe ao
pariamentar, mediante emenda, dividir os cargos de médico, cuja criagdo é
proposta pelo Executivo, para ampliar o quadro desses servidores na
Administracdo centralizada, de modo que ai permanecam uns, como deseja
o Executivo, e outros sejam criados numa certa autarquia de fins
hospitalares. Ainda, e pelas mesmas razbes ndo pode o parlamentar
emendar o projeto do Executivo que visa a criagdo de cargos de
provimento em comissfio para crid-los em regime de provimento efetivo.
Também, e sempre por idénticos motivos, a emenda ndo pode aumentar o

niumero de cargos desejados pelo Executivo. O acréscimo, sem duvida, seria

omr—
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criaclo. Ao parlamentar, se entender exagerada a proposta do Executivo,

cabe reduzir a criagdo dos cargos aos limites que julgar satisfatdrios e nesse
sentido oferecer sua emenda.

Também néio lhe cabe votar pela rejeicdo do projeto. Nessa hipotese,
exercita legitimamente sua funcdo parlamentar, e ndo se pode afirmar que
estaria havendo exting@io de cargo, porque nem sequer cargo se tem para
extinguir”.

Nesse sentido ji decidiu este C. Orgio Especial em casos semelhantes:
“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
DISPOS!TIVO ACRESCENTADO PELA CAMARA AO PROJETO DE LE! DE
INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL SEM OBSERVAR O REQUISITO DA
PERTINENCIA TEMATICA. MATERIA DE INICIATIVA DO PREFEITO.
SEPARACAO DE PODERES. VICIO DE INICIATIVA. EXISTENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. E inconstitucional a Emenda
Parlamentar que acrescentou dispositive no art. 22, da Lei Municipal 3.592,
de 17 de outubro de 2012, de Ubgtuba, que dispde sobre a Estrutura
Organizacional da Administrd;&o Direta do Municipio de Ubatuba.
ingeréncia na competéncia privativa do Chefe do Executivo pelo Poder
Legisiativo, pois ao Prefeito cabe organizar e executar todos os atos de
administracdo municipal, notademente o0s servicos ptblicos. Ademais,
restou desatendida também a pertinéncia temdética. ViolagGo dos orts. 59,
24, §§ 29 a 59, '4', 47, il e Xl e 144 da Constituigdo do Estado. Jurisprudéncia
deste Colendo Orgdo Especial. A¢do procedente” (ADIN n® 0270085-
13.2012.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 31/07/2013).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar derivada de
emenda que acresce dispositivo a projeto de lei encaminhado ao Legislativo
pelo Prefeito. Matéria atinente fixagGo de vencimentos e restrutura¢@o do

quadro dos funciondrios publicos do Municipio de Sarutaid.

I’A-‘ P\
Rua Angelo Antnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP~~ © % /

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




M.V, g
;rm N”a) q b7

r:'\ ‘Sp —_

CAMARA MUNICIPAL DE VA
ESTADO DE SAOQ PAULO c ML r?gi .
+- @__{Z_

Proc. N2
Fis

Y/

Desrespeito aos limites do poder de emenda a projeto de lei de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo. Ofensa aos artigos 52, 25, § 22, 1 e 4,
e 144, da Constituicdo do Estado. Inconstitucionalidade configurada. A¢do
julgada procedente” (ADIN n? 0248704-46.2012.8.26.0000,Rel. Des. Walter
de Almeida Guilherme, j. 08/05/2013).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DA LEI N2
4.132/11, DO MUNICIPIO DE LENCOIS PAULISTA, QUE ALTERA A LEI N2
3.660/06, ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS. PROJETO
DE AUTORIA DO PREFEITO. EMENDA ADITIVA DA CAMARA. INSERCAO DE
DISPOSITIVOS PARA LIMITAR O PERIODO DE ATUACAO DO SERVIDOR COMO
MEMBRO DE COMISSAC JULGADORA DFE LICITACOES OU COMO PREGOEIRO,
ALEM DE IMPOR O RODIZIO DE TODO O QUADRO DE FUNCIONARIOS
NESTAS FUNCOES. VIOLACAO DOS LIMITES AQ PODER DE EMENDAR.
ALTERACAO DO OBJETO E AUMENTO DE DESPESA PUBLICA. VIOLACAO A
SEPARACAQ DE PODERES. 1. O projeto de lei encaminhado pelo Prefeito
visava oferecer gratificacdo aos servidores publicos municipais que atuam
nas Comissbes de Licitagdes e que atuam como Pregoeiros, bem como inserir
no Processo Disciplinar a previsdo do termo de ajustamento de conduta. Por
outro lade, a emenda aditiva proposta pela Cadmara Municipal buscou
limitar a atuagio do funciondrio como membro da Comisséo lulgadora de
LicitagBes ou como Pregoeiro ao periodo mdximo de um ano (§ 2¢). Além
disso, buscou obrigar que todos os funciondrios do quadro da Prefeitura
atuem naquelas funcées, determinando que a recondugdo so possa ocorrer
apds o rodizio de todos os servidores (§ 32}, Houve aftera¢do da escolha
realizada pelo Prefeito quanto ao objeto da norma, matéria e interesse.
Enquanto o projeto original versava sobre a concessdo de gratificacdo
especifica e sobre a inclusGo do termo de ajustamento de conduta go
processo administrativo disciplinar municipal, a emenda parlamentar versou

sobre o regime juridico mesmo dos servidores naquelas funcgbes, impondo
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regras sobre sua nomeagdo e sobre o tempo de atuagfo. 2. Agdo
procedente” fADIN n® 0224047-40.2012.8.26.0000, Rel. Des. Artur Marques,
j. 08/05/2013).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Arts. 36, caput, alinea 'g’, 45, caput e
incisos { a VI, § 42 (parte final) e § 52, 28 e parte do Anexo | da Lei
Complementar n? 353 de Mairipord, cujo conteudo foi trazido pelas
emendas substitutivas 01 e 02 e emendas aditivas 01, 02 e 03, alterando o
plano de carreira, cargos, e vencimentos de Servidores Publicos da
Prefeitura do Municipio de Mairipord. Afronta ao principio da separagdo dos
poderes. Invasdo de competéncia exclusiva do Executivo. Violagdo aos
artigos 52, 25, § 52, 1, 47, Il e XIV e 144 da Constituicho Estadual. Agdio
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 36, caput, alinea
'g’, 45, caput e incisos I a VIi, § 42 {parte final) e § 52, 28 e parte do Anexo |
do Lei Complementar n® 354 de Mairipord” (ADIN n2 0072009-
43.2012.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Coppola, j. 23/01/2013).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Item 2 do Anexo ii, da Lei
Complementar n? 279, de 4 de abril de 2012, do Municipio de Tabodo da
Serra, resultante de emenda parlamentar. Ampliagdo da quantidade de
cargos publicos. Projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Ndo observdncia dos limites ao poder de emenda parlamentar.
Auséncia de pertinéncia temdtica e aumento de despesa publica. Ofensa ao
principio da separagiic dos poderes. Procedéncia da acéo” (ADIN n@
0102582-64.2012.8.26.0000, Rel. Des. Kioitsi Chicuta, j. 14/11/2012).
“Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF, arts. 61, § 1°, I, ae ¢
e 63, 1) a norma juridica decorrente de emenda parlamentar em projeto de
lei de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executive, de que resulte
aumento de despesa. Pardmetro de observdncia cogente pelos Estados da
Federagdo, & luz do principio da simetria.” (ADI 2.079, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julgamento em 29-4-2004, Plendrio, DJ de 18-6-2004.)

_)1,
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No mesmo sentido: RE 745.811-RG, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento
em 17-10-2013, Plendrio, DIE de 6-11-2013, com repercussdo geral; ADI
2.113, Rel. Min. Cdrmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plendgrio, DIE de
21-8-2009.

Pelo exposto e em suma, pelo meu voto, julgo-se procedente a agéio para
declarar a inconstitucionalidade do art. 52, “caput”, e art. 82, “caput”, e
pardgrafo unico, da Lei n® 10.586, de 02 de outubro de 2013, do municipio
de Sorocaba.” (Acio Direta de Inconstitucionalidade n? 2070170-

12.2013.8,26.0000)

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, concluiu em caso

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 29 DA LEI N.
11.075/2004. CRIACAO DE CARGOS E FUNCOES GRATIFICADAS NO
MINISTERIO DA  AGRICULTURA, PECUARIA E  ABASTECIMENTO.
POSSIBILIDADE DE FUSAO DE PROJETO DE LEI EM PROJETO DE CONVERSAO
DE MEDIIDA PROVISORIA EM LEI QUANDO PROPOSTOS PELA MESMA
AUTORIDADE. A CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO £ DE FUNCOES
GRATIFICADAS IMPUGNADA FO! ACOMPANHADA DE ESTIMATIVA DE
DESPESA E DA RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO E NAO IMPORTA
CONTRARIEDADE AQOS PRINCIPIOS DO CONCURSO PUBLICO E DA
PROPORCIONALIDADE. ACA'O JULGADA IMPROCEDENTE.

(...

Da iniciativa privativa do Presidente da Republica Como afirmado pelo
Presidente da Republica, lostreado nas informagbes elaboradas pefa
Advocacia-Geral da Unifio, “omitiu o autor que os dispositivos em causa
correspondem & incorporacdo do contetido de Projeto de Lei de iniciativa do

Supremo Mandatdrio da Nagdo” {fl. 70, grifos no original), o que afastaria a
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inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, por inexistir “qualquer
disposicio ou entendimento que impeca a incorporacdo, por economia
processual, legislativa, do conteudo de duas iniciativas presidenciais” {fl. 73).
Nessa mesma linha, foi a manifestacéo do Procurador-Geral da Republica:
“15. No que concerne & iniciativa legislativa para dispor acerca da matéria
em andlise, assim dispde a ConstituicGo da Republica: Art. 61, § 12(...)

16. Cabe assinalar, neste ponto, que a previsdo constitucional de iniciativa

fegistativa reservada, a quem quer que se destine, ndo impede que o projeto

de lei encaminhado ao Poder Legislativo por quem de direito seja objeto de
emendas pbrlamentares. Se dssim ndo fosse, a Casa Legislativa seria apenas
uma espectadora do que jd “legisiado” previamente pelo detentor da
titularidade constitucional da iniciativa !egis!ativa; com fungdo apenas de
chancelar a decisGo politica antes tomada, o que certamente consistiria em
menoscabo as funcbes tipicas imanentes ao Poder Legisiativo.

17. A possibilidade de alteragbes parlamentares nos projetos de lei de
iniciativa reservada ndo é, no entanto, ilimitada. Encontra restrigbes
dispostas no art. 63, incisos | e i, da ConstituicGo Nacional — relativas d

proibicdo de aumento de despeso — e na exigéncia de que a emenda do

Parlamento tenha pertinéncic com o objeto do projeto que the foi
apresentado.

{..)

22. Conforme noticiado nas informacdes prestadas pelo Presidente da ‘
Republica, a Lei n¢ 11.075/2004 resulta da ‘fusdo do conteddo [de] duas ‘
iniciativas presidenciais’ (fls 73).

23. O parecer da comissdo mista bem esclarece a questdo:

‘A relatoria entende também oportuna o apresentagdo de algumas ‘
sugestbes de modificacdo do texto da Medida Provisdria. Em primeiro lugar, |
sugere o acréscimo de dispositivo visando @ criagfio de quatrocentos e trinta

e cinco cargos em comissdo do Grupo de Direclio e Assessoramento

5
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Superiores — DAS e Fungdes Gratificadas, para inclus@o no quadro de pessoal
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento {...). A modificacdo
ora sugerida incorpora proposta oriunda do Poder Executivo, enviada oo
Congresso Nacional com a Exposi¢do de Motivos n® 00049/2004 — MAPA, de
sete de dezembro deste ano.” (fls. 41).

24. Néo foi por outra razdo que, posteriormente, enviou-se ao Congresso
Nacional uma nova mensagem presidencial (n? 267/2005) solicitando a
retirada do Projeto de Lei n? 4.601, de 2004, que dispunha sobre a criacdo
dos cargos em comissdio e das fungdes gratificadas constantes do atacado
art. 29, cohfdfme informou o préprio Presidente da Republica as fis. 73.

25. Por consistir a emenda parlamentar ora dapreciada em simples
reproduclo de projeto de lei igualmente de inicigtiva do Presidente da
Reptiblica, ndo devem, portanto, ser a ela aplicadas — em razdo desta
caracteristica singufar — as limitagGes constitucionais anteriormente
abordadas” {fls. 168-171).

A incorporagdo ou a fusdo de um Projeto de Lei em outro — Projeto de
Conversjo de Medida Provisoria em Lei - por emenda parlamentar é
admissivel desde que ambos tenham sido propostos pela mesma
autoridade, em respeito & competéncia para iniciar o processo legislativo, e
que essa emenda ndo importe em desvirtuamento da proposta inicial ou
incorra na vedagdo ao qumento da despesa originalmente prevista (art. 63,
inc. | e I, da ConstituicBo da Repiblica).” (ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 3.942 DISTRITO FEDERAL)

Portanto, a Corte Federal, decidiu ser possivel a apresentacio de
emendas parlamentares a projetos de lei de iniciativa do executivo que tratam de
que criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracio direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao desde que haja identidade da matéria e

esteja acompanhada da estimativa de despesa e da respectiva fonte de custeio.

oy
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Pois bem, quanto as condigdes o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo j& se pronunciou entendendo a reserva de iniciativa legislativa é referente aos
requisitos para o provimento de cargos publicos, e ndo para as condi¢des para
provimento de cargos publicos, matéria que estd no dominio da iniciativa legislativa
comum ou concorrente, porque ndo se refere ao acesso ao cargo publico, mas a

aptiddo para o seu exercicio:

“ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de validade
da Emenda & Lei Orgdénica do Municipio de Angatuba n? 01/2018, de
iniciativa parlamentar, que torna obrigatdria a “exigéncia de curso superior
e da ficha limpa para ocupagdo do cargo de secretdrio municipal”.

Alegacdo de ofensa ao principio da separagGo dos poderes. Rejeicdo.
Dispositivo impugnado que ndo versa sobre servidores publicos e seu regime
juridico, e sim (e antes de tudo) sobre parfmetros éticos e de eficiéncia

relacionados g aptiddo parg ocupacdo de cargo publico. Exigéncias que

devem ser interpretadas com enfoque nos principios da eficiéncia, interesse

publico e moralidade administrativa, tal como ocorre, por exemplo, no caso

de restricdo decorrente de nepotismo. Matéria que ndo € de iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Alegagdo, ainda, de que a legislag@o municipal ao dispor sobre as condicfes

para o exercicio do cargo de Secretdrio - ndo poderia amplior as exigéncias

do artigo 51 da Carta Paulista, que prevé para cargo equivalente (no émbito
Estadual) apenas os requisitos de ser brasileiro, ter mais de 21 anos e estar
no exercicio dos direitos politicos. Pretendida aplicaco do principio da
simetria. Rejeicdo. ConstituicGo Estadual que ndo pode impor aos

municipios, no que diz respeito 4 sua_capacidade de auto-organizacdo,

outras restri¢des, além daquelas ja previstas na ConstituicGo Federal.
Agdo julgada improcedente.

(..
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E importante considerar, em primeiro lugar, que os !eis%e/ iniciativa
reservada sdo aquelas indicadas nos artigos 24, § 29, 47, incisos XVil e XVIil,
166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos municipios por forgca do
artige 144 do mesmo diploma legal), sendo as demais de competéncia
ordindria {ou concorrente) do Legislativo, inclusive a norma aqgui impugnada

gue ndo envolve atos de gest@o odministrativa, nem aborda questdo

(especifical referente aos servidores publicos, seu regime juridico e

provimento de cargos.

Na verdade, do exigir ¢yrse superior e ficha limpa do Secretdrio Municipal, o
referido inciso IV, longe de dispor sobre modo de acesso ou forma de
provimento daquele cargo, se limita a estabelecer - com base nos principios
do eficiéncia, interesse piblico e moralidade administrativa - pardmetros
éticos e de eficiéncia para sua ocupagdo, ou sejo, a finalidade da norma

estd orientada pelo respeito & coisa piblicg, motivo pelo qual nédo se

compreende porgue a inicigtiva legisiativa, em casos dessa natureza,
haveria de ser atribuida exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.

”

Conforme entendimento consolfidado no Supremo Tribunal Federal, “a
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que por implicar
limitagGo ao poder de instouracGo do processo legislativo deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”
{ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DI 27/04/2011).

No presente caso, como foi bem ressaltade pela douta Procuradoria-Geral

de Justica, ha que se ponderar “a diferenca entre requisitos parg o

provimento de carqos publicos e funcées de confianca matéria situada na

iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (STF, ADI 2.873-
Pi, Tribunal Pleno, Rel. Min, Elfen Gracie, 20.09.2007, m.v. Dje 09/11/2007,

RTI 203/89) e condicbes para o provimento de cargos publicos, que néo se

insere na aludida reserva, e estd no dominio da iniciativa legislativa comum

IA P\
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ou concorrente entre Poder Legislativo e Poder Executivo, porque ndo se
refere go acesso ao cargo publico, mas & aptiddo para o seu exercicig” (fl.

220).

{...) Ndo prospera, ainda, a alegacdo de que a legislfacGo municipal ao dispor

sobre as condicdes para exercicio do cargo de Secretdrio Municipal - nio

poderia ampliar as exigéncias do artigo 51 da Carta Paulista (que prevé para

cargo equivalente (no Ambito Estadual) apenas os requisitos de ser
brasileiro, ter mais de vinte anos e estar no exercicio dos direitos politicos.
Na verdade, a municipalidade ndo esté vinculada ou limitada o essas
exigéncias.

Nédo hé falar em simetria, sob esse aspecto, porque a Constituigdo Estadual

ndo pode impor gos municipios, no que diz respeito & sua capacidade de

auto-organizacio, outras restricbes, além daquelas ja previstas no

Constituicio Federal,

Sobre esse tema, alids, o Supremo Tribunal Federal jé pacificou
entendimento no sentido de que a partir da Constituicdo de 1988, o Estado
fora das hipéteses expressamente previstas - nfo dispde de competéncia
origingria para intervir na organizagéio do municipio (ADI/MC n2 2.112-5/R}
{Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 11/05/2000), porque “guando a
ConstituicGo Federal quis submeter o legislador municipal a Constitui¢do
Estadual previu tais hipoteses expressamente, a exemplo do disposto no art.
29, Vi, IX e X, da Constituicdo Federal” (Ag.Rg. no Recurso Extraordindrio n®
883.445/85P, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 26/05/2017).” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 2265030-37.2018.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 2.805, de 6 de julho de
2015, do Municipio de Piracaio. Emenda Legislativa Supressiva n¢ 1/2015.

Projeto de lei oriundo do Poder Executivo. Criagdo de cargo de provimento
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em comissfo. Usurpacdo de competéncia legislativa do Executivo.
Inocorréncia.

Preliminar. Ofensa @ legislagio infraconstitucional ndo é parémetro do
processo de controle abstrato de normas, art. 125, § 2%, CF. Também a
contrariedade reflexa ou indireta oo texto da constituicGo ndo podem ser
aferidas por vig principal.

Supressdo do cargo de provimento em comissdo de assessor de gabinete. A
emenda legislativa ndo desfigurou o projeto original nem gerou aumento de
despesas, pelo contrério, preserva pertinéncia temdtica com o objeto da
proposta do Prefeito e busca conter a despesa total com pessoal, que estd
acima do limite de alerta do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
Precedentes do STF e deste Orgdo Especial.

Ag¢dio improcedente.

{.)

A ag¢iio é improcedente.

Entende o Supremo Tribunal Federal que cabe emenda parlamentar o
projeto de lei de iniciativa reservada ao chefe do executivo desde que tenha
pertinéncia temdtica com o projeto original e ndo acarrete aumento de
despesa ao projeto inicial: “A¢do direta de inconstitucionalidode. Arts. 62,
pardgrafo tnico, 10, caput, e §§ 12 e 42 e 21, pardgrafo dnico, da Lei
Gatcha n. 11.770/2002. Alteracdes nos quadros de cargos de provimento
efetivo, de cargos em comissio e de funcdes gratificadas do Instituto-Geral
de Pericias do Estado do Rio Grande do Sul. Inocorréncia de invasdo da
competéncia do Chefe do Poder Executivo. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. 1. As emendas parlamentares
aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e Judicidrio sGo
admitidas, desde que gquardem pertinéncia temdtica com o projeto e ndo
importem em aumento de despesas. 2. A¢do ndo conhecida quanto &

alegacdo de contrariedade ao art. 40, § 82, da ConstituicGo da Republica, na
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reda¢lio dada pela Emenda n. 20/1998 posteriormente alterada pela

Emenda Constitucional n. 41/2003. O Supremo Tribunal Federal assentou
qgue a alteraclo dos dispositivos que fundamentam o ajuizamento da agGo
direta de inconstitucionalidade, com substancial modificagdo, impede sua
apreciacdo nessa via. 3. Ac¢fo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.” (ADI 2.813/RS, rel. Min. Carmen Lucia, j. em 19-8-2011).

Sem exorbitar os limites impostos ao Poder Legisiativo, a Emenda Supressiva
n? 1/2015 ao PL n¢ 13/2015 eliminou integralmente o art. 32, que criava 2
cargos de provimento em comissdo de assessor de gabinete, e renumerou 0s
arts. 42 e 59 Tal supressdo ndo desfigurou o projeto original nem gerou
aumento de despesas, pelo contraric, preserva pertinéncia temdtica com o
objeto da proposta da Prefeita e busca conter a despesa total com pessoal,
que estd acima do limite de alerta do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles “a exclusividade da iniciativa de certas
feis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussdo e a votagdo do
projeto ds matérias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o
Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo the sendo
permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, porgue estas transbordam
da iniciativa do Executivo”, e conclui que “Negar sumariamente o direito de
emenda & Cdmara € reduzir esse érgdo a mero homologador da lei proposta
pelo prefeito, o que nos parece incompativel com a fungdo legisiativa que
lhe é propria. Por outro lado, conceder & Cdmara o poder ilimitado de
emendoar g proposta de iniciativa exclusiva do prefeito seria invalidar o
privifégio constitucional estabelecido em favor do Executivo.” (Direito
Municipal Brasileiro, 172 ed. atualizada por Adilson Abreu Dallari, Séio Paulo,

Matheiros, 2014, p. 7622).
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Nesse sentido é o parecer da d. Procuradoria Gerol de Justica, subscrito pelo
Subprocurador-Geral de Justica luridico, dr. Nilo Spinola Salgado Fitho, cuja
ementa possui o seguinte teor:

“Constitucional. Administrativo. Ac¢dio Direta de Inconstitucionalidade.
Emenda Legisiativa que alterou projeto de lei de iniciativa do Poder
Executive Municipal, obstando o criagdo de cargo de provimento em
comissdo. Limites & cognig8o judicial no processo objetivo de controle de
constitucionalidade das leis. Supressdo realizada nos limites do poder de
emendas do Legislativo. Auséncia de violagdo ao principio da separagdo dos
poderes, a reserva da administracdo e aos principios que norteiom a
atividade administrativa. Inexisténcia de gumento de despesa. Prefiminar. 1.
Limites & cogniciic judicial no processo objetivo de controle de
constitucionalidade das leis. Precedentes do E. STF. A ofensa a legislacGo
infraconstitucional ndo é suficiente para deflagrar o processo objetivo de
controle de constitucionalidade das leis. Ofensa reflexa ou indireta ao texto
constitucional ndo viabiliza o instguraco da jurisdigdo constitucional.
Ademais, & luz do art. 125 § 2° CF/88 o0 contencioso estadual de
constitucionalidade de ato normativo municipal tem como exclusivo
parémetro a Constituicdo Estadual, ndo cabendo alegagdo de ofensa a
Constituicdo Federal. Meérito. 2. Ag¢do direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pela Prefeita Municipal de Piracaia, em face da Lei n? 2.805, de 06
de jutho de 2015, do referido Municipio, que extinguiu o cargo em comiss@o
de ‘Assessor Juridico’, constante do Anexo i da Lei Municipal n2?
1.696/1993, e aiterou os atribuicdes do cargo de provimento efetivo de
'"Procurador Juridico’ previstas no Anexo VIl da Lei Municipal n® 2.641/2012.
Emenda supressiva a projeto de lei quanto G criagdo de novos cargos
comissionados na Administracdo, matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. 3. Alteracfio realizada dentro dos limites do poder de emenda

parlamentar, uma vez que ndo importou em aumento de despesas e néo
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desvirtuou o projeto de lei original do poder executivo. Auséncia de ofensa
ao principio da separagdo dos poderes e a reserva do administracdo (arts.
5¢ 24 § 22 | 47, 11, XIV e XIX, a). 4. Parecer pela improcedéncia.”

Mais a mais j& decidiu este col. Orgdo Especial:

“Acdio Direta de Inconstitucionalidade Lei n2 3.198, de 23 de margo de 2015,
que promoveu alteragdo na Lei n? 3.192, de 16 de janeiro de 2015, ambas
do municipio de Mairinque/SP, inserindo o § 32 ao artigo 12 Alterag@o
legisiativa fruto de emenda parlamentar Lei principal que objetiva
instituigdo de drgdo consultivo dos poderes executivo e legislativo, em
matéria de saneamento bdsico Emenda que altera forma de escolha dos
representantes dos usudrios dos servicos de saneamento bdsico do
municipio, componentes do drgdo em questo Auséncia de afronta oos
limites dos poderes de emenda parlamentar - Inexisténcia de aumento de
despesa Pertinéncia temdtica preservada - precedentes jurisprudenciais —
Pretensfio improcedente.” (ADI n? 2131780-72.2015.8.26.0000, rel. Des.
Francisco Casconi, §. 11-11-2015).

“AcGo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 23, § 12, da Lei Municipal n?
10.589, de 03 de outubro de 2013, referente a alteragdo da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba. Dispositivo que passou
a exigir (i) para o preenchimento do cargo de assessor de assuntos
internacionais ‘ensino superior completo e fluéncia em trés idiomas, sendo
um deles, obrigatoriamente, o inglés’ e (i) para o cargo de supervisor da
arrecadacdo da execuc@o fiscal ‘ensino superior completo’. Exigéncias
incluidas no texto da lei por forca de emenda parlamentar modificotiva,
lembrando-se que no projeto original, de autoria do Poder Executivo, as
exigéncias para preenchimento desses cargos eram menos rigidas. Vicio de
iniciativa e ofensa ao principio do separagdo dos poderes. Inexisténcia.
Mesmo em relagdo as leis cuja iniciativa seja exclusiva do Prefeito

Municipal, o Poder Legislativo, no exercicio de sua atividade legiferante,

.
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pode apresentar emendas que tenham pertinéncia temdtica e ndo gerem

agumento de despesas, como ocorre no presente caso. A¢do julgada
improcedente.” {AD! n? 2072082-44.2013.8.26.0000, rel. Des. Antonio Luiz
Pires Neto, j. 4-6-2014).

Portanto, a iniciativa da Cémara Municipal néo estdé a invadir a drea de
atuacdo exclusiva do poder executive, sendo, pois, de rigor o
reconhecimento da improcedéncia da acdo.” (Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n? 2193537-05.2015.8.26.0000)

Destarte, reiterando os termos do Parecer n® 45/2019 — Procuradoria

(Apoio Legislativo), passo a conclusdo estrita das emendas em analise.

Os projetos de Emenda n? 01/19, Emenda n2? 02/19, n? 03/19 e

Emenda n2 04/19, reiinem condigBes de constitucionalidade e legalidade.

O projeto de Emenda n? 05/19 ndo relne condigdes de
constitucionalidade e legalidade, visto que visa criar cargo sem indicagdo da fonte de

custeio orgamentdria.

O projeto de Emenda n? 06/19 redne condigdes de

constitucionalidade e legalidade conforme fundamentos expostos no Parecer n2

45/2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo).

E o parecer.
DJ, aos 25 de abril de 2019.

@\\{il\e‘ .C%am

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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|_N-" do Processo: 2650/2019 Data: 23/04/2019 _I
Emenda n.” 2 ao Projeto de Lei n.° 522019 :
Autoria: ALECIO CAU, GIBA s
Assunto: Altera o item |, letra B do Anexo (I do Projeto, R “:
que estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de i
cargos do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhes, na :
forma que especifica e da outras providéncias. : jf

: %

AUTHACAO

Aos p_é/_ 3 dias do més de Cj;

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cimara Municipal, autuc o p;pco% como ;dlan@ﬁ

Do auea nara constar. faco astes tarmos. En 7/ ‘
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EMENDA N° (.7} / 2019 ao Projeto de Lei n® 52/2019 Resp. (/Zﬂél

i ;E E EMENTA: ALTERA O ARTIGO 1°, PARAGRAFO

~ \ UNICO, ANEXO 111, LETRA B, ITEM I, DO PROJETO

[ o " Dalva Dias dgSilva Berto

© O Os vereadores Gilberto Aparecido Borges — GIBA e Pi&3side Cau

L-' ¢apresentam, com fundamento no artigo 140 § 4° do Regimento Interno, para consideragdo do
(e

plenario desta Casa de Leis Emenda ao Projeto de Lei em epigrafe alterando a quantidade de
Assessor de Politicas Publicas Ambientais ¢ de Saneamento Basico, como segue:

DE LEI 52/2019. LID0 EM sEssRo DE 23/ 04719 .

Encaminhe-se a (s) Comissdo (des):
Dd Justicae Redacdo
(| Financas e Orgamento

a{ igar, D¢ Obras e Servigas Public
©__ Exma. Senhora Presidente [] Cultura, Denominagdo . Social

€ Nobres vereadores

Presidgnte

me

a) A quantidade de Assessor de Politicas Piblicas Ambientais e de
Saneamento Basico passa a ser 05, ref. CC5b.

Justificativa

O pais passa por situagdo de crise, a receita liquida do DAEV apresenta
acentuadas e sucessivas quedas anuais de seu crescimento, que a persistir logo apresentard
quadro de prejuizo, e o DAEV até aqui sempre foi representado neste quesito por seu presidente.
Ademais, a receita liquida do DAEV apresenta acentuadas e sucessivas quedas anuais de seu
crescimento, quc a persistir logo apresentara quadro de prejuizo.

[ Valinhos, 16 de Abril de 2019.

o

ST
/ \_‘ § .
Alécio Cau

Gilberto j(}ﬁe/y"ﬁ‘bjgorges ~ GIBA ci
Nereador MDB Vereador PDT
o R

R
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A Comiss3o de Justica e Redagio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 23 de abril de 2019.

Ao

LA™

Marcos Fureche
Assistente Administrativo

Departamento Legislativo

24/abril 2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO .

C.M. de VALINHOS
prROC. Ne (69 O /19
FLs. ne (D&

RESP. g e
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m do Processo; 2651/2019 Data: 23/04/2018 , l
Emenda n.° 3 ao Projeto de Lei n.® 52/2019 '

Autoria: ALECIO CAU, GIBA

Assunto; Altara anexo |V do Projeto de Lei 52/2019, que
astabelece a estrutura administrativa e a estrutura de
cargos do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos. na
forma gue especifica e da outras providéncias.
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ESTADO DE SAO PAULO -
LIDO EM SESSAO DE ¢

Encaminhe-se a (s) Comiss
B Justica e Redagdo

EMENDA N° _ ¢2.7 /2019 ao Projeto de Lein® 52/2019 Financas e Orgamento

r~

Y Exma. Senhora Presidente
obres vereadores

[ Obras e Servigos Publjcos

] Cultura, Denominagég e Ass. Socia!
Y

Preftignte

O
EMENTA: ALTERA O ARTIGO 1°, PARAG Apgg\wa"’e‘\
UNICO, ANEXO IV, DO PROJETO DE LEI 52/203%{9*

o-eé\dg‘m
Y [}

Os vereadores Gilberto Aparecido Borges — GIBA ¢ Alécio Cau
.—!apresentam, com fundamento no artigo 140 § 4° do Regimento Interno, para consideragdo do
(Q)_plendrio desta Casa de Leis Emenda ao Projeto de Lei em epigrafe alterando a gratificagao, como

segue:
9]

passa a ser 6 UFMV.

a) A gratificagio de Coordenador de Projetos Técnicos (Engenheiros)

Justificativa

O DAEV deve minimizar seus custos, de modo a permitir tomadas
rapidas de decisdes, ¢ o quadro de funciondrios ao estritamente necessario, ¢ buscar uma maior
produtividade, para sua propria sobrevivéncia.

Valinhos, 16 de Abril de 2019.

Gilberto Apafeci orges — GIBA
Vergado B

.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Res
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Vercador PDT

N° do Processo: 2651/2019 Data: 23/04/2018
Emenda n.° 3 ao Projeto de Lei n.” 52/2019

Autoria: ALECIO CAU, GIBA

Assunto: Altera anexo IV do Projeto de Lei 52/2019, que
pstabelece a estrutura adminjstrativa e a estrutura de

cargos do Departamento de Aguas e Esgotes de Valinhos. na
torma que espacifica e da outras providéncias.
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A Comissdo de Justica e Redagio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 23 de abril de 2019.

/0%1- -

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legisiativo

24/abrilf2019
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A EMENDA N°03.
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| N°® do Processo: 2864/2019 Data: 29/04/2019 ——I
Subemanda n.° 1 &4 Emenda n.° 3 a0 Projeto de Lai n.° 52/2
Autoria: ALECIO CAU, GIBA

Assunto: Altera a redagdo do Anexc IV do Projeto, que i
estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de e

. cargos do Dapartamento de Aguas s Esgotos de Valinhos, na
forma gue especifica e da outras providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALW%
ESTADO DE SAO PAULO Pmc N2,

B, G

‘ Resp IR
SUBEMENDA N !2! / 2019 a Emenda 03 ao Projeto de Lei n® 52/2019

PREJUDQI@C DO v, [

EMENTA: Altera a reda¢do da emenda 03 ao projeto de
lei 52 de 2019 dando nova redag¢do ao disposto na tabela

do anexo V. LIDO EM SESSAQO DE 3¢ /4 /3 .

Encaminhe-se a (s) Comissao (Bes):

[X] justi¢a e Redacdo

84 Finangas e Orcamento

Exma. Senhora Presidente 4 Obras e Servigos Publicos

Nobres vereadores [] Cultura, Deneminagdo e Ass. Social

Presidente
Da'va Dias da Silva Berto

Os vereadores Gilberto  Aparecido  Borges -  GIgAdrls
Alécio Cau apresentam, com fundamento no artigo 140 §49 do Regimento

Interno, para consideragdo do plendrio desta Casa de Leis Emenda ao Projeto de Lei
em epigrafe alterando a gratificagdo, como segue:

Art. 12. A tabela do anexo IV passa a ter o seguinte texto
quanto aos coordenadores de projetos técnicos:

(...

Coordenador de Projetos Técnicos: (Engenheiros no

15 UFMV 03
exercicio da fungdo)

Justificativa:

A presente subemenda aprimora a redagdo da emenda 03,
observando a realidade dos servidores efetivos do DAEY, mantendo as 15 UFMV do
texto originario e reduzindo a 03 as vagas destinadas a funcg3o gratificada.

/\ Valinhos, 23 de Abrit de 2019.

e Afécw Gaf/i_\
Vereador PDT

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-5P
PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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DATA
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH¢

Proc. Ne LELT S L7 L

M.

PROCESSO N° I e LA

D gk . i S e
R A 40N v, ot N Lo L
-‘=""g!iﬁ e aUENE TRl s G

! rE

nenda nO—L-—“ L/

I_N‘-’ do Processo: 2652/2019 Data: 23/04/2019 -—-l
Emenda n.? 4 ao Projeto de Lei n.° 52/2019
Autaria;: ALECIO CAU, GIBA

Assunto: Altera o caput do artigo 7.° do Projeto, que
estabelece 2 estrutura administrativa e a estrutura de

cargos do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos, na
ferma que especifica e da outras providancias.

4

;

faietis

R
. '}:.

R

-l
(g

AUTUACAO

Aos_uZ=3 __dian domés do _ //4”’ C/ _ /;. 20, %,

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da CAmara Municipal, autuo o p ! :o_,"c'pmo adlanhﬁ._i_;_ﬁ

P minm mmen amnebar fnan acbac barmsms B



%

Emenda n"

C.MV. i/ & AL . P
Proc NQ__% LJ 7 ?-rf ¢. NE ?_)‘%;j_',& f/?
Fls.._ 4 - r--' &

CAMARA MUNICIFAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PROLRM SESSAODE 24/ 0Y/ |4

Encaminhe-se 3 (s) Comissio (Be (Bes):
P<] Justica e Redagdo

<] Finangas e Orgament
[2d Obras e Servicos Pablidos
[ 1 Cultura, DenominagsolalA¢s. Soclal

| ;
Dalva Bfaesftqg &it i PBerto
o~ -
EMENTA: ALTERA O ARTIGO 72, DO PROJETO DE LEl gm&b

PREJUDICAD
IypicADo

ma. Senhora Presidente
obres vereadores

503_

n0

Os vereadores Gilberto Aparecido Borges —' GIBA e Alécio Cau
—!apresentam, com fundamento no artigo 140 § 12 do Regimento Interno, para consideracao do
n—plenério desta Casa de Leis Emenda ao Projeto de Lei em epigrafe, como segue a redagao:

-
(99

Art. 72. Serdo preenchidos por servidores ocupantes de cargos
efetivos 20% (vinte por cento} dos cargos de provimento em comissdo.

Justificativa

Os cargos em comissdo devem ser preenchidos também por
servidores efetivos. A Constituicio de 1988, no inciso V do seu art. 37, determina que
a lei estipule percentuais minimos dos cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores
de carreira (isto é, por servidores que tenham ingressado no servigo publico mediante concurso
publico).

' Valinhos, 16 de Abril de 2019.

E}Hﬁ%%?g‘éé ~GIBA

" Gilberto Apar
ereador MDB Vereador PDT

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Saoc Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Proc. NZ_
Fls.

Resp. (.:’S{IL

EMY. 45{6 T
(% 2

C.M. de VALINHOS
eroC. Ne (6 97 19
fLs.ne (O

RESP. @# :

A Comissao de Justica e Redagio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 23 de abril de 2019. .

%‘% \
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

24/abril/2019

Rua Angelo Antdnio Schiavinato. n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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} DATA |
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PROCESSON°___okS53 1 /9

QFO

CAMARA MUN ICIPAL DE VALIN.

N° do Processo: 2653/2019 Data: 23/04/2019
Emenda n.° 5 ao Projeto de Lei n.° 52/2019

- Autoria: ALECIO CAU, GIBA

" Assunto: Altera o item [V, letra a do anexo |} do Projete,
que sstabelece a estrutura administrativa e a estrutura de
gargos do Departamento de Aguas & Esgotos de Valinhos, na
forma que especifica e da outras providéncias.

AoS_ é/j . dids do mis'de_' %L/ .
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Ciémara Municipal, autuo o p79q " Home

N musa narn ranctar fann actac tarmdae B



Proe. Ngﬁ,ﬁﬁéji Kﬁrr(fm @/JE_

) e g R
CAMARA MUNICIP

DE VALINHOS,

ESTADO DE SAO PAULO
o L1ID0 EM sessAo DE £ 3 704 /14,
A Encaminhe-se 3 (s) Comissdo (Bes):
Justica e Redacgdo
Finangas e Orgament

EMENDA N° 25 /2019 a0 Projeto de Lei n® 52/2019 [ Obras e Servigos PUblicps
[] Cultura, Denominagdo . Social

» DalvE (3495 862 Berlo
ryll EMENTA: ALTERA O ARTIGO 1°, PA B0

UNICO, ANEXO 11, LETRA A, ITEM IV DO PROJETO
DE LEI 52/2019.

N PREJUDICADO
| AHkma. Senhora Presidente M% Ao AM

o

bres vereadores

Q: Dalva Dias dh\Silva Berta
o orte
«© Os vereadores Gilberto Aparecido Borges — GIBA e Alécio Cau
-E presentam, com fundamento no artigo 140 § 4° do Regimento Interno, para consideragdo do
b wlendario desta Casa de Leis Emenda ao Projeto de Lei em epigrafe alterando a quantidade de
n'procumdores, cOomo segue:
E o
LLl (o n a) A quantidade de PROCURADORES passa para: 03 (trés), ref. 139.

Justificativa

O tamanho da estrutura do DAEV, a grande demanda por obras de
modernizacio dos tratamentos tanto de dgua como de esgoto e de monitoragdo de vazamentos,
que envolvem um grande numero de fornecedores, ¢ a enorme importancia do departamento
juridico de qualquer empresa, justificam a demanda por 3 (trés) procuradores.

”\V alinhos, 16 de Abril de 2019.

I Voo .
¢ YR e
; | =
Gi'lbeftd'Aba“r/'lg&dg Jotges— GIBA " Alécio Cau//L”‘"
Vereadgr MDB Vereador PDT

ot

N° do Processo: 2653/2019 Data: 23/04/2019
Emenda n.° 5 ao Projeto de Lei n.® 52/2019

Autoria: ALECIO CAU, GIBA

Assunto: Altera o item IV, letra a do anexo || do Projeta,

que estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de
cargos do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos, na
forma que especifica e da outras providéncias.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Reside:
PABX:; (19) 3829-5355 - wwy




A Comissdo de Justica e Redagio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 23 de abril de 2019,

(e 2
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

24/abriif2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

MM lﬁ
Pl"C Ne QB bl ot

e < o e 7

Resp. __{Ié-;?- —

C. M. de VALINHOS

proc. N 265 3 j1s
FLs.ne__OZ

RESP. @‘m

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Séo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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PROCESSO N°
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 CAMARA MUNICIPAL DE VALINHE

Proc. N2 {_éJ £
Fls. 1 ¢ ‘

R ia n

I_.a Pl no_i,’_&_/_’ﬁ_-“ _s

e

k]

Syl g P A e R .
S RO e e T W e T TP o LA

5

r;d-“-do Processo: 2604/2019 Data: 23/04/2019 ?ﬂl
Emenda n.° 6 ao Projeto de Lei n.° 52/2018
Autoria: ALECIO CAU, GIBA

Assunto: Actescenta o paragrafo dnico ao artigo 7.° do
Projeto, que estabslece a estrutura administrativa e a
astrutura de cargos do Departamento de Aguas e Esgotos da
Valinhos, na forma que especifica e dé outras

providéncias.

Sy

Vs bl

AUTUACAO

nesta cidade de Vélir_ihos, na Secretarta da Camara Municipal, autuo o 79::0

. Aos,

P mris mmm mammkne fmda ambe s Aksssma D



~ v/ T .
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAWLR) sessaope 23 /04 /)9 .

Fls. Fic. o
Resp. Resp._

M.V : CoaN. .
gr[c\aﬂc. Nggg:é].Lz_ "'3‘?-\’ MO 9_2‘_5_:?2’7["?‘_
o 8 / .
Yo

Encaminhe-se a {s) Comissdo (Ges):
B Justica e Redagdo
[X] Finangas e Orgamento

EMENDAN® O& / 2019 ao Projeto de Lei n2 52/2019 [X] Obras e Servigos Piblicos

|

xma. Senhora Presidente

obres vereadores

Ok
Ln 52/

Emenda n®

(g

Art. 7¢....

DO PROJETO DE LEI 52/2019.

[} Cuitura, Denominag3 ss, Social

Pres

nte
. i Dalva Dias da/Sji 9’3‘10
EMENTA: ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO, AQ,AR ﬁiﬁ? 4

Os vereadores Gilberto Aparecido Borges — GIBA e Alécio Cau
Q..apresentam, com fundamento no artigo 140 § 12 do Regimento Interno, para consideragao do
o) plendrio desta Casa de Leis Emenda ao Projeto de Lei em epigrafe, como segue a redagao:

PARAFRAFO UNICO: O cargo em comissdo de Diretor do
Departamento Juridico deverd ser obrigatoriamente ocupado por Procurador efetivo do

Municipio de Valinhos.

Justificativa

As atividades desenvolvidas pela Diretoria Juridica num ambiente
publico deve ser atividade exclusiva de carreira dos procuradores publicos, com fundamento
nos artigos 98 a 100 da Constituicdo Estadual e 132 da Constitui¢do Federal, lembrando que o
Executivo Municipal atento a determinagdo legal, fixou o cargo de Procurador Geral da
Prefeitura exigindo que seja nomeado servidor efetivo dos quadros da propria prefeitura, por

similaridade, o mesmo deve ser feito no DAEV.

1

v

alinhos, 16 de Abril de 2019.

Alécio Cau
Vereador PDT

‘,//ﬁua Angeé &J\ntﬁnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



A Comissdo de Justi¢a e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 23 de abril de 2019.

M
Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

24/abril /2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO ¢-M\V.

{7

Proc. N2
Fis.
fecp.

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 36577! /19
FLs.Ne__ (O 2

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 - Residencial $ao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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b DATA |
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PROCESSO N°

CoSP

| PROCESSON° -

2
b
R
N

r_Em?esnda n_

m do Processo: 2655/2019 Data; 23/04/2019
Emenda n. 7 a0 Projste de Lei n.° 52/2018
Autaria: MAYR

Assunta: Altera dispositivos e anexos do Projeto, que
estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de

cargos do Departamento de Aguas & Esgotos de Valinhos, na
forma que especifica & da outras providancias.

PREJ UliC*" l.

%W”‘Q

AUTUAGAO

Aos- AZ J dias do més de //ﬂf/

nesta cldade de Valinhos, na Secretaria da CAmara Municipal, autuo o ?oc 0,

A ~in mnava cranetar fann asteas barvmnae B
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~ Emenda n”

—

Resn. [/ e

CAMARA MUNICIPAL DE VALlNHo§7

Proc
Fls.____
Resp

ESTADO DE SAO PAULO ©-M. V'\l" ‘igf'é [7-

Emenda n. (7112019 ao Projeto de Lei n. 52/2019

Altera dispositivos e anexos do Projeto de Lei n.
52/2019, nos termos que especifica.

LIDO EM SESSAO DE {3 /09 /19

Encaminhe-se a (s) Comissdo (des):

aOPLN® 5o/ /5.

lentissi h id Justica e Redagéo
Excelentissima Senhora Presidente, Financas e Or¢amento
Excelentissimos senhores Vereadores, Obras e Servigos Publido
[] Cultura, Denominacdo . Social
Presidehte
Dalva Dias ¢a Silva Berto
Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, o vereBWeHGle esta

subscreve submete 3 aprecia¢do e deliberagdo do Plendrio desta Colenda Casa de Leis a

inclusa Emenda ao Projeto de Lei n. 52/2019, nos seguintes termos.

Art. 2°.[...]

§ 22 - As atualizagées das competéncias e atribuicbes

P REJ U D Ic ADO especificas serdo estabelecidas por Resolu¢do;
/&uﬂmW{‘ ”&7

y, Art. 49 [ ]
Dalva Dias ‘“va Berto | — Assessor de Politicas Ambientais e de Saneamento Bdsico:
Presidonts ensino superior;
[.]

Pardgrafo Unico. A qualificagdo comprovada em ensino

superior deverd ter relagdo direta com a fun¢éo a ser exercida.

A e

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Fls. o
Resn.,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO - m.V. : {é (ﬁ
4o

Proc. N‘—"{I 4. ~
Fis. -
Resp. /’{”//

Anexo |

[1

2. Departamento Administrativo

[.]

2.5. Divisado de Licitagcdes e Compras
2.6. Divisdo de Pessoal

2.7. Segdo de Apoio Administrativo

2.7. Segao de Gestao de Pessoas

2.8. Segdo de Recursos Humanos

[.]

7. Departamento de Gestdo de Suprimentos e Logistica
7.1. Divisdo de Almoxarifado

7.2. Divisao de Distribuicdo de Materiais

7.3. Divisdo de Transportes

7.4. Secdo de Registro e Controle

Anexo Il

[.]

a) cargos efetivos consolidados

[

Il. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
Cargos de provimento efetivo qtde ref.
Agente de Portaria* 01 19
Diretor da Divisao de Protocolo e 01 94
Arquivo
Diretor da Divisao Administrativa 01 94
Diretor da Divisao de Controle 01 94
Operacional J~

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO SMV- 1/ éj Zﬁﬁ,

Resp.. bZ_______

Diretor de Divisdo de Pessoal 01 94
Diretor de Divisdo de Licitagbes e 01 94
Compras

Faxineiro* 01 16
Telefonista* 02 19
Vigia* 02 16

[.1

VI. DEPARTAMENTO DE GESTAO DE SUPRIMENTOS

E LOGISTICA

Cargos de provimento efetivo = -~ qtde ref.
Diretor da Divisao de Almoxarifado 01 94
Diretor da Divisao de Distribuigdo de 01 94
Materiais

Diretor da Divisdo de Transportes 01 94
Motorista de Veiculo Leve | 01 29
Motorista de Veiculo Leve |l 02 34
Motorista de Veiculo Pesado 08 32

VIl. DEPARTAMENTO DE OPERACAQ

Cargos de provimento efetivo - qtde ref.
Auxiliar de Operagao de Tratamento de 03 28
Agua

Auxiliar de Operagéao de Tratamento de 02 28
Esgoto

Diretor da Divisao de Operacao do 01 94
Sistema de Agua

Operador de Casa de Bombas* 01 41
Operador do Sistema de Agua 10 41

VIil. DEPARTAMENTO DE MANUTENGAO E OBRAS [~

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 58 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Reso.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO®

ESTADO DE SA0 PAULO SMV. flé Z 7

Proc. N2

Fls. L a

Resp. .. L/
Cargos de provimento efetivo qtde ref.
Ajudante Geral 12 16
Diretor da Divisao de Manutengao do 01 94
Sistema de Aguas
Diretor da Divisao de Manutencao do 01 94
Sistema de Esgoto
Encanador de Manutengcao* 01 29
Encarregado de Turma de Agua* 01 38
Eletricista do Comando Elétrico 01 48
Eletricista Eletromecanico 05 48
Pedreiro 09 26
Pintor 04 25
Reparador de Rede de Agua 15 32
Reparador de Sistema de Esgoto 14 32
Tratorista 04 35
Programador de Servi¢os 08 41

Anexo Il

[.]
b) cargos comissionados

I. GABINETE DA PRESIDENCIA
Cargos de provimento em comisséo qtde  ref.

Assessor de Politicas Publicas 03 CC5b
Ambientais e de Saneamento Basico

Chefe de Gabinete 01 CC4

Chefe da Se¢ado de Acompanhamento 01 CCs

de Projetos para Captagéo de Recursos

Governamentais

Chefe da Secéo de Imprensa 01 CC5

Chefe de Sec¢do de Relagbes 01 CC5 //0}_

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravatinhos,sp.gov.br
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Fis.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO
C.MV. ,A
Proc. NDTI;FZ]L
Fis.

Institucionais Resp. / //

VIl. DEPARTAMENTO DE GESTAO DE SUPRIMENTOS

E LOGISTICA
Cargos de provimento em comissao qtde ref.
Chefe da Segédo de Registro e Controle 01 CC5
Diretor do Departamento de Gestdo de 01 CC4

Suprimentos e Logistica

Justificativa
A presente emenda pretende readequar alguns departamentos, buscando a melhor
eficiéncia das operagdes da Autarquia.

Nestes termos, encaminha para apreciagao do Plenario desta Casa de Leis. Sem mais,

cumprimento com elevada estima e consideracao.

Valinhos, 22 de abril de 2019.

/ LUIZ MAYR NETO

Vereador - PV

N° do Processo: 2655/2019 Data: 23/04/2019
Emenda n.® 7 ao Projeto de Lei n.° 52/2019
Autoria: MAYR

Assunto: Altera dispositivos e anexos do Projsto, que
estahelece a estrutura administrativa e a estrutura de
cargos do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos, na
forma que espacifica @ da outras pravidencias.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sac Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO ‘- M. VND &7{(% Jé
\&

F!s

Resp. &]

C. M. de VALINHOS
PROC. N2 265?7719
FLS. N2 _¢ 2 6

RESP%

A Comissdo de Justica e Redagio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 23 de abril de 2019.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

24/abril/2019

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE*V: (01}
ESTADO DE SAO PAULO
oM i 19
M jgjfﬁ@ 17
e 4

Parecer n? L /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo) L/é/
Assunto: Projeto de Emenda n? 07 ao Projeto de Lei n2 52/2019 — Autoria Vereador

Luiz Mayr Neto — Emenda Modificativa

A Comissdo de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de emenda em
epigrafe de autoria do Vereador Luiz Mayr Neto solicitado pela Comissdo de Justica e

Redacao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a anélise

técnica do projeto em epigrafe.

O Projeto de Emenda visa alterar o Projeto de Lei n? 52/19 que
“Estabelece a Estrutura Administrativa e a Estrutura de Cargos do Departamento de
Aguas e Esgotos de Valinhos — DAEV, na forma que especifica e d4 outras

providéncias”, conforme seguem:

PROJETO DE LEI N2 52/19 EMENDA N2 07

Art. 22{...) Art. 2°.[..]
§ 2°. As atualizacdes das competéncias e | § 22 — As atualizagbes das competéncias e
atribuicbes serdo estabelecidas por Resolugdo. | atribuicbes especificas serdo estabelecidas

por Resolu¢do;

Art. 42 {..) Art. 42.[..]
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| - Assessor de Politicas Ambientais e de

Saneamento Bdsico;

| — Assessor de Politicas Ambientais e de
Saneamento Bdsico: ensino superior;

[.]

Pardgrafo Unico. A qualificagdo comprovada
em ensino superior deverd ter relagéio direta

com a fun¢dio a ser exercida.

ANEXO |
{...)

2. Departamento Administrativo
()

2.5. Divisdo de Pessoql

2.6. Secdio de Apoio Administrativo
2.7. Se¢fio de Gestdo dé Pessoas
2.8. Segdio de Recursos Humanos

{...) _
7. Departamento de Gestdo de Suprimentos

e Logistica

{)

7.2. Divisdo de Licitagbes e Compras

(...)

7.4. Secdo de Apoio Administrativo

Anexo |

[.]

2. Departamento Administrativo

[.]

2.5. Divisdo de Licitaghes e Compras

2.6. Divisdo de Pessoal

2.7. Secdo de Apoio Administrativo

2.7. Segdo de Gestdo de Pessoas

2.8. Secdo de Recursos Humanos

[.]

7. Departamento de Gestdo de Suprimentos e
Logistica

(...}

7.2. Divisfo de Distribuigdo de Materiais
(.}

7.4. Se¢io de Registro e Controle

ANEXO Ii

CARGOS EFETIVOS CONSOLIDADOS E
CARGOS EFETIVOS EXTINTOS
a} cargos efetivos consolidados

(..)
VI. DEPARTAMENTO DE_SUPRIMENTOS E

ANEXO I

CARGOS EFETIVOS CONSOLIDADOS E CARGOS
EFETIVOS EXTINTOS

a) cargos efetivos consolidados

{...)
H. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

LOGISTICA
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Cargos de provimento efetivo com exigéncia
de formacglo universitaria compativel ao seu
exercicio/ qtde/ ref.

(..

Diretor da de

Compras/01/94

(o)

Vii. DEPARTAMENTO DE OPERACAQ

Cargos de provimento efetivo com exigéncia

Divisdo LicitacGes e

de formagédo universitdrin compativel ao seu
exerciclo/ qtde/ ref.

(...)
Programador de Servicos/08/41

Cargos de provimento efetivo com exigéncia
de formagiio universitdria compativel ao seu
exercicio/ qtde/ ref.

(-.d)

Diretor da DivisGo de
Compras/01/94

{.)

VI. DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS E

LOGISTICA

Cargos de provimento efetivo com exigéncia

licitacdes e

de formacéo universitdria compativel ao seu
exercicio/ qtde/ ref.

(...)

Diretor da Divisfio de Distribui¢io de
Materlals/01/94

()

Vil. DEPARTAMENTO DE MANUTENCAO E
OBRAS

Cargos de provimento efetivo com exigéncia
de formagdo universitdria compativel ao seu
exercicio/ qtde/ ref.

(.-.)
Programador de Servigos/08/41

ANEXO I
b) cargos comissionados

I. GABINETE DA PRESIDENCIA

Cargos de provimento em comissdo/ qtde/
ref,

Assessor de Politicas Publicas Ambientais e de

ANEXO
b) cargos comissionados

1. GABINETE DA PRESIDENCIA

Cargos de provimento em comissio/ qtde/
ref.

Assessor de Politicas Publicas Ambientais e de
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Saneamento Bdsico/10/CC5b Saneamento Bdsico/03/CC5b

(..) (...)
vI. DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTO E | VI. DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTO E

LOGISTICA LOGISTICA

Cargos de provimento em comissGo/ qtde/ | Cargos de provimento em comissdo/ qtde/

ref. ref.
Chefe da Secdo de Apoio ) Chefe do Segdo de  Registro e
Administrative/01/CC5 Controle/01/CC5

!

Pois bem, preconiza o Regimento Interno:

“Art. 140. Emenda é a corre¢fo apresentada a um dispositivo de projeto de

lei ou de resolugdo.

{...)
§ 3¢ Emenda aditiva € a que deve ser acrescentada aos termos do artigo.

§ 42 Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagdo do artigo, sem

alterar a sua substéncia. {...)"

O Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo vem se manifestando a

respeito do assunto com os seguintes entendimentos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL!DADE. Art. 23, § 12, da Lei Municipal
n? 10.589, de 03 de outubro de 2013, referente § alteracdo da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba. Dispositivo que passou
a exigir {i) para o preenchimento do cargo de assessor de assuntos
internacionais 'ensino superior completo e fluéncia em trés idiomas, sendo
um deles, obrigatoriamente, o inglés' e (ii) para o cargo de supervisor da
arrecadagdo da execugdo fiscal ‘ensino superior completo'. Exigéncias

incluidas no texto da lei por forca de emenda parlamentar modificativa,
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lembrando-se que no projeto original, de autoria do Poder Executivo, as
exigéncias para preenchimento desses cargos eram menos rigidas.

VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Inexisténcia. Mesmo em relaco a5 Leis cuja iniciativa seja exclusiva do
Prefeito Municipal, o Poder Legislativo, no exercicio de sua atividade
fegiferante, pode apresentar emendas que tenhom pertinéncia temdtica e
ndo gerem aumento de despesas, como ocorre no presente caso. A¢do
julgada improcedente,

()

O dispositivo acoimado de inconstitucional é aquele constante do
documento de fi. 41 {pardgrafo 1.2 do art. 23), redigido da sequinte forma
{com destaque em negrito):

“Art. 23. Para dar suporte administrativo, técnico e operacional as unidades
administrativas previstas nesta Lei, ficam:

I criados, ampliados ou reduzidos os cargos em comiss@o junto ao Quadro
dos Cargos de Confian¢a da Administragdo Direta previstos na Lei n® 7.370,
de 2 de maio de 2005, na forma prevista nos Anexos lii-A e ilI-C desta Lei,
com as respectivas denominagdes, quantidades, jornadas e classes salariais;
If criadas, ampliodas ou reduzidas as Fungdes Gratificadas, junto oo Quadro
de Fungdes Gratificadas previsto na Lei n2 7.370, de 2 de maio de 2005, com
as respectivas denominacdes, - quantidades, jornadas e vencimentos, na
forma prevista no Anexo I1I-8 desta Lei.

§ 12, As sumulas de atribuicbes, requisitos e formas de provimentos dos
cargos constantes dos incisos | e ll estdo previstas nos Anexos IV-A e IV-B
desta Lei, passando a integrar o Anexo IV da Lei n? 7.370, de 2 de maio de
2005",

No projeto de lei original, de autoria do Poder Executivo, o mencionado
Anexo IV-A exigia, para preenchimento do cargo de Assessor de Assuntos

P

Internacionais, “ensino superior completo e fluéncia no idioma inglés” (fl.
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111). Com a aprovacdo da emenda parlamentar modificativa n? 19, a
exigéncia passou g ser de “ensino superior completo e fluéncia em trés
idiomas, sendo um deles, obrigatoriamente, o inglés” (fl. 176). Para o
preenchimento do cargo de Supervisor da Arrecadaciio de Execucdo Fiscal, o
projeto original exigia “ensino médio completo” (fl. 123). Com a aprovagdo
das emendas parfamentares modificativas n¢s. 07 e 12, a exigéncia passou a
ser de “ensino superior” (fl. 176),

O autor alega que essas emendas parlamentares avancaram sobre matéria
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo (organiza¢do de
servicos e.érgﬁos publicos), dof a cargcterizagdo de ofensa ao principio da
separactio e independéncia dos poderes (artigos 52 e 24, § 29 da
Constituicdo Estadual).

Realmente, dispondo a lei sobre “aiteracdo da estrutura administrativa da
Prefeito Municipal de Sorocabana”, parece evidente que sua iniciativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo; mas, nem por isso, entretanto, o
Poder Legisiativo estaria impedido de apresentar emendas, no exercicio de
Sua atividade legiferante.

Nesse sentido jd decidiu o Supremo Tribunal Federal, proclamando que “o
poder de emendar - que ndo constitui derivaco do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeftam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as
restricdes impostas, em "numerus clausus”, pela Constitui¢do Federal. A
ConstituicGo Federal de 1988, prestigiando o exercicio da fungdo
parlamentar, afastou muitas das restrigdes que incidiam, especificamente,
no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos
membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepcdo regalista de Estado (RTJ 32/143
- RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o

poder de emenda dos membros do Legislativo. - Revela-se plenamente

bl

LA IS
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legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares,
mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de
outros drgfios e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa

Y

prerrogativa parlomentar - que é inerente a atividade legisiativa -, as
restricdes decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, I e ll}, bem
assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciotiva
parlamentar sempre guardem relagdo de pertinéncia com o objeto da
proposiciio legislativa” {ADI 973 MC/AP, Rel. Min. Celso de Melo, j.
17/12/1993).

Nesse sentido também é a orientagdo doutrindria.

Conforme ligéio de Alexandre de Moraes, “os projetos de lei enviados pelo
Presidente da Republica @ Cédmara dos Deputados, quando de sua iniciativa
exclusiva, em regra, poderdo ser alterados, através de emendas
apresentadas pelos parlamentares, no exercicio constitucional da atividade
legiferante, prépria ao Poder Legislativo” ('Direito Constitucional, 222 ed.,
Ed. Atlas/SP, 2007, n® 11, item 3.1.3, p. 637).

Uma das excecdes ao poder de emenda de origem parlamentar diz respeito
& pertinéncia temdtica. A outra fica por conta da limitag&o prevista no art.
24, § 5.2 jtem “1”, da Constituicdo Estadual: “Hd, entretanto, exce¢do no
texto constitucional, uma vez que ndo sdo permitidas emendas que visem ao
agumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente do Republica, sendo de flagrante inconstitucionalidade a norma
inserida, por emenda parlamentar {(...) por flagrante ofensa ao principio de
independéncia e harmonia entre os Poderes da Republica” (Alexandre de
Moraes, ob. cit. p. 637}

No presente caso, entretanto, nédo se verifica existéncia de alguma dessas
limitacbes, uma vez que as emendas parlamentares, tratando de simples
adequacdo das exigéncias para preenchimento dos cargos (considerando a

complexidade das respectivas fun¢Bes) guardam pertinéncia temdtica com a
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matéria tratadao na lei e ndo acarreta aumento de despesa, dai porque
afastasse a alegagdo de inconstitucionalidade do dispositivo impugnado por
suposta ofensa ao principio da seporacdo de poderes {art. 24, § 52, da
Constituicdo Federal).

Como foi bem mencionado pela douta Procuradoria Geral de Justica, “com
os alteragdes promovidas pelo Poder Legislativo ndo houve aumento de
despesas e nem mesmo esvaziou-se, desvirtuou-se ou restou inserida regra
desprovida de pertinéncia tematica com o projeto de lei de iniciativa do
executivo municipal, uma vez que apends se fixou requisitos mais rigorosos
para o provimento dos cargos mencionados. Alids, a exigéncia de fluéncia
em linguas estrangeiras {Assessor de Assuntos Internacionais) e de ensino
superior (Supervisor de Arrecadagdo de Execugdo Fiscal) demonstram
pertinéncia e proporco com as atividades desempenhadas nos respectivos
cargos. Ndo hd, portanto, usurpagiio daos fungdes constitucionais do
Administrador Municipal” {fls. 384/389).

Nesse sentido tem decidido este C. Orgdo Especial em casos semethantes:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. lei do Municipio de
Itapetininga n? 5.581/2012 Pardgrafo unico do art. 12 da referida lei altera a
redagcdo original, que institui o Festival Estudantil de Arte e Cultura e
determina “{o) evento serd realizado anualmente, no inicio da semana da
Pdtria, e integrard o calendério oficial do municipio”. Admissibilidade.
Pertinéncia temdtica e auséncia de aumento de despesas. Possibilidade de
emenda parlamentar a lei de iniciativa exclusiva do Executivo. Acdo julgada
improcedente. Deve ser julgada improcedente ag¢do direta de
inconstitucionalidade de alteracdo em projeto de lei municipal a quol
somente modifica a época do realizagio do evento cultural, ante a auséncia
de aumento de despesas e observdncia da pertinéncia temdtica” (ADIN n?

0168407-52.2012.8.26.0000, Rel. Des. Luis Ganzerla, j. 12/06/2013).
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“EMENTA:  DIREITO  CONSTITUCIONAL - ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LElI COMPLEMENTAR MUNICIPAL. PLANO DE
CARGOS E SALARIOS - INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. EMENDA
PARLAMENTAR PERTINENCIA TEMATICA PRESENCA. AUMENTO DE DESPESA
- AUSENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA - E possivel
emenda parlamentar a Projeto de Lei de competéncia privativa do Chefe do
Executivo desde que atendidos dois requisitos: (i) auséncia de aumento de
despesas; e (ii) pertinéncia temdtica - Normas do processo legislativo
previstos na anstl'tuipdo Federal de observncia compulséria pelos Estados-
Membros e, por conseguinte, pelos Municipios - Inteligéncia do art. 144 da
Constituigbio Estadual - Jurisprudéncia do STF - No casa, verificasse que os §%
20 e 30 do art. 62 da Lei Complementar Municipal 405, de 25 de margo de
2010, atendem a esses critérios, sendo o primeiro, inclusive, de conteudo
normativo idéntico go apresentado pelo Prefeito no Projeto de Lei
encaminhando @ Cédmara Municipal - A¢fo improcedente.” (ADIN n?
0247357-46.2010.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 09/02/2011).

Pelo exposto e em sumao, julga-se improcedente a agdo, tudo nos termos do
Acérddo, oficiando-se ao Sr. Prefeito Municipal de Sorocaba e ao 5r.
Presidente da Cdmara Municipal do mesmo municipio.” (Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n2 2072082-44.2013.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE !NCONSTITUCJ’ONAL!DADE. Artigo 52, “caput”, e artigo 8%,
“caput”, e pardgrafo L:-;'wico, da Lei Complementar n2 10.586, de 02 de
outubro de 2013, do municipio de Sorocaba, que “cria e amplia cargos,
altera e acrescenta dispositivos @ Lei n? 4.491, de 04 de margo de 1994, que
reorganiza a estrutura administrativa da Fundagdo da Seguridade Social dos
Servidores Publicos Municipais FUNSERV”.

O artigo 52, decorrente de emenda parfamentar, estabelece que o cargo de

Assessor Técnico, criado pelo art. 42 como sendo originariamente de
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provimento em comissdo de livre nomeag@o e exoneragdo, continua sendo
de provimento em comissdo, mas, privativo de funciondrio de carreira; ao
passo que o artigo 89, também de origem pariamentar, cria em favor dos
servidores beneficio de assisténcia & saude inexistente no projeto original.
VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO F
INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. Versando o dispositivo
impugnado sobre regime juridico de servidores publicos, cuja iniciativa é
reservada ao Chefe do Executivo, ndo poderiam os vereadores interferir
nessa matéria, com significativa mudanca no texto original da lei, nem
mesmo por meio de emenda aditiva, uma vez que esse poder de apresentar
emendas, embora decorra do legitimo exercicio da atividade legiferante,
propria do Poder Legislativo, encontra ébice em algumas limitages
constitucionais destinadas a evitar exatamente o gumento de despesas ndo
previstas inicialmente e a descaracterizacdo do projete de lei original.
Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada procedente.

(..)

Os dispositivos acoimados de inconstitucionais sdo aqueles constantes do
documento de fls. 39/41, redigidos da seguinte forma {com destaque em
negrito):

Art. 52, O cargo de Assessor Técnico serd de provimento em comisséfio,
privativo de funciondrio publico.

Pardgrafo unico. A Presidéncia apresentarg o nome do Assessor Técnico por
ela escolhido para aprovagio do Conselho Administrativo.

{...).

Art. 82, Fica criada o Assisténcia & Soude Bucal como saiude suplementar
aos beneficios previstos na Lei n? 6.039, de 27 de outubro de 1999, com a
inclusfio dos procedimentos da segmentagfo odontoldgica regulados pela

Agéncia Nacional de Saiide Suplementar {ANS).
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Pardgrafo unico. O beneficio previsto no caput seré concedido mediante
convénio e contribuigdes suplementares, a partir de 31 de margo de 2014.
Anote-se que no projeto de lei original, de autoria do Poder Executivo (ffs.
45/47} o cargo de Assessor era de provimento em comissdo de livre
nomeacdo e exoneragdo e ndo existia no art. 82 a previsdo do beneficio de
assisténcia @ saude, conforme segue:

“Art. 52. O cargo de Assessor Técnico serd de provimento em comissdo, de
livre nomeacdo e exonerag@o. .................

Art. 82. As despesas com a execugdo da presente lei correrdio por conta de
dotagcdes orgamentdrias proprias da Fundagdo da Seguridade Social dos
Servidores Publicos Municipais de Sorocaba”.

O autor alega que a iniciativa de lei que versa sobre o regime juridico e
outras questdes afetas a servidores publicos é exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, a quem compete exercer a diregdo superior da Administragdo, dai
porque os dispositivos impugnados, decorrentes de emendas parlamentares,
ndo poderiam interferir em matéria dessa natureza, modificando, como
ocorreu no presente caso, a forma de provimento de cargos (art. 52) ou
criando beneficios ndo previstos no texto original, com consequente
aumento de despesas (art. 82), dai porque teria ocorrido ofensa ds
disposicdes do art. 52, art. 24, § 2¢, inciso IV, itens “1” e “4”, art. 47, incisos
It e XIV, e art. 144, todos da Constituiciio Estadual.

De fato, versando o dispositivo impugnado sobre regime juridico de
servidores publicos, cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo, néo
poderiam os vereadores interferir nessa matéria, com significativa mudango
no texto original da lei, nem mesmo por meio de emenda aditiva, uma vez
gue esse poder de apresentar emendas, embora decorra do legitimo
exercicio da atividade legiferante, propria do Poder Legisiativo, encontra

ébice em algumas limitacdes constitucionais destinadas exatamente a evitar
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o aumento de despesas nio previstas inicialmente e a descaracterizagéio do

projeto de lei original.

Nesse sentido j¢ decidiu o Supremo Tribunal Federal, proclamando que “o
poder de emendar - que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanta, quanto ao seu exercicio, ds
restricdes impostas, em "numerus clausus”, pela ConstituicGo Federal. A
ConstituicGo Federal de 1988, prestigiando o© exercicio da funcéo
pariamentar, afastou muitas das restricdes que incidiam, especificamente,
no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos
membros do Legislativo. O legislador constituinte, ac assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepcio regalista de Estado (RT1 32/143
- RTJ 33/107 - RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o
poder de emenda dos membros do Legislativo.

- Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de
emenda pelos parlamentares, mesmo gquando se tratar de projetos de lei
sujeitos & reserva de iniciativa de outros drgfos e Poderes do Estado,
incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - que é
inerente & atividade legislativa - as restrigdes decorrentes do préprio texto
constitucional (CF, art. 63, | e ll), bem assim aquela fundada na exigéncia
de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem relagdo de
pertinéncia com o objeto da proposicdo legislativa” (ADI 973 MC/AP, Rel.
Min. Celso de Melo, j. 17/12/1993).

No presente caso, como o projeto de lei original, de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, teve como objetivo, no art. 52, criar um cargo de
provimento em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo (comissionado
puro), ndo poderia o Vereador, por meio de emenda modificativa,
simplesmente substituir a op¢cdo do Prefeito e limitar a ocupagGo desse

cargo (de provimento em comissdo) exclusivamente para servidores de
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carreira, pois, dessa forma - interferindo nos atos de organiza¢do e
planejamento da Administragéo o Poder Legislativo, na verdade, estaria
criando de um cargo de natureza diversa (e ndo pretendido pelo Executivo),
com evidente descaracterizando do projeto original.

Do mesma forma, ndo poderia o Poder Legislativo instituir um beneficio ndo
previsto no projeto original, criando despesas néo previstas anteriormente
{artigo 63, inciso I, da Constitui¢do Federal).

Conforme licdo de Diégenes Gasparini (“Direito Administrativo”, Editora
Soraiva, 69 ed. 2001, p. 223/234), “a criacdo e a transformacéo de cargos
nas Administracbes Publicas diretas e respectivas autarquias e fundagdes
publicas necessitam de lei, cabendo sua iniciativa, com exclusividade, aos
competentes Governadores ou aos Prefeitos, conforme o caso {..) Tal
exclusividade de iniciativa ndo impede a apresentagcGo de emendas por
parte dos parlamentares. Essa faculdade, no entanto, nio é absoluta, dado
gue a emenda ndo pode aumentar a despesa prevista no projeto origindrio
do Executivo (artigo 63, I, da CF). Por outro lado, o emenda, ainda que sem
aumentar a despesa, ndo pode reduzir, por exemplo, o numero de cargos de
médico, proposto pelo Executivo, e criar igual nimero de cargos de
engenheiro, pois, se assim fosse, estar-se-ia por iniciativa parlamentar
crigndo cargo, numa evidente usurpagdo de fungdo. lgualmente ndo cabe ao
parlamentar, mediante emenda, dividir os cargos de médico, cuja criagio é
proposta pelo Executivo, para ampliar o quadro desses servidores na
Administracido centralizada, de modo que ai permanecam uns, como deseja
o Executivo, e outros sejam crigdos numa certa autarquio de fins
hospitalares. Ainda, e pelas mesmas razdes nfio pode o parlamentar
emendar o0 projeto do Executivo que visa a criagdo de cargos de
provimento em comisséio para cridg-los em regime de provimento efetivo.
Também, e sempre por idénticos motivos, a emenda néo pode aumentar o

nimero de cargos desejados pelo Executivo. O acréscimo, sem duvida, seria
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criacdo. Ao parlamentar, se entender exagerada a proposta do Executivo,
cabe reduzir a criagdo dos cargos aos limites que julgar satisfatorios e nesse
sentido oferecer sua emenda.

Também ndo lhe cabe votar pela rejeicdo do projeto. Nessa hipdtese,
exercita legitimamente sua funcdo parfamentar, e ndo se pode afirmar que
estaria havendo extingdo de cargo, porque nem sequer cargo se tem parg
extinguir”.

Nesse sentido ja decidiu este C. Orgdo Especial em casos semelhantes:
“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVO ACRESCENTADO PELA CAMARA AO PROJETO DE LEI Df
INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL SEM OBSERVAR O REQUISITO DA
PERTINENCIA TEMATICA. MATERIA DE INICIATIVA DO PREFEITO.
SEPARACAO DE PODERES. VICIO DE INICIATIVA.  EXISTENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. E inconstitucional a Emenda
Parlamentar que acrescentou dispositivo no art. 2, da Lei Municipal 3.592,
de 17 de outubro de 2012, de Ubatuba, que dispde sobre a Estrutura
Organizacional do Administragdo Direta do Municipio de Ubatuba.
Ingeréncia na competéncia privativa do Chefe do Executivo pelo Poder
Legislativo, pois ao Prefeito cabe organizar e executar todos os atos de
administrago municipal, notadamente o0s servicos publicos. Ademais,
restou desatendida também a pertinéncia temdtica. Violagdo dos arts. 5%,
24, §§ 22q 59, '4" 47, il e XI e 144 da Constituicio do Estado. Jurisprudéncia
deste Colendo Orgdo Especial. Acdo procedente” (ADIN n€ 0270085-
13.2012.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 31/07/2013).

“Aclio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar derivada de
emenda que acresce dispositivo a projeto de lei encaminhado ao Legislativo
pelo Prefeito. Matéria atinente fixacdo de vencimentos e restruturacdo do

quadro dos funciondrios publicos do Municipio de Sarutaid.
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Desrespeito aos limites do poder de emenda a projeto de lei de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo. Ofensa aos artigos 52, 25, §22, 1 ¢ 4,
e 144, da Constituicdo do Estado. inconstitucionalidade configurada. Acdo
julgada procedente” (ADIN n2 0248704-46.2012.8.26.0000,Rel. Des. Walter
de Almeida Guilherme, j. 08/05/2013).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DA LEI N¢
4.132/11, DO MUNICIPIO DE LENCOIS PAULISTA, QUE ALTERA A LEI N
3.660/06, ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS. PROJETO
DE AUTORIA DO PREFEITO. EMENDA ADITIVA DA CAMARA. INSERCAO DE
DISPOSITIVOS PARA LIMITAR O PERIODO DE ATUACAO DO SERVIDOR COMO
MEMBRO DE COMISSAQ JULGADORA DE LICITACOES OU COMO PREGOEIRO,
ALEM DE IMPOR O RODIZIO DE TODO O QUADRO DE FUNCIONARIOS
NESTAS FUNCOES. VIOLACAO DOS LIMITES AO PODER DE EMENDAR.
ALTERACAO DO OBJETO E AUMENTO DE DESPESA PUBLICA. VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES. 1. O projeto de lei encaminhado pelo Prefeito
visava oferecer gratificacio aos servidores publicos municipais que atuam
nas Comissdes de Licitagbes e que atuam como Pregoeiros, bem como inserir
no Processo Disciplinar a previsdo do termo de ajustamento de conduta. Por
outro lado, a emenda aditiva proposta pela Cdmara Municipal buscou
limitar o atuaglo do funciondrio como membro da Comiss@o Julgadora de
LicitagGes ou como Pregoeiro ao periodo maximo de um ano (§ 2¢). Além
disso, buscou obrigar que todos os funciondrios do quadro da Prefeitura
atuem naquelas fungdes, determinando que a recondugdo s¢ possa ocorrer
apds o rodizio de todos os servidores (§ 39). Houve alteracdo do escolha
realizada pelo Prefeito quanto ao objeto da norma, matéria e interesse.
Enquanto o projeto original versava sobre a concessdo de gratificagdo
especifica e sobre a inclusGo do termo de ajustamento de conduta ao
processo administrativo disciplinar municipal, @ emenda parlamentar versou

sobre o regime juridico mesmo dos servidores naquelas funcbes, impondo
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regras sobre sua nomeagdo e sobre o tempo de atuagho. 2. Acdio
procedente” (ADIN n2 0224047-40.2012.8.26.0000, Rel. Des. Artur Marques,
j. 08/05/2013).

“AcGo Direta de Inconstitucionalidade. Arts. 36, caput, alinea 'g’, 45, caput e
incisos | a VII, § 42 (parte final) e § 52, 28 e parte do Anexo | dao Lei
Complementar n? 353 de Mairipor, cujo conteudo foi trazido pelas
emendas substitutivas 01 e 02 e emendas aditivas 01, 02 e 03, alterando o
plano de carreira, cargos, e vencimentos de Servidores Publicos da
Prefeitura do Municipio de Mairiperd. Afronta go principio da separagdo dos
poderes. InvasGo de competéncia exclusiva do Executivo. Violagdo aos
artigos 52, 25, § 52, |, 47, Il e XIV e 144 da Constituigdo Estadual. Acdo
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 36, caput, alinea
'g’, 45, caput e incisos | a VIi, § 42 (parte final) e § 52, 28 e parte do Anexo |
do Lei Complementar n? 354 de MairiporG” (ADIN n® 0072009-
43.2012.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Coppola, j. 23/01/2013).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Item 2 do Anexo ll, da Lei
Complementar n? 279, de 4 de abril de 2012, do Municipio de Tabodo da
Serra, resultante de emenda parlamentar. AmpliacGo de quantidade de
cargos publicos. Projetc de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Ndo observdncia dos limites ao poder de emenda parfamentar.
Auséncia de pertinéncia temdtica e aumento de despesa publica. Ofensa ao
principio da separagcdo dos poderes. Procedéncia da agdo” (ADIN n?
0102582-64.2012.8.26.0000, Rel. Des. Kioitsi Chicuta, j. 14/11/2012).
“Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF, arts. 61, § 19, /i, g ec
e 63, 1) a norma juridica decorrente de emenda parlamentar em projeto de
lei de iniciativa reservada oo chefe do Poder Executivo, de que resulte
agumento de despesa. Pardmetro de observéncia cogente pelos Estados da
Federacdo, & luz do principio da simetria.” (ADI 2.079, Rel. Min. Mauricio

Corréa, julgamento em 29-4-2004, Plendrio, D} de 18-6-2004.)
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No mesmo sentido: RE 745.811-RG, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento

em 17-10-2013, Plendrio, DJE de 6-11-2013, com repercussdo geral; ADI
2.113, Rel. Min. Carmen Liicia, julgamento em 4-3-2009, Plendrio, DJE de
21-8-2009.

Pelo exposto e em suma, pelo meu voto, julga-se procedente a a¢do para
declarar a inconstitucionalidade do art. 52, “caput”, e art. 82, “caput”, e
paragrafo unico, da Lei n2 10.586, de 02 de outubro de 2013, do municipio
de Sorocaba.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2070170-

12.2013.8.26.0000)

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, conciuiu em caso

semelhante:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22 DA LEI N.
11.075/2004. CRIACAO DE CARGOS E FUNCOES GRATIFICADAS NO
MINISTERIO DA  AGRICULTURA, PECUARIA E  ABASTECIMENTO.
POSSIBILIDADE DE FUSAQ DE PROJETO DE LEI EM PROJETO DE CONVERSAO
DE MEDIDA PROVISORIA EM LEI QUANDO PROPOSTOS PELA MESMA
AUTORIDADE. A CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAQO E DE FUNGOES
GRATIFICADAS IMPUGNADA FQOI ACOMPANHADA DE ESTIMATIVA DE
DESPESA E DA RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO E NAO IMPORTA
CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS DO CONCURSO PUBLICO E DA
PROPORCIONALIDADE. AGAO JULGADA IMPROCEDENTE.

(...

Da iniciativa privativa do Presidente da Republica Como afirmado pelo
Presidente da Republica, lastreado nas informacgdes elaboradas pela
Advocacio-Geral da Unifio, “omitiu o autor que os dispositivos em causa
correspondem & incorporagdo do conteudo de Projeto de Lei de iniciativa do

Supremo Mandatdrio da Nacdo” (fl. 70, grifos no original), o que afastaria a
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inconstitucionalidade por vicio de inicigtiva, por inexistir “qualquer
disposicdo ou entendimento que impeca a incorporacdo, por economia
processual, legisiativa, do conteudo de duas iniciativas presidenciais” {fl. 73).
Nessa mesma linha, foi a manifestag@o do Procurador-Geral da Republica:
“15. No que concerne 4 iniciativa legisiativa para dispor acerca da matéria
em andlise, assim dispde a Constituicdo da Republica: Art. 61, § 12(...)

16. Cabe assinalar, neste ponto, que a previsdo constitucional de iniciativa
legisiativa reservada, a quem quer que se destine, ndo impede que o projeto
de lei encaminhado ao Poder Legislativo por quem de direito seja objeto de
emendas parlamentares. Se assim ndo fosse, a Casa Legislativa seria apenas
uma espectadora do que jo “legislado” previamente pelo detentor do
titularidade constitucional da iniciativa legisiativa, com funcdo apenas de
chancelar a decisdo politica antes tomada, o que certamente consistiria em
menoscabo ds funcdes tipicas imanentes ao Poder Legislativo.

17. A possibilidade de alteracdes parlamentares nos projetos de lei de
iniciativa reservada ndo é, no entanto, ilimitada. Encontra restrigbes
dispostas no art. 63, incisos | e ll, da Constitui¢éio Nacional — relativas a
proibigiio de aumento de despesa — e na exigéncio de que o emenda do
Parlamento tenha pertinéncia com o objeto do projeto que lhe foi
apresentado.

{...)

22. Conforme noticiado nas informagbes prestadas pelo Presidente da
Republica, a Lei n? 11.075/2004 resulta da ‘fusdo do conteudo [de] duas
inicigtivas presidenciais” (fis 73).

23. O parecer da comiss@o mista bem esclarece a questéo:

‘A relatoria entende também oportuna a apresentagdo de algumas
sugestdes de modificagfo do texto da Medida Proviséria. Em primeiro lugar,
sugere o acréscimo de dispositivo visando & criacdo de quatrocentos e trinta

e cinco cargos em comissGo do Grupo de Direcdo e Assessoramento
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Superiores — DAS e Fungdes Gratificadas, para inclusdo no quadro de pessoal
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento {...). A modificacdo
ora sugerida incorpora proposta oriunda do Poder Executivo, enviada ao
Congresso Nacional com a Exposi¢cdo de Motivos n® 00049/2004 - MAPA, de
sete de dezembro deste ano.” (fls. 41).

24. Ndo foi por outra razdo que, posteriormente, enviou-se go Congresso
Nacional uma nova mensagem presidencial (n? 267/2005) solicitando a
retirada do Projeto de Lei n? 4.601, de 2004, que dispunha sobre a criagdo
dos cargos em comissdo e das fungdes gratificadas constantes do atacado
art. 28, conforme informou o proprio Presidente da Republica as fls. 73.

25. Por consistir a emenda parlamentar ora apreciada em simples
reprodugdo de projeto de lei igualmente de iniciativa do Presidente da
Republica, ndo devem, portanto, ser a elad aplicadas — em razdo desta
caracteristica singular — as limita¢Ges constitucionais anteriormente
abordadas” (fls. 168-171}.

A incorporacio ou a fusdo de um Projeto de Lei em outro — Projeto de
Conversdo de Medida Provisorin em Lei - por emenda parlamentar é
admissivel desde que ambos tenham sido propostos pela mesma
autoridade, em respeito & competéncia para iniciar o processo legisiativo, e
que essa emenda ndo importe em desvirtuamento da proposta inicial ou
incorra na vedacio ao aumento da despesa originalmente prevista (art. 63,
inc. | e [/, da ConstituicGo da Republica).” (AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 3.942 DISTRITO FEDERAL)

Portanto, a Corte Federal, decidiu ser possivel a apresenta¢do de
emendas parlamentares a projetos de lei de iniciativa do executivo que tratam de
que criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerag¢do desde que haja identidade da matéria e

esteja acompanhada da estimativa de despesa e da respectiva fonte de custeio.
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Pois bem, quanto as condigdes o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo
Paulo ja se pronunciou entendendo a reserva de iniciativa legislativa é referente aos
requisitos para o provimento de cargos publicos, e ndo para as condi¢des para
provimento de cargos publicos, matéria que estd no dominio da iniciativa legislativa
comum ou concorrente, porque nido se refere ao acesso ao cargo publico, mas a

aptiddo para o seu exercicio:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de validade
da Emenda & Lei Orgénica do Municipio de Angatuba n? 01/2018, de
iniciativa parlamentar, que torna obrigatdria a “exigéncia de curso superior

e da ficha limpa para ocupacdo do cargo de secretdrio municipal”.

Alegagdo de ofensa ao principio da separacGo dos poderes. Rejeicdo.
Dispositive impugnado que ndo versa sobre servidores publicos e seu regime

juridico, e sim (e antes de tudo} sobre parGmetros éticos e de eficiéncia

relacionados @ aptiddio para ocupacdo de cargo publico. Exigéncias que

devem ser interpretadas com enfoque nos principios da eficiéncia, interesse

publico e moralidade administrativa, tal como ocorre, por exemplo, no caso

de restrictio decorrente de nepotismo. Matéria que ndo é de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Alegacgiio, ginda, de que a legislacdo municipal ao dispor sobre as condicdes

para o exercicio do cargo de Secretdrio - néio poderia ampliar as exigéncias

do artigo 51 da Carta Paulista, que prevé para cargo equivalente (no dmbito
Estadual) apenas os requisitos de ser brasileiro, ter mais de 21 anos e estar
no exercicio dos direitos politicos. Pretendida aplicacio do principio da
simetria. Rejei¢cdo. Constituigdo Estadual que ndo pode impor aos
municipios, no_gque diz respeito & sua capacidade de guto-organizacio,
outras restri¢des, além daquelas ja previstas na Constitui¢do Federal.

Acdo julgada improcedente.

{...)
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reservada sdo aquelas indicadas nos artigos 24, § 2%, 47, incisos XV e XV,
166 e 174 da Constituico Estadual {aplicados aos municipios por forga do
artige 144 do mesmo diploma legal), sendo as demais de competéncia
ordindria {ou concorrente) do Legislativo, inclusive a norma aqui impugnada

que ndo envolve atos de gestdo administrativa, nem aborda questdo

{especifica) referente aos servidores publicos, seu regime juridico e

provimento de carqos.

Nao verdade, ao exigir curso superior e ficha limpa do Secretdrio Municipal, o
referido inciso IV, longe de dispor sobre modo de acesso ou forma de
provimento daguele cargo, se limita a estabelecer - com base nos principios
da eficiéncia, interesse piiblico e moralidade administrativa - pardmetros
éticos e de eficiéncia para sug ocupagdo, ou seja, o finalidade da norma
estd orientada pelo respeito & coisa_publica, motive pelo qual ndo se

compreende porque a iniciativa legislativa, em casos dessa natureza,
haveria de ser atribuida exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.

4,

Conforme entendimento consofidado no Supremo Tribunal Federal, “a
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretac@o ampliativa, na medida em que por implicar
limitagdo ao poder de instauracdo do processo legisiativo deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”
{ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, D} 27/04/2011).

No presente caso, como foi bem ressaltado pela douta Procuradoria-Geral
de Justica, ha que se ponderar “a diferenca entre reguisitos para ©
provimento de carqos publicos e fungdes de confianca matéria situada no
iniciativa legislativa reservada oo Chefe do Poder Executivo (STF, ADI 2.873-
Pl, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 20.09.2007, m.v. Dje 09/11/2007,
RT/ 203/89)} e condicfes para o provimento de cargos pudblicos, que ndo se

insere na aludida reserva, e estd no dominio da iniciativa legislativa comum

-

o |
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ou concorrente entre Poder lLegisiativo e Poder Executivo, porque ndo se
refere ao acesso ao cargo publico, mas a aptiddo para o seu exercicio” {fl.

220).

(...} Ndo prospera, ainda, o alegacdo de que a legislacdio municipal ao dispor

sobre as condi¢cées para exercicio do carqo de Secretdrio Municipal - ndo

poderia ampliar as exigéncias do artigo 51 da Carta Paulista {que prevé para
cargo equivalente (no dmbito Estadual) apenas os requisitos de ser
brasileira, ter mais de vinte anos e estar no exercicio dos direitos politicos.
Na verdade, a municipalidade ndo estd vinculoda ou limitada a essas
exigéncias.

Néo hd falar em simetria, sob esse aspecto, porque a Constituicdo Estadual

ndo pode impor aos municipios, no que diz respeito @ sua capacidade de

aguto-organizacéio, outras restricdes, aiém daquelas ja previstas na

Constituicdo Federal.

Sobre esse tema, alidgs, o Supremo Tribunal Federal jd pacificou
entendimento no sentido de que a partir da Constituicdo de 1988, o Estado
fora das hipéteses expressamente previstas - ndo dispOe de competéncia
origindria para intervir na organizacdo do municipio (ADI/MC n? 2.112-5/RJ
{Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 11/05/2000), porque “quando a
ConstituicGo Federal quis submeter o legislador municipal & Constituicdo
Estadual previu tais hipdteses expressamente, a exemplo do disposto no art.
29, Vi, IX e X, da Constituicdo Federal” {Ag.Rg. no Recurso Extraordindrio n®
883.445/85P, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 26/05/2017).” (Acdo Direta de
inconstitucionalidade n? 2265030-37.2018.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 2.805, de 6 de julho de
2015, do Municipio de Piracaia. Emenda Legislativa Supressiva n® 1/2015.

Projeto de lei oriundo do Poder Executivo. Criagdo de cargo de provimento
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em comiss@o. Usurpagdo de competéncia legislativa do Executivo.

g

Inocorréncia.

Preliminar. Ofensa d legislo¢do infraconstitucional ndo é pardmetro do
processo de controle abstrato de normas, art. 125, § 22, CF. Também a
contrariedade reflexa ou indireta ao texto da constituicdo ndo podem ser
aferidas por via principal.

Supressdio do cargo de provimento em comisso de assessor de gabinete. A
emenda legisiativa ndo desfigurou o projeto original nem gerou aumento de
despesas, pelo contrdrio, preserva pertinéncia temdtica com o objeto da
proposta do Prefeito e busca conter a despesa total com pessoal, que esta
acima do limite de alerta do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
Precedentes do STF e deste Orgdo Especial.

Acdo improcedente.

{.)

A a¢do é improcedente.

Entende o Supremo Tribunal Federal que cabe emenda parlamentar a
projeto de lei de iniciativa reservada ao chefe do executivo desde que tenha
pertinéncia temdtica com o projeto original e ndo acarrete aumento de

"

despesa ao projeto inicial: “Acdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 6°,
pardgrafo dnico, 10, coput, e §§¢ 12 e 42, e 21, pardgrafo unico, da Lei
Gaucha n. 11.770/2002. Alteragbes nos quadros de cargos de provimento
efetivo, de cargos em comiss@io e de func¢des gratificadas do instituto-Geral
de Pericias do Estado do Rio Grande do Sul. inocorréncia de invasdo da
competéncia do Chefe do Poder Executivo. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. 1. As emendas parlamentares
aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e Judicidrio sdo
admitidas, desde que guardem pertinéncia temdtica com o projeto e ndo

importerm em aumento de despesas. 2. Acdio ndo conhecida quanto a

alegacio de contrariedade ao art. 40, § 82, da Constituicdo da Republica, na
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redacdo dada pela Emenda n. 20/1998 posteriormente alterada pela
Emenda Constitucional n. 41/2003. O Supremo Tribunal Federal assentou
que o alteracdo dos dispositivos que fundamentam o agjuizamento da agdo
direta de inconstitucionalidade, com substancial modificacdo, impede sua
apreciag@o nessa via. 3. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.” (ADI 2.813/RS, rel. Min. Cdrmen Lucia, j. em 12-8-2011).

Sem exorbitar os limites impostos ao Poder Legislativo, a Emenda Supressiva
n? 1/2015 go PL n? 13/2015 eliminou integralmente o art. 32, gue criava 2
cargos de provimento em comissdo de assessor de gabinete, e renumerou os
arts. 42 e 52 Tal supress@o ndo desfigurou o projeto original nem gerou
aumento de despesas, pelo contrdrio, preserva pertinéncia temdtica com o
objeto da proposta da Prefeita e busca conter a despesa total com pessoal,
que estd acima do limite de alerta do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles “a exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever {ndo a anular) a discussdo e a votagdo do
projeto as matérias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o
Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo the sendo
permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, porque estas transbordam
da iniciativa do Executivo”, e conclui que “Negar sumariamente o direito de
emenda & Cdmara € reduzir esse érgdo a mero homologador da lei proposta
pelo prefeito, o que nos parece incompativel com a funcdo legisiativa que
the € propria. Por outro lado, conceder 6 Cdmara o poder ilimitado de
emendar a proposta de iniciativa exclusiva do prefeito seria invalidar o
privilégio constitucional estabelecido em favor do Executivo.” (Direito
Municipal Brasileiro, 172 ed. atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paule,

Malheiros, 2014, p. 7622).
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Nesse sentido é o parecer da d. Procuradoria Geral de Justi¢a, subscrito pelo
Subprocurador-Geral de justica Juridico, dr. Nilo Spinola Salgado Fitho, cujo
ementa possui o seguinte teor:

“Constitucional. Administrativo. A¢Go Direta de Inconstitucionalidade.
Emenda Legislativa que alterou projeto de lei de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, obstando a criacdo de cargo de provimento em
comissdo. Limites d cognicdo judicial no processo objetivo de controle de
constitucionalidade das leis. Supressdo realizada nos limites do poder de
emendas do Legisiativo. Auséncia de viclaglio ao principio da separagiio dos
poderes, 4 reserva da administragdo e aos principios que norteiam a
atividade administrativa. Inexisténcia de aumento de despesa. Preliminar. 1.
Limites & cognigdo judicial no processo objetivo de controle de
constitucionalidade das leis. Precedentes do E. STF. A ofensa a legislagéio
infraconstitucional ndo é suficiente para deflagrar o processo objetivo de
controle de constitucionalidade das leis. Ofensa reflexa ou indireta ao texto
constitucional ndo viabiliza o instauracdo da jurisdigdio constitucional.
Ademais, 6 luz do art. 125, § 22, CF/88, o contencioso estadual de
constitucionalidade de ato normativo municipal tem como exclusivo
pardmetro a Constituigdo Estadual, ndo cabendo alegagdo de ofensa @
Constituicdo Federal. Meérito. 2. Aclo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pela Prefeita Municipal de Piracaia, em face da Lei n? 2,805, de 06
de julho de 2015, do referido Municipio, que extinguiu o cargo em comiss@o
de ‘'Assessor luridico', constante do Anexo Il da Lei Municipal n?
1.696/1993, e alterou as atribuicbes do carge de provimento efetivo de
'"Procurador Juridico’ previstas no Anexo Vii da Lei Municipal n® 2.641/2012.
Emenda supressiva a projeto de lei quanto & criagdo de novos cargos
comissionados na Administra¢do, matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. 3. Alteragdo realizada dentro dos limites do poder de emenda

parlamentar, uma vez que ndo importou em aumento de despesas e ndo
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desvirtuou o projeto de lei original do poder executivo. Auséncia de ofensa

ao principio da separagdo dos poderes e & reserva da administracdo (arts.
52 24, § 22,1, 47, 1, XIV e XiIX, a). 4. Parecer pela improcedéncia.”

Mais a mais ja decidiu este col. Orgdo Especial:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade Lei n? 3.198, de 23 de margo de 2015,
que promoveu alteracdo na Lei n? 3.192, de 16 de janeiro de 2015, ambas
do municipio de Mairinque/SP, inserindo o § 32 ao artigo 12 Alteracdo
legislativa fruto de emenda poarfamentar lei principal que objetiva
instituicdo de 6rgdo consultivo dos poderes executivo e legislativo, em
matéria de saneamento bdsico Emenda que altera forma de escolha dos
representantes dos usudrios dos servigos de saneamento bdsico do
municipio, componentes do drgéic em questdo Auséncia de afronta aos
limites dos poderes de emenda parlamentor - Inexisténcia de aumento de
despesa Pertinéncia temdtica preservada - precedentes jurisprudenciais —
Pretensdo improcedente.” (ADI n2 2131780-72.2015.8.26.0000, rel. Des.
Francisco Casconi, j. 11-11-2015).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 23, § 1° da Lei Municipal n?
10.588, de 03 de outubro de 2013, referente a alteracdo da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba. Dispositivo que passou
a exigir (i} para o preenchimento do cargo de assessor de assuntos
internacionais ‘ensino superior completo e fluéncia em trés idiomas, sendo
um deles, obrigatoriamente, o inglés' e (ii} para o cargo de supervisor da
arrecada¢io da execucdo fiscal ‘ensino superior completo’. Exigéncias
incluidas no texto da lei por forca de emenda parlamentar modificativa,
lembrando-se que no projeto original, de outoria do Poder Executivo, os
exigéncias para preenchimento desses corgos eram menos rigidas. Vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separagio dos poderes. Inexisténcia.
Mesmo em relagdo as Leis cuja iniciativa seja exclusiva do Prefeito

Municipal, o Poder Legislativo, no exercicio de sua atividode legiferante,

Rua Angslo Anttnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (AUF)

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



"”"N%égz,_ /9

Fis, PR

CAMARA MUNICIPAL DEVAL]

ESTADO DE SAO PAULO _ 7
CMLV. {?_ﬂ_) /7

Proc. Ng_ A

E’S;;‘i%j?

pode apresentar emendas que tenham pertinéncia temdtica e ndo gerem

aumento de despesas, como ocorre no presente caso. A¢fo julgada
improcedente.” (ADI n? 2072082-44.2013.8.26.0000, rel. Des. Antonio Luiz
Pires Neto, j. 4-6-2014).

Portanto, a iniciativa da Cdmara Municipal ndo estd a invadir a drea de
atuacdo exclusiva do poder executivo, sendo, pois, de rigor o
reconhecimento da improcedéncia da ac¢do.” (Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n® 2193537-05.2015.8.26.0000}

Destarte, reiterando os termos do Parecer n¢ 45/2019 - Procuradoria

(Apoio Legislativo), passo a conclusdo estrita da emenda em analise.

O projeto de Emenda n2 07/19 redne parcialmente condi¢cdes de
constitucionalidade e legalidade, no que tange as alteragdes pretendidas nos Anexos |,
It e Il e nos arts. 22 e 42, especialmente, no tocante as condigbes de ingresso ao cargo
apresentam-se em conformidade com os entendimentos jurisprudenciais majoritarios.
Ressaltando somente que a criacdo do cargo de Diretor da Divisdo de Distribuicdo de
Materiais ndo reune condi¢des de constitucionalidade e legalidade, visto que visa criar
cargo sem indicagdo da fonte de custeio orgamentaria. Isto posto, sugere-se que as
alteracdes pretendidas que guardam condicdes de legalidade e constitucionalidade,
sejam também adequadas a Lei Complementar n? 95/98, modificando-se no texto
original do projeto de lei os demais dispositivos que serdo afetados pelas alteragdes,

tais como competéncias e atribuigdes, por meio da apresentag¢do de nova emenda.

E o parecer.

DJ, aos 25 de abril de 2019.

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Encaminhe-se & (s) Comissdo (Ges):
Justica e Redacgéo

\D [x Finangas e Orgamento

~ PMENDA Ne() B/AO PROJETO DE LEI N®52/2019  [Y] Obras e Servigos Publicos

[] Cultura, Denominagdo e Ass. Social
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~— 3

C Altera os anexos do Projeto de Lei n. 52/2 a
\VA forma que especifica.
Dalva Dias ga Silva Berto

o Pregiderts

Cenhora Presidente,

—
Q.

o -

< O vereador José Osvaldoe Cavalcante Beloni (KIKO BELONI), apresenta

emenda ao Projeto de Lei n® 52/2019, que “Estabelece a estrutura administrativa e a
estrutura de cargos do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos, na forma que especifica
e di outras providéncias”, alterando a redacao dos dispositivos que especifica.

Justificativa:

A presente Emenda tem por objetivo reduzir a criacdo de cargos
comissionados no Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos (DAEV), primando
pela retengao de custos e atendimento das orientagdes do Tribunal de Contas.

Assim, altera-se 0s Anexos do Projeto de Lei n® 52/2019, que terdo os
seguintes conteudos:

Anexo1(..) PREJ UD ICADQ

2. Departamento Administrativo
2.1. Divisdo Administrativa
2.2. Divisao de Controle Operacional

2.3. Divisao de Informatica e Suporte

2.4. Divisao de ’rotocolo e Arquivo

2.5, Divisao de Pessoal

v
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2.6. Secao de Gestao de Pessoas esp L

2.7. 5e¢ao de Recursos Humanos

3. Departamento Financeiro e Or¢amentdrio
3.1. Divisao de Arrecadagao

3.2. Divisao de Contabilidade e Orcamento
3.3. Divisao de Faturamento

3.4. Divisdo de Patriménio

3.5. Secao de Controle do Tesouro

3.6. Secao de Gestao de Relagao com o Usuario

4. Departamento Juridico

4.1. Divisao Juridica

4.2. Secao de Gestao de Contratos
4.3. Secao de Gestao da Divida Ativa

5. Departamento de Planejamento e Fiscalizagao
5.1. Divisao de Fiscalizagao

5.2. Divisdo de Projetos

6. Departamento de Operacio

6.1. Divisio de Operacao do Sistema de Agua
6.2. Divisao de Tratamento de Agua — ETA I
6.3. Secao de Gestao de Tratamento de Agua
6.4. Secao de Operacao do Sistema de Esgoto

7. Departamento de Gestiao de Suprimentos e Logistica

’
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7.1. Divisao de Almoxarifado

7.2. Divisao de Licitages e Compras

7.3. Divisao de Transportes

8. Departamento de Manutencdo e Obras

8.1. Divisao de Manutencao do Sistema de Agua
8.2. Divisdo de Manutengao do Sistema de Esgotos
8.3. Divisdo de Manutencao Eletromecanica

8.4. Se¢io de Obras de Saneamento

9. Departamento de Eficiéncia Hidrica e Energética

9.1. Divisdo de Anadlises e Controle

9.2. Divisdo de Micromedigao

9.3. Se¢ao de Monitoramento e Acompanhamento de Drenagem Urbana e

de Mananciais

Anexo III (..))
iI. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Cargos de provimento em qtde ref.
comissao

Chefe de Secao de Gestao de 01 CC5
Pessoas

Chefe de Secao de Recursos 01 CcCh
Humanos

Diretor de Departamento 01 CcC4
Administrativo
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IIl. DEPARTAMENTO FINANCEIRO E OCAMENTARIO L/U
Cargos de provimento em qtde ref.
comissao
Chefe de Secao de Controle 01 CC5
do Tesouro
Chefe de Se¢ao de Gestao de 01 CC5
relacao com o Usuario
Diretor de Departamento 01 CC4
Financeiro e Or¢camentdrio
IV. DEPARTAMENTO JURIDICO
Cargos de provimento em qtde ref,
comissao
Chefe da Secao da Gestao de 01 CCh
Contratos
Chefe da Segao da Gestao de 01 CCs
Divida Ativa
Diretor do Departamento 01 CC4

Juridico

V. DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E FISCALIZACAQO

Cargos de provimento em qtde ref.
cOmissao
Diretor de Departamento de 01 CC4

Planejamento e Fiscalizagao
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VI. DEPARTAMENTO DE GESTAO DE SUPRIMENTOS E LOGISTICA

Cargos de provimento em qtde ref.
€OMissao
Diretor do Departamento de 01 CC4

Gestao de Suprimentos e

Logistica

VII. DEPARTAMENTO DE OPERACAQ

Cargos de provimento em qtde ref.
COmissao
Chete da Segao de Operagdo do 01 CC5

Sistema de Agua

Chefe da Se¢do de Operagao do 01 CC5h
Sistema de Esgoto

Diretor do Departamento de 01 CC4

Operacao

VIII. DEPARTAMENTO DE MANUTENCAO E OBRAS

Cargos de provimento em qtde ref.
comissao

Chefe da Secao de Obras de 01 CC5
Saneamento

Diretor de Departamento de 01 CC4

Manutengao e Obras
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IX. DEPARTAMENTO DE EFICIENCIA HIDRICA E ENERGETICA

Cargos de provimento em qtde ref.
comissao
Chefe da Secao de 01 CC5

Monitoramento e

Acompanhamento de Drenagem

e de Mananciais

Diretor do Departamento de 01 CC4

Eficiéncia Hidrica e Energética

Nestes termos, submete-se a presente Emenda ao Projeto de Lei n® 52/2019,
a apreciagao desta Egrégia Casa Legislativa, solicitando, para tanto, o voto favoravel

dos demais vereadores.

Valinhos, 23 de abril de 2019

KIK ELONI
Verepdor — PSB

J

N° do Processo: 2664/2019 Data: 23/04/2019

Emenda n.° 8 ao Projeto de Lei n.° 52/2019
Autoria: KIKO BELONI

Assunto: Altera os anexos de Projeto, que estaheloce a
astrutura administrativa e a estruitura de caigos do
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos, na forma que
espesifica o da outras providencias.
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A Comissdo de Justica e Redagio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 23 de abril de 2019.

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

24/abril/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Proc NQ (g[‘é

J_%__*
e
A7

C.M. de VALINHOS

prOC. Ne 2664 19
fLs.ne OF

RESP. @;‘LL

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sac Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



. ?,ﬁ_

Fls.

CAMARA MUNICIPAL DEVALIKMOs—

ESTADO DE SAQ PAULO

C.M.V. 73&/ [6.
1k

Proc. N@

Fls. e /RN

Resp. (7 /
7

Parecer n2 E /2019 - Procuradoria {Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Emenda n2 08 ao Projeto de Lei n2 52/2019 — Autoria Vereador

Kiko Beloni — Emenda Modificativa

A Comissdio de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de emenda em
epigrafe de autoria do Vereador Kiko Beloni solicitado pela Comissdo de Justica e

Redacdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comiss3do de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe.

O Projeto de Emenda visa alterar o Projeto de Lei n? 52/19 que
“Estabelece a Estrutura Administrativa e a Estrutura de Cargos do Departamento de
Aguas e Esgotos de Valinhos — DAEV, na forma que especifica e d4 outras

providéncias”, conforme seguem:

- Suprimir no Anexo | os itens 2.6, 3.5, 4.2, 5.3, 6.3., 7.4, 8.5, 9.3,

referentes as Se¢3o de Apoio Administrativo

- Suprimir no Anexo Ill nos itens Il, lil, IV, V, VI, VIi, VIII, IX, os cargos

de Chefe da Secdo de Apoio Administrativo.

Pois bem, preconiza o Regimento Interno:

v
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“Art. 140. Emenda é a corregdo apresentada a um dispositivo de~projeto de

lei ou de resolugdo.

{...)
§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do artigo.

§ 42 Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagdo do artigo, sem

alterar a sua substéncia. {...)”

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem se manifestando a

respeito do assunto com os seguintes entendimentos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 23, § 19, da Lei Municipal
n? 10.589, de 03 de outubro de 2013, referente & alteracdo da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba. Dispositivo que passou
a exigir (i) para o preenchimento do cargo de assessor de assuntos
internacionais ‘ensino superior completo e fluéncia em trés idiomas, sendo
um deles, obrigatoriamente, o inglés' e (ii) para o cargo de supervisor da
arrecadacdo da execugdo fiscal ‘ensino superior completo’ Exigéncias
incluidas no texto da lei por forca de emenda parlamentar modificativa,
lembrando-se que no projeto original, de autoria do Poder Executivo, as
exigéncias para preenchimento desses cargos eram menos rigidas.

VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Inexisténcia. Mesmo em relagGo &s Leis cuja iniciativa seja exclusiva do
Prefeito Municipal, o Poder Legislativo, no exercicio de sua atividade
legiferante, pode apresentar emendas que tenham pertinéncia temdtica e
ndo gerem aumento de despesas, como ocorre no presente caso. Agdo

julgada improcedente.

(.}
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O dispositivo acoimado de inconstitucional é aquele constante do

documento de fl. 41 (parégrafo 1.2 do art. 23), redigido da seguinte forma
{com destaque em negrito):

“Art. 23. Para dar suporte administrativo, técnico e operacional ds unidades
administrativas previstas nesta Lei, ficam:

| criados, ampliados ou reduzidos os cargos em comissdo junto ao Quadro
dos Cargos de Confianga da Administrac@o Direta previstos na Lei n® 7.370,
de 2 de maio de 2005, na forma prevista nos Anexos I-A e HI-C desta Lei,
com as respectivas denominages, quantidades, jornadas e classes salariais;
1l criadas, ampliadas ou reduzidas as Fungdes Gratificadas, junto ao Quadro
de Fungdes Gratificadas previsto na Lei n? 7.370, de 2 de maio de 2005, com
as respectivas denominagbes, quantidades, jornadas e vencimentos, na
forma prevista no Anexo I1i-8 desta Lei.

§ 18 As simulas de atribuigbes, requisitos e formas de provimentos dos
cargos constantes dos incisos | e Il estdo previstas nos Anexos IV-A e IV-B
desta Lei, passando a integrar o Anexo 1V da Lei n2 7.370, de 2 de maio de
2005”,

No projeto de lei original, de autoria do Poder Executivo, 0 mencionado
Anexo IV-A exigia, para preenchimento do cargo de Assessor de Assuntos
Internacionais, “ensino superior completo e fluéncia no idioma inglés” {fl.
111). Com a aprovagdo da emenda parlamentar modificativa n? 19, a
exigéncio passou a ser de “ensino superior completo e fluéncia em trés
idiomas, sendo um deles, obrigatoriamente, o inglés” (fl. 176). Para o
preenchimento do cargo de Supervisor da Arrecadacdo de Fxecucdo Fiscal, o
projeto original exigia “ensino médio completo” (fl. 123). Com a aprovacdo
dos emendas parlamentares modificativas n%. 07 e 12, a exigéncia passou a
ser de “ensino superior” (fl. 176).

O autor alega que essas emendas parlamentares avancaram sobre matério

de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo (organizacfio de
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servicos e orgdios publicos), dai a caracterizacdo de ofensa ao principio da
separagdo e independéncia dos poderes (artigos 52 e 24, § 29 da
Constituicdo Estadual).

Realmente, dispondo a lei sobre “alteracio da estrutura administrativa da
Prefeito Municipal de Sorocabana”, parece evidente que sua iniciativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo; mas, nem por isso, entretanto, o
Poder Legisiativo estaria impedido de apresentar emendas, no exercicio de
sua atividade legiferante.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, proclamando que “o
poder de emendar - que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quantc ao seu exercicio, ds
restricbes impostas, em "numerus clausus"”, pela Constituicio Federal. A
Constituicio Federal de 1988, prestigiando o exercicio da fungdo
pariamentar, afastou muitas das restri¢bes que incidiam, especificamente,
no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos
membros do Legislativo. O legislador constituinte, go assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgdo regalista de Estado (RT/ 32/143
- RT1 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o
poder de emenda dos membros do legisiativo. - Revela-se plenamente
legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares,
mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos & reserva de iniciativa de
outros orgdos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa
prerrogativa parlamentar - que é inerente @ atividade legisiativa -, as
restricdes decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, | e i), bem
assim aquela fundoda na exigéncia de que as emendas de iniciativa
parlamentar sempre guardem rela¢do de pertinéncia com o objeto da
proposicdo legislativa” (ADI 973 MC/AP, Rel. Min. Celso de Melo, j.
17/12/1993).
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Conforme licGo de Alexandre de Moraes, “os projetos de lei enviados pelo

Nesse sentido também é a orientagdo doutrindria.

Presidente da Republica ¢ Cdmara dos Deputados, quando de sua iniciativa
exclusiva, em regra, poderdc ser alterados, através de emendas
apresentadas pelos parlamentares, no exercicio constitucional da atividade
legiferante, propria ao Poder Legislative” (‘Direito Constitucional’, 229 ed.,
Ed. Atlas/SP, 2007, n® 11, item 3.1.3, p. 637}.

Uma das exceg¢bes ao poder de emenda de origem parlamentar diz respeito
a pertinéncia temdtica. A outra fica por conta da limitagdo prevista no art.
24, § 5.2, item “1”, da Constituicdo Estadual: “H@, entretanto, exce¢do no
texto constitucional, uma vez que ndo sio permitidas emendas que visem ao
aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, sendo de flagrante inconstitucionalidade a norma
inserida, por emenda parlamentar (...) por flagrante ofensa ao principio de
independéncia e harmonig entre os Poderes da Republica” (Alexandre de
Moraes, ob. cit. p. 637).

No presente caso, entretanto, nio se verifica existéncia de alguma dessas
limitagdes, umag vez que as emendas parlamentares, tratando de simples
adequacdo das exigéncias para preenchimento dos cargos (considerando a
complexidade das respectivas fun¢es} guardam pertinéncia temdtica com a
matéria tratada na lei e ndo acarreta aumento de despesa, dai porque
afastasse a alegacdo de inconstitucionalidade do dispositivo impugnado por
suposta ofensa ao principio da separagdo de poderes {art. 24, § 52, da
Constituicdo Federal).

Como foi bem mencionado pela douta Procuradoria Geral de Justica, “com
as alteragbes promovidas pelo Poder Legisiativo ndo houve aumento de
despesas e nem mesmo esvaziou-se, desvirtuou-se ou restou inserida regra
desprovida de pertinéncia temdtica com o projeto de lei de iniciativa do

executivo municipal, uma vez que apenas se fixou requisitos mais rigorosos
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para o provimento dos cargos mencionados. Alids, a exigéncia de fluéncia

em linguas estrangeiras (Assessor de Assuntos internacionais} e de ensino
superior (Supervisor de Arrecadacdo de Execugdo Fiscal) demonstram
pertinéncia e propor¢éio com as atividades desempenhadas nos respectivos
cargos. Nédo hdé, portanto, usurpagGo das fungBes constitucionais do
Administrador Municipal” (fls. 384/389).

Nesse sentido tem decidido este C. Orgdo Especial em casos semelhantes:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. lei do Municipio de
itapetininga n® 5,581/2012 Paragrafo unico do art. 12 da referida lei oltera a
redacdo original, que institui o Festival Estudantil de Arte e Cuftura e
determina “{o) evento serd realizado anualmente, no inicio do semana da
Pdtria, e integrard o calenddrio oficial do municipio”. Admissibilidade.
Pertinéncia temdtica e auséncia de aumento de despesas. Possibilidade de
emenda parlamentar & lei de iniciativa exclusiva do Executivo. Acdo julgada
improcedente. Deve ser julgada improcedente ag¢do direta de
inconstitucionalidade de alteracdc em projeto de lei municipal a qual
somente modifica a época da realizacdo do evento cultural, ante a auséncia
de aumento de despesas e observdncia da pertinéncia temdtica” (ADIN n?
0168407-52.2012.8.26.0000, Rel. Des. Luis Ganzerla, j. 12/06/2013).
“EMENTA:  DIREITO  CONSTITUCIONAL - ACADO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL. PLANO DE
CARGOS E SALARIOS - INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. EMENDA
PARLAMENTAR PERTINENCIA TEMATICA PRESENCA. AUMENTO DE DESPESA
- AUSENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE NAQ VERIFICADA — E possivel
emenda parlamentar a Projeto de Lei de competéncia privativa do Chefe do
Executivo desde que atendidos dois requisitos: (i} auséncia de aumento de
despesas; e (i) pertinéncia temdtica - Normas do processo fegislativo
previstos na Constituicdo Federal de observdncia compulsdria pelos Estados-

Membros e, por conseguinte, pelos Municipios - inteligéncia do art. 144 da
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Constituicdo Estadual - Jurisprudéncia do STF - No caso, verificasse que o5 §§

20 e 30 do art. 62 da Lei Complementar Municipal 405, de 25 de marco de
2010, atendem a esses critérios, sendo o primeiro, inclusive, de contetdo
normative idéntico ao apresentado pelo Prefeito no Projeto de Lei
encaminhando & Cdmara Municipal - A¢do improcedente.” (ADIN n?
0247357-46.2010.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 09/02/2011).

Pelo exposto e em suma, julga-se improcedente a agdo, tudo nos termos do
Acorddo, oficiando-se ao Sr. Prefeitc Municipal de Sorocaba e ao 5r.
Presidente da Cémarag Municipal do mesmo municipio.” (A¢dc Direta de

Inconstitucionalidade ne 2072082-44.2013.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 59, “caput”, e artigo 82,
“caput”, e pardgrafo unico, do Lei Complementar n? 10.586, de 02 de
outubro de 2013, do municipio de Sorocaba, que “cria e amplia cargos,
altera e acrescenta dispositivos & Lei n? 4.491, de 04 de margo de 1994, que
reorganiza a estruturg administrativa da Fundagdo da Seguridade Social dos
Servidores Publicos Municipais FUNSERV”.

O artigo 52, decorrente de emenda parlamentar, estabelece que o cargo de
Assessor Técnico, criado pelo art. 42 como sendo originariamente de
provimento em comissdo de livre nomeagiio e exoneragdo, continua sendo
de provimento em comisséo, mas, privativo de funciondrio de carreira; ao
passo que o artigo 8¢, também de origem parlamentar, cric em favor dos
servidores beneficio de assisténcia @ satide inexistente no projeto original,
VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. Versando o dispositivo
impugnado sobre regime juridico de servidores publicos, cuja iniciativa é
reservada ao Chefe do Executivo, ndo poderiam os vereadores interferir
nessa matéria, com significativa mudan¢a no texto original da lei, nem

mesmo por meio de emenda aditiva, uma vez que esse poder de apresentar
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emendas, embora decorra do legitimo exercicio da atividade legiferante,
propria do Poder Legisfativo, encontra obice em algumas limitacdes
constitucionais destinadas a evitar exatamente o aumento de despesas nio
previstas inicialmente e a descaracterizagGo do projeto de lei original.
inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada procedente.

{...)

Os dispositivos acoimados de inconstitucionais sGo aqueles constantes do
documento de fls. 39/41, redigidos da seguinte forma (com destaque em
negrito):

Art. 52, O cargo de Assessor Técnico serd de provimento em comisséo,
privativo de funciondrio publico.

Pardgrafo unico. A Presidéncia apresentard o nome do Assessor Técnico por
ela escolhido para aprovagdo do Conselho Administrativo.

{..).

Art. 82, Fico crinda a Assisténcia & Saude Bucal como saide suplementar
aos beneficios previstos na Lei n? 6,039, de 27 de outubro de 1999, com a
inclusdo dos procedimentos da segmentagdo odontoldgica regulados pela
Agéncio Nacional de Saiide Suplementar (ANS).

Pardgrafo unico. O beneficio previsto no caput serd concedido mediante
convénio e contribuicdes suplementares, a partir de 31 de margo de 2014.
Anote-se que no projeto de lei original, de autoria do Poder Executivo (fls.
45/47) o cargo de Assessor era de provimento em comissdo de livre
nomeagdo e exonera¢do e ndo existia no art. 82 a previsdo do beneficio de
assisténcia a saude, conforme segue:

“Art. 52, O cargo de Assessor Técnico serd de provimento em comissdo, de
livre nomeagdo e exonerago. .................

Art. 82. As despesas com a execucdo da presente lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentdrias proprias da Funda¢@o da Seguridade Social dos

Servidores Piblicos Municipais de Sorocaba”.
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O autor alega que a iniciativa de lei que versa sobre o regime juridico e

outras questdes afetas a servidores publicos é exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, a quem compete exercer a direg@o superior da Administragdo, dai
porque os dispositivos impugnados, decorrentes de emendas parfamentares,
nd@o poderiam interferir em matéria dessa notureza, modificando, como
ocorreu no presente caso, a forma de provimento de cargos {art. 59} ou
criando beneficios ndo previstos no texto original, com consequente
gumento de despesas (art. 89), dai porque teria ocorrido ofensa as
disposicBes do art. 52, art. 24, § 28, incisa IV, itens “1” e “4”, art. 47, incisos
It e XIV, e art. 144, todos da Constituicdo Estadual.

De fato, versando o dispositiva impugnade sobre regime juridico de
servidores publicos, cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo, nGo
poderiam os vereadores interferir nessa matéria, com significativa mudanga
no texto original da lei, nem mesmo por meio de emenda aditiva, uma vez
que esse poder de apresentar emendas, embora decorra do legitimo
exercicio do atividade legiferante, propria do Poder Legislativo, encontra
6bice em algumas limitacdes constitucionais destinadas exatamente a evitar
o aumento de despesas ndo previstas inicialmente e o descaracterizagéo do
projeto de lei original.

Nesse sentido jd decidiu o Supremo Tribunal Federal, proclamando que “o
poder de emendar - que ndo constitui derivacGo do poder de iniciar o
processo de formacdo das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parfamentares, que se sujeitom, no entanto, quanto go seu exercicio, as
restricbes impostas, em "numerus clausus”, pela ConstituicdGo Federal. A
Constituicdo Federal de 1988, prestigiando o exercicio da fun¢do
parlamentar, afastou muitas das restricdes que incidiam, especificamente,
no regime constitucional anterior, sobre 0 poder de emenda reconhecido aos
membros do Legislative. O legislador constituinte, go assim proceder,

certamente pretendeu repudiar a concep¢iio regalista de Estado (RTJ 32/143
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- RTJ 33/107 - RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, 0
poder de emenda dos membros do Legisiativo.
- Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de
emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei
sujeitos @ reserva de iniciativa de outros drgdos e Poderes do Estado,
incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - que é
inerente & atividade legislativa - as restri¢ées decorrentes do proprio texto
constitucional (CF, art. 63, | e li}, bem assim aquela fundada na exigéncia
de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem relagdo de
pertinéncia com o objeto da proposiciio legislativa” (ADI 973 MC/AP, Rel.
Min. Celso de Melo, j. 17/12/1993).
No presente caso, como o projeto de lei original, de iniciativa reservado go
Chefe do Poder Executivo, teve como objetivo, no art. 58, criar um cargo de
provimento em comisséio de livre nomeag¢do e exoneragfo (comissionado
puro), ndo poderia © Vereador, por meio de emenda modificativa,
simplesmente substituir a op¢do do Prefeito e limitar a ocupagdo desse
cargo (de provimento em comissdo) exclusivamente para servidores de
carreira, pois, dessa forma - interferindo nos atos de organizacdo e
planejamento da Administragdo o Poder Legislativo, na verdade, estaria
criando de um cargo de natureza diversa {e ndo pretendido pelo Executivo),
com evidente descaracterizando do projeto original.
Da mesma forma, niio poderia o Poder Legislativa instituir um beneficio ndo
previsto no projeto original, criando despesas ndo previstas anteriormente
(artigo 63, incise I, da Constituicdo Federal).
Conforme licGo de Diogenes Gasparini {"Direito Administrativo”, Editora
Saraiva, 62 ed. 2001, p. 223/234), “a criacdo e a transformagdo de cargos
nas AdministracGes Publicas diretas e respectivas autarquigs e fundacbes
ptblicas necessitam de lei, cabendo sua inicigtiva, com exclusividade, aos

competentes Governadores ou aos Prefeitos, conforme o caso {...) Tal
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exclusividade de iniciativa ndo impede a apresentagcdo de emendas por
parte dos parlamentares. Essa faculdade, no entanto, ndo é absoluta, dado
que a emenda niio pode aumentar a despesa prevista no projeto origingrio
do Executivo {artigo 63, 1, da CF). Por outro lado, a emenda, aindo que sem
aumentar a despesa, ndo pode reduzir, por exemplo, o nimero de cargos de
médico, proposto pelo Executivo, e criar igual nimero de cargos de
engenheiro, pois, se assim fosse, estar-se-ia por iniciativa parlamentar
criando cargo, numa evidente usurpacdo de fungdo. Igualmente ndo cabe ao
parlamentar, mediante emenda, dividir os cargos de médico, cuja criogdo é
proposta pelo Executivo, para amplior o quadro desses servidores na
Administragdo centralizada, de modo que oi permanegam uns, como deseja
o Executivo, e outros sejam criados numa certa autarquia de fins
hospitalares. Ainda, e pelas mesmas razdes ndo pode o parlamentar
emendar o projeto do Executivo que visa a cria¢do de cargos de
provimento em comissdo para crid-los em regime de provimento efetivo.
Também, e sempre por idénticos motivos, a emenda ndio pode aumentar o
nimero de cargos desejodos pelo Executivo. O acréscimo, sem duvida, seria
criagdo. Ao parfamentar, se entender exagerada a proposta do Executivo,
cabe reduzir a criogdio dos cargos aos limites que julgar satisfatdrios e nesse
sentido oferecer sua emenda.

Também ndo Ihe cabe votar pela rejeigdo do projeto. Nessa hipdtese,
exercita legitimamente sua fungdo parlamentar, e ndo se pode afirmar que
estaria havendo extinclio de cargo, porgue nem sequer cargo se tem para
extinguir”,

Nesse sentido ja decidiu este C. Orgdo Especial em casos semelhantes:
“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVO ACRESCENTADO PELA CAMARA AO PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL SEM OBSERVAR O REQUISITO DA
PERTINENCIA TEMATICA. MATERIA DE INICIATIVA DO  PREFEITO.
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SEPARACAO DE PODERES. VICIO DE INICIATIVA.  EXISTENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. E inconstitucional a Emenda
Parlamentar que acrescentou dispositivo no art. 22, da Lei Municipal 3.592,
de 17 de outubro de 2012, de Ubatuba, que dispde sobre a Estrutura
Organizacional da Administragdo Direta do Municipio de Ubatuba.
Ingeréncia na competéncia privativa do Chefe do Executivo pelo Poder
Legislativo, pois ao Prefeito cabe organizar e executar todos os atos de
administragdo municipal, notadamente os servicos publicos. Ademais,
restou desatendida também a pertinéncia temdtica. Violagdo dos arts. 5%,
24, §§ 22 a 59, '4', 47, It e XI e 144 da Constituigdo do Estado. Jurisprudéncia
deste Colendo Orgdo Especial. Ag¢dio procedente” (ADIN n° 0270085-
13.2012.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 31/07/2013).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar derivada de
emenda que acresce dispositivo a projeto de lei encaminhado ao Legislativo
pelo Prefeito. Matéria atinente fixacio de vencimentos e restruturacdo do
quadro dos funciondrios publicos do Municipio de Sarutaid.

Desrespeito aos limites do poder de emenda a projeto de lei de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo. Ofensa aos artigos 59, 25, § 22, 1 e 4,
e 144, da Constituicdo do Estado. Inconstitucionalidade configurada. Ag¢do
julgada procedente” (ADIN n2 0248704-46.2012.8.26.0000,Rel. Des. Walter
de Almeida Guilherme, j. 08/05/2013).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DA LEI N¢
4.132/11, DO MUNICIPIO DE LENCOIS PAULISTA, QUE ALTERA A LEI N?
3.660/06, ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS. PROJETO
DE AUTORIA DO PREFEITO. EMENDA ADITIVA DA CAMARA. INSERCAO DE
DISPOSITIVOS PARA LIMITAR O PERIODO DE ATUACAO DO SERVIDOR COMO
MEMBRO DE COMISSAO JULGADORA DE LICITACOES OU COMO PREGOEIRO,
ALEM DE IMPOR O RODI{ZIO DE TODO O QUADRO DE FUNCIONARIOS
NESTAS FUNCOES. VIOLACAO DOS LIMITES AO PODER DE EMENDAR.
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ALTERACAO DO OBJETO £ AUMENTO DE DESPESA PUBLICA. VIOLAGAO A
SEPARACAO DE PODERES. 1. O projeto de lei encaminhado pelo Prefeito
visava oferecer gratificagdo aos servidores publicos municipais que atuam
nas Comissées de Licitacdes e que atuam como Pregoeiros, bem como inserir
no Processo Disciplinar a previsio do termo de ajustamento de conduta. Por
outro lado, o emenda aditiva proposta pela Cdmara Municipal buscou
limitar a atuagdo do funciondrio como membro da Comissd@o Julgadora de
LicitacBes ou como Pregoeiro ao periodo maximo de um ano (§ 22). Além
disso, buscou obrigar que todos os funciondrios do quadro da Prefeitura
atuem naquelas fungbes, determinando que a recondugfio s6 possa ocorrer
apds o rodizio de todos os servidores (§ 32). Houve alteracdo da escolha
realizada pelo Prefeito quanto ao objeto da norma, matéria e interesse.
Enquanto o projeto original versava sobre a concessdo de gratificaciio
especifica e sobre a incluséo do termo de ajustamento de conduta ao
processo administrativo disciplinar municipal, a emenda parlamentar versou
sobre o regime juridico mesmo dos servidores naquelas fungées, impondo
regras sobre sua nomeagdo e sobre o tempo de atuagdo. 2. Acdo
procedente” (ADIN n? 0224047-40.2012.8.26.0000, Rel. Des. Artur Margues,
j. 08/05/2013).

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Arts. 36, caput, alinea 'g’, 45, caput e
incisos | a VI, § 42 (parte final) e § 52, 28 e parte do Anexo ! da Lei
Complementar n® 353 de Mairipord, cujo conteido foi trazido pelas
emendas substitutivas 01 e 02 e emendas aditivas 01, 02 e 03, alterando o
plano de carreira, cargos, e vencimentos de Servidores Publicos da
Prefeitura do Municipio de Mairipord. Afronta ao principio da separagdo dos
poderes. InvasGo de competéncia exclusiva do Executivo. Violacdo aos
artigos 59, 25, § 52, {, 47, Il e XiV e 144 da Constituicdo Estadual. A¢do
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 36, caput, alinea

‘g’ 45, caput e incisos [ a Vil, § 42 (parte final) e § 59, 28 e parte do Anexo |
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da Llei Complementar n? 354 de Mairipord” (ADIN n2 0072009-
43.2012.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Coppola, j. 23/01/2013).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ftem 2 do Anexo I, da Lei
Complementar n® 279, de 4 de abril de 2012, do Municipio de Tabodo da
Serra, resultante de emenda parlamentar. Ampliacdo da quantidade de
cargos publicos. Projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Ndo observdncia dos limites ao poder de emenda parlamentar.
Auséncia de pertinéncia temdtica e aumento de despesa publica. Ofensa ao
principio da sepuragdo dos poderes. Procedéncia da agdo” (ADIN ne
0102582-64.2012.8.26.0000, Rel. Des. Kioitsi Chicuta, j. 14/11/2012).
“Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF, arts. 61, § 12, l, aec
e 63, I} a norma juridica decorrente de emenda parlamentar em projeto de
lei de iniciativa reservada oo chefe do Poder Executivo, de que resulte
aumento de despesa. ParGmetro de observdncia cogente pelos Estados da
Federagdo, & luz do principio da simetria.” {ADI 2,079, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julgamento em 29-4-2004, Plendrio, D) de 18-6-2004.)

No mesmo sentido: RE 745.811-RG, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento
em 17-10-2013, Plendrio, DJE de 6-11-2013, com repercussido geral; ADI
2.113, Rel. Min. Cdrmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plendrio, DJE de
21-8-2009.

Pelo exposto e em suma, pelo meu voto, julga-se procedente a aco para
declarar a inconstitucionalidade do art. 52, “caput”, e art. 82, “caput”, e
pardgrafo tnico, da Lei n? 10.586, de 02 de outubro de 2013, do municipio
de Sorocaba.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2070170-

12.2013.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 2.805, de 6 de julho de
2015, do Municipio de Piracaia. Emenda Legislativa Supressiva n? 1/2015.

Projeto de lei oriundo do Poder Executivo. Criagc de cargo de provimento
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em comissGo. Usurpacdo de competéncia legislativa do Executivo.
Inocorréncia.

Preliminar. Ofensa & legisla¢do infraconstitucional néo é pardmetro do
processo de controle abstrato de normas, art. 125, § 22, CF. Também a
contrariedade reflexa ou indireta ao texto da constituigdo ndo podem ser
aferidas por via principal.

Supressdo do cargo de provimento em comissfo de assessor de gabinete. A
emendo legislativa ndo desfigurou o projeto original nem gerou aumento de
despesas, pelo contrdrio, preserva pertinéncia temdtica com o objeto da
proposta do Prefeito e busca conter a despesa total com pessoal, que esta
acima do limite de alerta do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
Precedentes do STF e deste Orgdo Especial.

A¢dio improcedente.

{.)

A agdio é improcedente.

Entende o Supremo Tribunal Federal que cabe emenda parlamentar a
projeto de lei de iniciativa reservada ao chefe do executivo desde que tenha
pertinéncia temdtica com o projeto original e ndo acarrete gqumento de
despesa ao projeto inicial: “A¢do direta de inconstitucionalidade. Arts. 69,
pardgrafo unico, 10, caput, e §§ 12 e 42, e 21, pardgrafo unico, da Lei
Gaucha n. 11.770/2002. Alteracbes nos quadros de cargos de provimento
efetivo, de cargos em comissdo e de funcbes gratificadas do Instituto-Geral
de Pericias do Estado do Rio Grande do Sul. Inocorréncia de invasdo da
competéncia do Chefe do Poder Executivo. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. 1. As emendas parlamentares
aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e fudicidrio sdo
admitidas, desde que guardem pertinéncia temdtica com o projeto € ndo
importem em aumento de despesas. 2. A¢do ndo conhecida quanto &

alegagio de contrariedade ao art. 40, § 82, da Constituic@o da Republica, na
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redacdo dada pela Emenda n. 20/1998 posteriormente alterada pela
Emenda Constitucional n. 41/2003. O Supremo Tribunal Federal assentou
gue a alteragdo dos dispositivos que fundamentam o ajuizamento da ac¢do
direta de inconstitucionalidade, com substancial modificagdo, impede sua
apreciagdo nessa via. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.” (ADI 2.813/RS, rel. Min. Carmen Lucia, j. em 12-8-2011).

Sem exorbitar os limites impostos ao Poder Legislativo, o Emenda Supressiva
n? 1/2015 ao PL n? 13/2015 eliminou integralmente o art. 32, que criava 2
cargos de provimento em comissio de assessor de gabinete, e renumerou 0s
arts. 4¢ e 52. Tal supressdio ndo desfigurou o projeto original nem gerou
aumento de despesas, pelo contrdrio, preserva pertinéncia temdtica com o
objeto da proposta da Prefeita e busca conter a despesa total com pessoal,
gue esta acima do limite de alerta do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles “a exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (nfio a anular) a discussdo e a votacdo do
projeto ds matérias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o
Legisiativo apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo
permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, porque estas transbhordam
da iniciativa do Executivo”, e conclui que “Negar sumariamente o direito de
emenda @ Cdmara € reduzir esse orgdo a mero homologador da lei proposta
pelo prefeito, o que nos parece incompativel com a fungdo legislativa que
lhe é propria. Por outro lado, conceder a Cdmara o poder ilimitado de
emendar a proposta de iniciativa exclusiva do prefeito seria invalidar o
privilégio constitucional estabelecido em favor do Executivo.” (Direito
Municipal Brasileiro, 17¢€ ed. atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo,

Malheiros, 2014, p. 7622).

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S#o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ALT)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



LMLV
Proc. N2
{.:’1:'1._$ R

h“‘ B

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
\'.:ﬂrvN" g/{_é /6

rls.

Resp. 207 L/,/}

Nesse sentido € o parecer da d. Procuradoria Geral de Justica, subscrito pelo
Subprocurador-Geral de fustica Juridico, dr. Nilo Spinola Salgado Filho, cuja
ementa possui o seguinte teor:

“Constitucional. Administrativo. A¢Bo Direta de Inconstitucionalidade.
Emenda Legislativa que alterou projeto de lei de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, obstando a crio¢o de cargo de provimento em
comissdo. Limites & cognigdo judicial no processo objetivo de controle de
constitucionalidade das leis. SupressGo realizada nos limites do poder de
emendas do Legislativo. Auséncia de violagdo ao principio da separag@o dos
poderes, 4 reserva da administracdo e aos principios que norteiom o
atividode administrativa. Inexisténcia de aumento de despesa. Preliminar. 1.
Limites & cognigcGo judicial no processo objetivo de controle de
constitucionalidade das leis. Precedentes do E. STF. A ofensa a legislagdo
infraconstitucional ndo é suficiente para deflagrar o processo objetivo de
controle de constitucionalidade das leis. Ofensa reflexa ou indireta ao texto
constitucional nfio viabiliza a instauragGo da jurisdicdo constitucional.
Ademais, & luz do art. 125, § 22 (F/88 o contencioso estadual de
constitucionalidade de ato normative municipal tem como exclusivo
pardmetro a Constituicdo Estadual, ndo cabendo alegac¢do de ofensa a
ConstituicGo Federal. Mérito. 2. Ag¢fo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pela Prefeita Municipal de Piracaia, em face da Lei n? 2.805, de 06
de julho de 2015, do referido Municipio, que extinguiu o cargo em comissdo
de 'Assessor lJuridico', constante do Anexo Il da Lei Municipal n?
1.696/1993, e alterou as atribuicbes do cargo de provimento efetivo de
‘Procurador luridico’ previstas no Anexo Vil da Lei Municipal n2 2.641/2012.
Emenda supressiva a projeto de lei quanto & criagdo de novos cargos
comissionados na Administragdo, mateéria de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. 3. Alteracdo realizada dentro dos limites do poder de emenda

parlamentar, uma vez que ndo importou em aumento de despesas e nio

x
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desvirtuou o projeto de lei originol do poder executivo. Auséncia de ofensa
ao principio da separagdo dos poderes e G reserva da administra¢fo {(arts.
52 24, 6§22 1 47, 1 XIV e XX, a). 4. Parecer pela improcedéncia.”

Mais a mais jé decidiu este col. Orgéio Especial:

“Aglo Direta de Inconstitucionalidade Lei n© 3.198, de 23 de mar¢o de 2015,
que promoveu alteracdo no Lei n® 3.192, de 16 de janeiro de 2015, ambas
do municipio de Mairinque/SP, inserindo o § 32 ao artigo 12 Alteracéo
legisiativa fruto de emenda parlamentar Lei principal que objetiva
instituigio de drgdo consultive dos poderes executivo e legislativo, em
matéria de saneamento bdsico Emenda que altera forma de escotha dos
representantes dos usudrios dos servicos de saneamento bdsico do
municipio, componentes do drglio em questo Auséncia de afronta aos
limites dos poderes de emenda parieamentar - Inexisténcia de aumento de
despesa Pertinéncia temdtica preservada - precedentes jurisprudenciais —
Pretensdo improcedente.” (ADI ng 213178(0-72.2015.8.26.0000, rel. Des.
Francisco Casconi, j. 11-11-2015).

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Art. 23, § 12, da Lei Municipal n®
10.589, de 03 de outubro de 2013, referente & alteragGo da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba. Dispositivo que passou
a exigir {i) para o preenchimento do cargo de assessor de assuntos
internacionais 'ensino superior completo e fluéncia em trés idiomas, sendo
um deles, obrigatoriamente, o inglés' e (ii) para o cargo de supervisor da
arrecadagdio da execucfio fiscal ‘ensino superior completo’. Exigéncias
incluidas no texto da lei por forga de emenda parlamentar modificativa,
lembrando-se que no projeto original, de autoria do Poder Executivo, as
exigéncias para preenchimento desses cargos eram menos rigidas. Vicio de
inicigtiva e ofensa ao principio da separac@o dos poderes. Inexisténcia.
Mesmo em relacdo as leis cuja iniciativa seja exclusiva do Prefeito

Municipal, o Poder Legislativo, no exercicio de sua atividade legiferante,

y
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pode apresentar emendas que tenhom pertinéncia temdtica e ndo gerem
aumento de despesas, como ocorre no presente caso. Ac¢do julgada
improcedente.” (AD! n2 2072082-44.2013.8.26.0000, rel. Des. Antonio Luiz
Pires Neto, j. 4-6-2014).

Portanto, a iniciativa da Cdmara Municipal ndo estg a invadir a drea de
atuacdo exclusiva do poder executivo, sendo, pois, de rigor o
reconhecimento do improcedéncia da agGo.” (AcGo Direta de

Inconstitucionalidade n? 2193537-05.2015.8.26.0000)

Destarte, reiterando os termos do Parecer n? 45/2019 — Procuradoria

(Apoio Legislativo), passo a conclusdo estrita da emenda em anélise.

O oprojeto de Emenda n? 08/19, relne condicdes de

constitucionalidade e legalidade, quanto ao mérito manifestar-se-3 o soberano

Plenario.

E o parecer.

DJ, aos 25 de abril de 2019.

e Clrooti
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto; Retirada de tramitagdo do Projeto de Lei n.”
52/19, que estabelece a estrutura administrativa e 2

.. .. estrutura de cargos do Departamento de Aguas e Esgotos de
. Valinhos, na forma que especifica 8 da outras

providéncias. Mens. 24/19)
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PREFEITURA DE

' VALINHOS

Oficio s/n° DTL/GP/P

Valinhos, em 06 de maio de 2019

Ref.: Retirada do Projeto de Lei n° 052/2019, que “estabelece a
estrutura administrativa e a estrutura de cargos do Departamento
de Aguas e Esgotos de Valinhos, na forma que especifica e da

LIDO NO EXPEDIENTE EANSESSKO DE lﬂ/ﬁ_gj )3
| ( o

PRESIQENTE

Dalva Dias da]Silva Berto
Presidonte

E o presente para, cumprimentando Vossa
Exceléncia, solicitar a retirada do Projeto de Lei n° 52/2019, que
‘estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de cargos do
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos, na forma que
especifica e da outras providéncias”, encaminhado a essa Colenda

Casa de lLeis através da Mensagem n° 024/2019, visando novos
estudos e readequacéo.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de
minha elevada consideracgao e respeito. 7 [

ORESTES PREVITA .‘
Prefeito Munici
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Excelentissima Senhora Presidente

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho
para a devida apreciagio dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de
Lei, que “estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de cargosf‘

do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos — DAEV, na fon(ié Ve

que especifica e da outras providéncias”.

Esta propositura, oriunda do expediente
administrativo n° 6063/2019-PMV, que porta os estudos e documentos
necessarios a elaboragdo da Estrutura Administrativa e da Estrutura de
Cargos do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos - DAEV.

pag. 1



