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O vereador EDSON SECAFIM e demais vereadores que

assinam a presente emenda modificativa, tratam de dar seguranga juridica ao cumprir a '
determinagdo judicial proferida na agdo direta de inconstitucionalidade n°. 2182951
35.2017.8.26.0000, e demais legislagao violavel demonstrada na justificativa, contudo
nos termos do artigo 139 do Regimente Intero, apresentam para apreciagao do nobre
plenario a presente emenda modificativa da qual solicitam a devida apreciacac e

aprovagao.

Justificativa:

A atual Mesa da Camara Municipal no projeto original
apresentou a seguinte fundamentacao:

A presente proposta visa proporcionar a adequagéio da estrutura

da Camara Municipal de Valinhos, tendo em vista diversas

§ recomendagdes feitas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o

o

= Paulo, érgdo fiscalizador desta Casa de Leis.

= i)
: (0
e

[ Em virtude de irregularidade no quadro de pessoal as Contas da

o

=]

Camara, exercicios de 2012, 2013 e 2014, foram julgadas
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irregulares, decisdes transitadas em julgado, todas com

recomendagdes atinentes ao quadro de pessoal.

Nota-se que os Vereadores que passaram ou estdo em
mandatos eletivos ndo tiveram a devida prestagdo de defesa técnica. E impossivel

aceitar que este poder legislativo trabalhe na ilegalidade.

O ato do Tribunal de Contas & um ato administrativo, que
contendo vicios que confrariem a Legislagdo ou a Constituicdo deve e tem de ser
apreciado pelo poder Judicidrio diante do estabelecido nos incisos XXXV e XXXVI da

Constituicdo Federal:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

o

Como dito, as decisdes administrativas do Tribunal de
Contas foram transitadas e julgadas sem a imposicdo de qualquer recurso via judicial,
assim enxerto com a decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo no

processo
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Na parte que interessa:

Apelagdo Civel n® 0019031-95.2010.8.26.0053, sob a relatoria
Marrey Uint

Apelagio Civel - Agdo Ordindria - Anulagio de deciséo do TCE
pela qual foram rejeitadas as contas da Camara Municipal de
Maua referente ao exercicio de 2006 - Procedéncia - Pretenséo
de inversdio do julgamento - Impossibilidade - Auséncia de
intimagfio do Apelado para o julgamento do recurso, cerceando
seu direito de defesa previsto no Regimento Interno do Tribunal

de Contas do Estado. Recurso desprovido.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, dizia que “processo
administrativo sem oportunidade de ampla defesa ou com a
defesa cerceada é nulo” (Direito Administrativo Brasileiro, 24°

ed., Malheiros).

Prossegue ensinando que:

“No Direito Publico, o que ha de menos relevante € a vontade do
administrador. Seus desejos, suas ambic¢des, seus programas,
seus atos ndo tém eficAcia administrativa, nem validade juridica
se ndo estiverem alicercados no direito e na lei. N@o ¢ a chancela

da autoridade, que valida o ato e o torna respeitavel e
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obrigatorio. E a legalidade a pedra de toque de todo ato

administrativo”.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, diz que:

“o principio da ampla defesa € aplicavel em qualquer tipo de
processo que envolva o poder sancionatério do Estado sobre as
pessoas fisicas e juridicas™ (Direito Administrativo, 4* ed., Atlas,

pag. 402).

Esse entendimento é que deve orientar a apreciacdo do caso em

comento, tal como aquele expendido pela eminente Professora

ADA PELLEGRINI GRINOVER("O Processo em Evolugdo”, p.
82/85, itens n®. 1.3, 1.4, 2.1 € 2.2,1996, Forense Universitaria):

"0 coroamento do caminho evolutivo da interpretagdo da

clausula do 'devido processo legal' ocorreu, no Brasil, com a
Constitui¢iio de 1988, pelo art. 5°, inc. LV, que reza: 'Art. 5°,LV.

Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos 6
acusados em geral sdio assegurados o contraditério ¢ a ampla {9
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. 'Assim, as

garantias do contraditério e da ampla defesa desdobram-se hoje

em trés planos: a) no plano jurisdicional, em que elas passam a

ser expressamente reconhecidas, diretamente como tais, para o

processo penal e para o ndo-penal; b) no plano das acusagbes em
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geral, em que a garantia explicitamente abrange as pessoas
objeto de acusagdo; ¢) no processo administrativo sempre que
haja litigantes. (...). E esta a grande inovagdo da Constitui¢ao de
1988. Com efeito, as garantias do contraditorio e da ampla
defesa, para o processo nio-penal e para os acusados em geral,
em processos administrativos, ja eram extraidas, pela doutrina e
pela jurisprudéncia, dos textos constitucionais anteriores, tendo a
explicitagio da Lei Maior em vigor natureza didatica, afeigoada
a boa técnica, sem apresentar conteudo inovador. Mas agora a
Constituigio também resguarda as referidas garantias aos
litigantes, em processo administrativo. E isso ndo € casual nem
aleatério, mas obedece a profunda transformacdo que a
Constituigiio operou no tocante a fun¢fo da administragdo
publica. Acolhendo as tendéncias contemporéneas do direito
administrativo, tanto em sua finalidade de limitagZo ao poder e

garantia dos direitos individuais perante o poder, como na
assimilacio da nova realidade do relacionamento Estado-
sociedade e de abertura para o cendrio sociopolitico-econémico
em que se situa, a Constituicio patria de 1988 trata de parte
consideravel da atividade administrativa, no pressuposto de que
o carater democratico do Estado deve influir na configuragfo da
administragio, pois os principios da democracia ndo podem se
limitar a reger as fungdes legislativa e jurisdicional, mas devem
também informar a fun¢fo administrativa. Nessa linha, da-se
grande énfase, no direito administrativo contemporaneo, a nova

concepgdo da processualidade no 4ambito da fungdo

o\
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administrativa, seja para transpor para a atuagio administrativa
os principios do devido processo legal, seja para fixar
imposi¢des minimas quanto ao modo de atuar da administragdo.
Na concepgdo mais recente sobre a processualidade
administrativa, firma-se o principio de que a extenséo das formas
processuais ao exercicio da fungdo administrativa esta de acordo
com a mais alta concepgdio da administragdo: o agir a servigo da
comunidade. O procedimento administrativo configura, assim,
meio de atendimento a requisitos da validade do ato
administrativo. Propicia o conhecimento do que ocorre antes que
o ato faca repercutir seus efeitos sobre os individuos, e permite
verificar como se realiza a tomada de decisdes. Assim, o carater
processual da forma¢io do ato administrativo contrapde-se a
operagdes internas e secretas, 4 concepglo dos arcana imperi
dominantes nos governos absolutos e lembrados por Bobbio ao
discorrer sobre a publicidade e o poder invisivel, considerando
essencial 4 democracia um grau elevado de visibilidade do
poder. Assim, a Constitui¢do nfio mais limita o contraditdrio ¢ a
ampla defesa aos processos administrativos (punitivos) em que
haja acusados, mas estende as garantias a todos o8 processos (9\9
administrativos, ndo-punitivos e punitivos, ainda que neles ndo
haja acusados, mas simplesmente litigantes. Litigantes existem
sempre que, num procedimento qualquer surja um conflito de
interesses. Nfio é preciso que o conflito seja qualificado pela
pretensio resistida, pois neste caso surgirdo a lide e o processo

jurisdicional. Basta que os participes do processo administrativo
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se anteponham face a face, numa posi¢do contraposta. Litigio
equivale a controvérsia, a contenda, e ndo a lide. Pode haver

litigantes - € os hd - sem acusag¢do alguma, em qualquer lide."

Nzo ha o que se falar de atos ilegais de Vereadores nos
anos de 2012, 2013 e 2014, quando as decisdes administrativas do Tribunal de Contas

nao foram defendidas no Poder Judiciario.

Outro contraponto perigoso com o Estado Democratico de
Direito e da representatividade parlamentar na atividade de fiscalizagéo, descreve a

Mesa:

No dltimo relatorio de 2018 expedido pelo Tribunal de Contas
observa-se especial apontamento atinente & quantidade de cargos

de Assessores de Gabinete de Vereador.

Deste modo, imprescindivel a adogdo de medidas visando

preservar a Casa Legislativa de novas rejeigcdes de contas com

aplicagdo de multa.

A necessidade de restruturagio surge da intengfio de reorganizar

o quadro de pessoal de forma a reduzir os cargos de provimentos b@"
em comissdo apontados pelo Tribunal como em descompasso

com as normas Constitucionais.

Trata-se de atos administrativos do Tribunal de Contas que

violam a Constituicao Federal, RE -1.041.210 do Supremo Tribunal Federal, que causam
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restricies a minoria parlamentar, legalmente eleita, atos vedados pela Constituicao

Federal.

O Constituinte Originario adotou no Brasil a Democracia
semidireta, que é a unido da Democracia direta ou participativa e da Democracia
representativa. Assim, a Democracia participativa esté definida no paragrafo dnico do

artigo 1° da Carta Magna:

Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela uniio
indissoluvel dos Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito € tem como
fundamentos:

[ - a soberania;

11 - a cidadania;

II1 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de represeniantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

oY

Constituigdo.

O povo escolhe seu representante e estes como “juizes
leigos” exercem a atividade de fiscalizagdo e de legislador conferidos na propria

Constituigéo.
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Para Carlos Simdes: (SIMOES, Carlos. Curso de Direito

do Servico Social. 7 ed. revista e atualizada. Sao Paulo: Cortez, 2014.)

O Estado de direito torna-se também democratico quando passa
a ter por fundamento a participagdio da populagdo, conforme o
parégrafo unico do art. 1* da CF, por meio de conselhos (art. 194,
inciso VII), referendo e plebiscito (art. 49, inciso XV) e
iniciativa popular (art. 29, inciso XIII, e art. 61, pargrafo 2° da
CF), democratico porque reconhece ndo somente os conflitos
politicos, como também os sociais, criando instituigbes para
resolvé-los e promovendo programas e projetos de reforma,
instituindo os direitos sociais e promovendo a participagdo das

coletividades (conselhos) na formulag@o das politicas publicas.

Alexandre de Moraes, tem o seguinte posicionamento:
(MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Acesso em: 25 mar. 31%ed
atualizada até a EC n® 90/15 - Sdo Paulo: Atlas, 2013.)

A articulagio das duas dimensdes do principio democratico
justifica a sua compreensdo como um principio normativo
multiforme. Tal como a organizagdo da economia aponta, no
plano constitucional para um sistema econdmico complexo,
também a conformagdo do principio democratico se caracteriza

tendo em conta a sua estrutura pluridimensional. Primeiramente,
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a democracia surge como um processo de democratizagio,
entendido como processo de aprofundamento democrético de
ordem politica, econdmica, social € cultural. Depois, o principio
democratico recolhe as duas dimensdes historicamente
consideradas como antitéticas: por um lado, acolhe os mais
importantes elementos da teoria democrética-representativa
(6rgdos representativos, eleigdes  periodicas, pluralismo
partidario, separagio de poderes); por outro lado, da guarida a
algumas das exigéncias fundamentais da teoria participativa
(alargamento do principio democrético e diferentes aspectos da
vida econdmica, social e cultural, incorporacdo de participagdo
popular direta, reconhecimento de partidos e associagdes como

relevantes agentes de dinamizagéo
A Constituigéo Federal no artigo 29 do Municipio prevé:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cidmara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na
Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
i

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000
(oitenta mil) habitantes e de até¢ 120.000 (cento e vinte mil)

habitantes;

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 - Residencial $a0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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O artigo 7° da Lei Orgénica, preve:

Art. 7° A fungéio legislativa é exercida pela Cimara Municipal,
composta de Vercadores eleitos através de sistema proporcional,
dentre cidadios maiores de dezoito anos, no exercicio dos

direitos politicos, pelo voto direto ¢ secreto.
§ 1° - Cada legislatura ter4 a duragio de quatro anos.

§ 2° - A Camara Municipal ¢ composta de 17 (dezessete)

vereadores.

Portanto o nimero de 17 vereadores foi definido na

Constituigio Federal, neste mesmo diploma constitucional instituido no artigo 31:

Art. 31. A fiscalizagio do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na

forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com

o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio

ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde b'\‘
houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as

contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de

Rua Angelo Anténio Schiavinate, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Vatinhos-SP
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prevalecer por decisido de dois tergos dos membros da Camara

Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficarfio, durante sessenta dias,
anualmente, 4 disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei.

§ 4° £ vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou drgios de

Contas Municipais.

Assim definiu a Constituigao Bandeirantes:

Art. 32 - A fiscalizagio contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, das entidades da
administragio direta e indireta e das fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo de subvencdes ¢ rentincia de receitas,
serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle

externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

A Lei Organica por simetria em seu artigo 60 prevé:

Art. 60. A fiscalizacio contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio e de todas as entidades
da administragio direta e indireta, quanto & legalidade,

legitimidade, economicidade, finalidade, motivag¢io, moralidade,

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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publicidade e interesse publico, aplicagao de subvengbes ¢
rentincia de receitas, sera exercida pela CAmara Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Executivo, na forma desta Lei, em conformidade com o

disposto no artigo 31 da Constituigdo Federal.

Portanto a redugdo de trés assessores de Vereador para
dois assessores, proposta pela Mesa, visa neutralizar a representacdo da minoria
parlamentar, legalmente eleita pelo povo, que n&o possui qualquer vinculo ou que nao se

submete aos interesses do Prefeito.

Vereador ndo & profissao, é representante eleito pelo povo,
possui atribuigdes diarias de cunho profissional pessoal, como por exemplo geréncia de
empresas, professores, administradores, advogados e demais profissGes, uma vez que
este representante legal ndo possui salario, recebe subsidio, assim definiu o Supremo (ﬂ
Tribunal Federal ARE 744821 AGR/SP:

Nada colhe o agravo regimental manejado contra decisdo pela
qual negado seguimento ao agravo em recurso extraordinario, a
mingua de demonstragfio de afronta direta aos arts. 37, XVI, “a”,
e 38, Ili, da Lei Maior ¢ 17, § 2°, do ADCT, bem como ante o
obice da Samula n° 279 desta Suprema Corte. No que tange a
compatibilidade de horarios entre os cargos publicos, cuja
acumulagio restou assegurada na origem pela via mandamental,
ao contrario da assertiva veiculada nas razbes do agravo

regimental em exame - de que compativeis os horarios, ausente

Rua Angelo Anténio Schiavinate, n° 59 - Residencial S30 Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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controvérsia fatica no topico -, ressalto que o Estado de Séao
Paulo, em suas razdes de extraordindrio, sustentou moldura
fatica diametralmente oposta ao que registrado pela Corte de
otigem e ao que ora defende. Reproduzo fragmento das razdes
do extraordinario: “... a toda evidéncia ... ndo restou comprovado
nos autos que ha compatibilidade de horarios para o correto
exercicio das duas fungdes docentes com a igualmente
importante fungdo do cargo eletivo de vereador”. Por seu turno,
acerca dos cargos publicos ocupados - qualidade e quantidade —
a Corte de origem, em suas razdes de decidir, tdo logo firmada,
de modo sucinto, a premissa de que, na hipétese, néo se trata de
triplice acumulagdio, “pois os cargos eram de professor (pouco
importando se lecionava em mais de uma escola), e de &
vereador™, passa a examinar a controvérsia por prisma diverso da w
acumulaciio de cargos, qual seja o de que houve acréscimo
ilegitimo de horas-aula no Municipio de Cafelandia, “cerca de 15
dias apds a impetragiio”, razdo pela qual parcialmente provido o
recurso em mandado de seguranga “apenas para considerar que 0
acréscimo das dez aulas semanais foi ilegitimo, perdendo o
impetrante as atribui¢des efetuadas na cidade de Cafelandia, com
as consequéncias legais.” Reproduzo o inteiro teor do acordio
que desafiou o extraordindrio, cujo trinsitc o Estado de Sdo
Paulo persegue ac manejo do agravo:

“E o relatério. O "mandamus" se referia a 28 aulas-aula

que o impetrante leciona ¢ o cargo de vereador, Presidente

da Camara. Agiu bem a v. sentenga em reconhecer a
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legitimidade da situagdio, pois ndo se trata de "triplice
acimulo”, como entendeu a autoridade impetrada (fls. 15),
pois os cargos eram de professor (pouco importando se
lecionava em mais de uma escola), ¢ de vereador, que
ocupava a Presidéncia da Casa, e néo havia
incompatibilidade de hordrios, pois as sessdes quinzenais
da Camara eram de quarta-feira, quando ndo lecionava. A
compatibilidade "ocorre quando as sessdes ndo sao
realizadas na mesma hora em que o servidor piblico esta
em servico" (Wolgran Junqueira Ferreira, "Comentarios a
Constituigdo de 1988", [, Campinas: Julex, p. 483). Mas as
razOes recursais informavam que "cerca de 15 dias apos a
impetragio deste mandado de seguranga”, o apelado teve
atribuidas mais dez aulas, em duas escolas de outra cidade,
Cafelandia (fls. 53), produto da negligéncia da autoridade
coautora, que deferiu a atribuigdo, apds ter indeferido o
pedido de acumulagdio por menor quantidade de aulas, e
aumeniando para trinta ¢ oito horas aulas semanais,
quando o limite para cada professor, pela norma e praxe, ¢
de quarenta horas semanais, e ato que pode beirar a
improbidade administrativa por parte do impetrante que
apenas as assumiu pro forma, pois delas se afastou para
exercer a Presidéncia da Cémara e optou "pelos
vencimentos provindos dos Cofres Estaduais”, como
publicou o DOE de 17/06/10, acostado aos autos pelas
suas contrarrazdes {fls. 60). O Direite exige controle da
moralidade administrativa, como este E. Tribunal decidiu,

em acorddo de lavra do Des. Cardoso Rolim: "O controle

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

Rua Angelo Anténlo Schiavinato, n® 59 - Residencial S30 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP



ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

Pagina 16 de 216

jurisdicional rtestringe-se ao exame de legalidade do ato
administrativo; mas, por legalidade ou legitimidade
entende-se ndo so a conformagdo do ato com a lei, como
também com a moral administrativa e com o interesse
coletivo™ (RDA 89/134), e "é da melhor doutrina, nacional
ou estrangeira, que a prestagdo jurisdicional ha de compor
a lide como a mesma se apresenta no momento da sua
entrega, regra essa que ndo se limita ao primeiro grau” (ST
J, REsp 12.673-RS, Rel. Min. Saivio de Figueiredo, DJU
21/9/92, p. 15694). Com este acréscimo, os horarios se
tornaram incompativeis. "Na compatibilidade de horérios
ndo h4 que se examinar apenas se dd conflitos, mas
também o cumprimento da obrigatoriedade de horas

minimas a serem atendidas e a possibilidade desse
atendimento ( ... ) Assim também ndo podera ser apenas
tebrica, como também pratica, a compatibilidade,
verificando se a distincia entre os estabelecimentos onde o
funciondrio ira exercé-los" (Wolgran Junqueira Ferreira,
ob. cit., p. 467) . O que se deve ter sempre presente € que a
acumulagdo nio ¢ feita para beneficiar o agente publico,
mas no primado do interesse publico, "o que se colima ndo
¢ privilegiar gratuitamente ou diferenciar pessoas de forma
desarrazoada. Ndo € em seu proveito que se permitam
casos de acumulagdo. Nio € para que um servidor passe a
ser mais poderoso ou mais afortunado”, leciona Celso
Ribeiro Bastos, "Comentdrios & Constituigdo do Brasil",
3° vol. T. 111, SP: Saraiva, 1992, p. 123. Portanto, o

acréscimo das aulas, de Cafeldndia, ultrapassou os

it
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pardmetros da possibilidade de acOmulo, pois s6 por duas
aulas, nfo atingiu o impetrante 0 maximo de aulas de um
professor por semana, nio ocorrendo a possibilidade de

beneficiar-se do

disposto no art. 38 da Constitui¢io Federal. As vinte e oito

horas aulas, primitivas sdo compativeis, como entendeu a

v. sentenga, mas com 0s acréscimos, a incompatibilidade 0\6

ocorreu, nio podendo percebé-las, pois o professor, além

de seu trabalho em classe, deve dedicar horas na

preparagio, corre¢do de trabalhos e reunides pedagogicas.

No exercicio da vereanga e da Presidéncia da Cémara

também tém ocupacdes extras as sessdes quinzenais, como

é notorio. Pelo exposto, da-se provimento parcial ao

recurso, apenas para considerar que o acréscimo das dez

aulas semanais foi ilegitimo, perdendo o impetrante as

atribuicdes

efetuadas na cidade de Cafelindia, com as consequéncias

Jegais.”
Por conseguinte, inalterdveis as premissas assentadas no acordio
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - ndo se tratar de
“triplice acumulo. pois os cargos eram de professor ... e de
vereador”’, bem como ndo haver “incompatibilidade de horarios”
-, a0 exame da questdo de direito devolvida & apreciagio desta
Suprema Corte, forgoso concluir ausente afronta aos preceitos

constitucionais indicados ao aparelhamento do recurso
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extraordinario (arts. 37, XVI, “a”, e 38, 111, da Lei Maior ¢ 17, §

2° do ADCT), consoante registrado na decisio agravada.

O Vereador exerce atividades profissionais diarias como
qualquer outro cidaddo, uma vez que é pessoa integrante da sociedade onde vive, foi
este modelo adotado pela Constituigao Federal de 1988 e nada pode ser diferente, senao
nascem violagBes inconstitucionais, que tentam abolir o sistema adotado na Constituicao
Federal de 1988.

Sendo assim, o Vereador estando em constante contato
com a sociedade, recebe diversas demandas, inclusive seu plano de atuagéo deve ser

implementado no seu mandato diante das propostas que o elegeram.

A Controladoria Geral da Unido®, pulicou cartilha (O

vereador e a fiscalizag¢do dos recursos publicos municipais):

O povo brasileiro decidiu que nossa forma de governo ¢
republicana, que nosso sisterna de governo € presidencialista e
que a forma de nosso Estado ¢ federativa. Enquanto
Republicano, o Estado brasileiro deve priorizar os direitos
fundamentais, ndo deve admitir que o interesse privado se
sobreponha ao interesse publico, deve fundar-se na ética e na
divisdio e equilibrio entre os poderes. Deve também se empenhar

na realizagio dos seguintes objetivos, firmados no art. 3° de

1 https://www.cgu.gov.br/cartilhavereadares

uy

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



g

CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

Pégina 19 de 216

nossa CF: Construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
Garantir o desenvolvimento nacional. Erradicar a pobreza e a
marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminagio.
Enquanto presidencialista, o Estado brasileiro ¢ dirigido por um
Presidente da Republica, chefe do Poder Executivo, eleito para
mandato de quatro anos, a ser exercido com o auxilio de
Ministros de Estado, escolhidos dentre brasileiros maiores de 21

anos ¢ no exercicio dos direitos politicos.

() (o

Ao fiscalizar e auditar um niimero relevante de municipios
brasileiros, a Controladoria-Geral da Unifio concluiu que a
desinformagdo dos agentes locais e a fragilidade dos
instrumentos de controle interno e social sdo adversarias da boa
gestdo do dinheiro pdblico. Nem todas as impropriedades nas
contas plblicas derivam necessariamente da improbidade e da
corrup¢io de gestores publicos. Diante disso, a CGU vem

desenvolvendo agdes que visam a fortalecer a gestdo nos
municipios brasileiros. Suas principais agdes sdo o Programa de
Fortalecimento da Gestiio Publica e o Programa Olho Vivo no

Dinheiro Pablico.

()

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VAL

ESTADO DE SAO PAULO

Pagina 20 de 216

Uma das obrigagBes da prefeitura é dar transparéncia aos seus
gastos. A Camara de Vereadores, de posse da informagdo acerca
da despesa publica do municipio, tem o direito e © dever de
fiscalizar a sua regularidade e sua eficiéncia. A populagdo
também deve ter acesso a informagdes sobre a despesa publica e
ser estimulada a participar da fiscalizagdo, mediante controle
social. A prefeitura deve incentivar a participagio popular na
discussio de planos e orgamentos. Suas contas devem ficar
disponiveis para qualquer cidaddo (Lei de Responsabilidade
Fiscal, art. 48 e 49). Na busca desse objetivo, a CGU
desenvolveu ferramentas que permitem o acesso a informagdes
acerca dos recursos que o Governo Federal disponibiliza a
estados e municipios. Sdo eles o Portal da Transparéncia e o

Portal dos Convénios

Como dito, o Vereador necessita de assessores, pessoas
de sua confianca, para que exergam atividades administrativas de sua total confianga,
para que o auxiliem no trabalho de fiscalizagdo e cobrangas do Executivo, recebam e
verifiquem as demandas que chegam ao Vereador por parte da populagao, que possam

chegar aos documentos de fiscalizagéo requisitado pelo Vereador junto ao Executivo.

Nao é mais possivel diante do estabelecido no caput do
artigo 37 da Constituigdo Federal que o Vereador nao justifique seu voto, uma vez que
todo ato administrativo deve ser justificado para que haja legalidade e transparéncia

publica, uma vez que o Vereador representa uma parcela da populagao que o elegeu, e

C.RAV.
£ O

A\
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essa parcela necessita de justificativa do voto dos representantes, diante do controle que

a soberania popular exerce sobre seu representante.

Segue, a atuagdo dos Vereadores desta legislatura 2017,

2018 e 2019 apresentaram; 2017 - 6.233 proposituras. 2018 - 6.228 proposituras. 2019 -
3.392 proposituras.

Anc de 2017 6.233 proposituras

Ano de 2018 6.228 proposituras

Ano de 2019 3.392 proposituras

Até a presente data, nesta legislatura, foram apresentadas
cerca de 15.853 proposituras que divididas pelo nimero de 51 assessores resulta em

média 310 proposituras por assessor.

O que nunca foi apresentado ao judicidrio ou ao proprio
Tribunal de Contas, que & um 6rgdo administrativo do Governo Estadual, é que o
trabalho do assessor ndo termina na propositura, mas quando é dada a resposta pelo
Executivo, onde inicia-se um trabalho de conferéncia e investigagdo dos dados

fornecidos pelo Executivo que responde pela Administragdo Municipal e Autarquias.

Ocorre que este trabalho, tem estimulado denuncias ao
Ministério Publico, algumas divulgadas pela imprensa e outras néo, e esse fato vem
incomodando a Base Governamental e o proprio Executivo, que encaminhou o presente

cficio a Camara Municipal:

]l; ‘fr‘vw‘zjé?g‘ /7"..,,.
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Oficio n® 021/2019 — SAJI/P

A Exma. Sra.
Dalva Berto
Presidente da Camara Municipal deValinhos

Ref.: informa providéncias visando o atendimento aos
requerimentos cujos objetos incluem o fornecimento de copias
de processos administrativos e certiddes de inteiro teor.

Ao cumprimenté-la cordialmente, vimos por meio da presente
informar que, tendo em vistas os crescentes Requerimentos
solicitando cépias de processos administrativos, a Secretaria
de Assuntos Internos foi instalada a providencias as medidas
necessarias para possibilitar o atendimento de todos os
pleitos, dentro do prazo regimental previsto para tanto.
Contudo, referida Secretaria informou ndo dispor de estrutura
nem capacidade disponivel para absorver o volume atualmente
solicitado, sugerindo a contratagio de empresa p'ropria e
especifica para o fim pretendido, conforme reproduzindo in
verbis:

“Exmo. Chefe do Executivo

Inicialmente cumpre registrar que o setor de copias restou
extinto da estrutura administrativa da Prefeitura, ndo mais
dispondo de um érgdo proprio e especifico para o fim
pretendido com a composi¢do necessdria para atendimento do
quanto solicitado.

Atualmente a Prefeitura mantém contrato com empresa
prestadora de servigo de locagdo de maquinas mullifuncionais
impressoras, copiadoras e scanner.

Contudo, ndo foi previsto para o confralo em questdo a
utilizagdo para os fins constantes da presente Cl,  ndo
havendo  estimativa  de dotagdo orgamentaria para
atendimento por meiv do referido insirumento.

B
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Nada obstante, ainda, ha de se considerar que a extragdo de
cépias dos processos administrativos ndo se resume ao valor
despendido apenas com a impressdo ou papel, mas também e

notadamente com a disponibilizagdo de servidores designados
para tal atividade, que, por sua vez, ndo se insere na descrigdo
de nenhum cargos existente na atual estrutura administrativa,
em prejuizo do desempenho das fungbes para as quais foi
efetivamente coniratado.

Além disso insta salientar que muitos  processos
administrativos, objeto dos requerimentos dos Vereadores,
contém plantas ou projetos arquitetnicos de grande formato,
demandando a utilizacdo de maquindrio especifico e
profissionais  habilitados para sua reprodugdo, ambos
igualmente  inexistentes em  Rnossa atual  estrutura
administrativa.

Dessa forma e por todo exposto, retorno a presente Cl
informando a impossibilidade de absorver as referidas
providéncias solicitadas a esta Secretaria, sugerindo nesse .
passo, para o atendimento da necessidade que se apresenta, \%\
seja realizada a contrata¢do de servico externo de terceiros
especializados nesse tipo de atividade, mediante o devido

processo licitatorio, mormente apds a verificagdo de
disponibilidade financeira e criacdo de dota¢do or¢amentdria,

e cria¢do de centro de custo especifico para esta demanda

oriunda do Poder Legislativo

SAL em 03 de maio de 2019

Wilton Luiz Borges
Secretario de Assuntos Internos

Diante da informagdo supra, por meio da inclusa cépia da
Ordem de Servigo, que ora trazemos a colagdo apenas a guisa
de registro a para instruir o presente, restou determinado por
este subscritor providéncias objetivando a contratagdo de
servico terceirizado externo para extragio de copias de
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processos administrativos, plantas arquitetonicas € afins, para o
fim especifico de atendimento aos requerimentos formulados
pelos Vereadores desta Colenda Casa de Leis.

Paralelamente, por meio de Ordem de Servigo cuja copia
também encontra-se inclusa ao presente, restou igualmente
determinado por este subscritor, a todos os Orgdos da
administragiio, que seja franqueado aos Vereadores e a seus
respectivos assessores devidamente identificados, o acesso
. irrestrito a todos os processos administrativos ndo protegidos
por sigilo, dirctamente na unidade em que se encontram,
permitindo-se, inclusive, a extragio de copias fotograficas dos
documentos por meio de aparelhos eletronicos préprios.

Dessa forma, atento aos Principios Constitucionais da
Economicidade e da Razoabilidade na Administragdo Publica,
necessario contar com a colaboragdo dessa Casa de Leis,
solicitando compreensdo até que as providéncias supracitadas
sejam levadas a efeito.

Por fim solicito que o presente oficio e seus respectivos anexos @(
sejam lidos em plendrio na proxima sessio a ser realizada, com
o encaminhamento de cdpia para todos os nobres Edis.

Sendo que cabia informar para 0 momento, aproveita o ensejo
. para renovar os préstimos de estima e elevada consideragdo.

Atenciosamente

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

N° do Processo: 3205/2018 Data: 14/05/2019
Oficio no 18/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Oficio No 021/2019 SAJUP REF: Informa
providéncias visando o atendimento aos requerimento cujos
objetos incluem o fornecimento de copias de processos
administrativos e certiddes de inteiro teor.
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ORDEM DE SERVICO NO 042/2019-DE/SAJI

ORESTES PREVITALE JUNIOR. Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso de suas atribuigdes legais,

DETERMINA:

A todas as Secretarias, providéncias objetivando que seja
franqueado aos Vereadores e Seus respectivos assessores
devidamente identificados, 0 livre e irrestrito acesso aos
Processos Administrativos nio protegidos por sigilo, diretamente
na unidade em que se encontram, permitindo, inclusive, a
extragio imediata de copias pelo interessado, por meio de
qualquer aparelho eletrdnico proprio que assim o permita, seja
fotografico, scanner ou qualquer outro que se assemelha para o
fim que se destina.

CUMPRA-SE

Valinhos, 09 de maio de 2019
ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

ORDEM DE SERVICO NO 041/2019-DE/SAII
ORESTES PREVITALE JUNIOR. Prefeito do Municipio de

Valinhos, no uso de suas atribui¢des legais,
DETERMINA:

Ao Gabinete do Prefeito, providéncias objetivando a contratagéo
de servigos terceirizados externo para extragdo de copias de
processos administrativos, plantas arquiteténicas e afins, para o
fim especifico de atendimento aos requerimentos formulados
pelos Vereadores da Camara Municipal de Valinhos
CUMPRA-SE

Valinhos, 09 de maio de 2019

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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C. I. n®° 004/2019 — DE/P

Palacio da Independéncia, 29 de abril de 2019
Do: Exmo. Prefeito Municipal

Para: Secretaria de Assuntos Internos

Ref.: Extra¢do e fornecimento de cépias para

Instruir as respostas aos requerimentos
formulados pelos Vereadores

Tendo em vistas os crescentes requerimentos dos Vereadores
solicitando copias e certiddes de inteiro teor de processos
administrativos, solicito os bons e valiosos préstimos dessa
Secretaria visando a criagio de procedimento habil e eficiente
para atendimento dos pleitos, dentro do prazo regimental pra seu
cumprimento.

Atenciosamente

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Exmo. Chefe do Executivo

Inicialmente cumpre registrar que o setor de cOpias restou
extinto da estrutura administrativa da prefeitura, ndo mais
dispondo de um érgdo proprio e especifico para o fim
pretendido, com a composigio necesséria para atendimento do
quanto solicitado. \9‘?

Atualmente a Prefeitura mantém contato com empresa
prestadora de servigo de locacdio de maquinas multifuncionais,
impressoras, copiadoras € scanner.

Contudo, néo foi previsto para o contrato em questio a utilizagio
para os fins constantes da presente CI, ndo havendo estimativa
de dotagdo orcamentdria para atendimento por meio do referido
instrumento.
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Nada obstante, ainda ha de se considerar que a extragdo de
copias dos processo administrativos ndo se resume ao valor
despendido apenas com a impressdo ou papel, mas também e
notadamente com a disponibilizagio de servidores designados
para tal atividade, que, por sua vez, nio se insere na descrigdo de
nenhum cargo existente na atual estrutura administrativa, em
prejuizo do desempenho das fungbes para as quais foi
efetivamente contratado.

Além disso insta salientar que muitos processos administrativos,
objeto dos requerimentos dos Vereadores, contém plantas ou
projetos arquiteténicos de grande formato, demandando a
utilizagio de maquinario especifico e profissionais habilitados
para sua reprodugdo, ambos igualmente inexistentes em nossa
atual estrutura administrativa.

Dessa forma e por todos os exposto, retomo a presente Cl
informando a impossibilidade de absorver as referidas
providéncias solicitadas a estas Secretaria, sugerindo, nesse tipo
de atividade, mediante o devido processo licitatorio, mormente
ap6s a verificagio de disponibilidade financeira e criagdo de
dotagdo orcamentéria, e criagio de centro de custo especifico
para esta demanda oriunda do Poder Legislativo

SAI em 03 de maio de 2019

Wilton Luiz Borges
Secretario de Assuntos Internos §

Com a intencéio de violar os ditames constitucionais da
fiscalizagao, essa medida, corte de assessores, disfarcada de economia aos cofres
niblicos da Camara Municipal é na verdade uma tentativa de calar e abolir o trabalho da

minoria pafamentar que exerce ferrenho trabalho de fiscalizar o Executivo.
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Oficio do Prefeito vicla o poder de fiscalizagdo do
Vereador, iludindo a todos, que esta pemmitindo o assessar do Vereador a ingressar nas

reparticies publicas para fotografar os processos de interesse do edil.
O artigo 80 da Lei Orgénica, prevé:

Art. 80. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras

atribuigdes previstas nesta Lei Orgénica

IX - prestar, dentro de quinze dias, as informagdes solicitadas
pela Camara, por entidades representativas da populaggio, de
classe de trabalhadores do Municipio, referentes aos negécios
piblicos, podendo prorrogar o prazo, justificadamente, por igual

periodo;

Ora colocando esse encarge ao assessor de Vereador
a‘ravés de oficio, o Prefeito tenta emendar, de forma monocratica, 4 lei organica, em
violag&o ao estabelecido no artigo 42 da Lei Orgénica:

S
Art. 42. A Lei Orgéanica do Municipio poderd ser emendada
mediante proposta:
1 - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara Municipal;
11 - do Prefeito;
III - de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no

minimo, por cinco por cento dos eleitores do Municipio,
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identificados pelo respectivo enderego ¢ nimero do Titulo de
Eleitor.

§ 1° A proposta serd discutida e votada em dois turnos,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambas as
votagdes, o voto favoravel de dois tergos dos membros da
Cimara Municipal.

§ 2° A emenda a Lei Orgénica sera promulgada pela Mesa da
Céamara, com o respectivo nimero de ordem.

§ 3° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada sé
poder4 ser objeto de nova proposta na mesma sesso legislativa
se subscrita por dois tergos dos Vereadores ou por cinco por

cento do eleitorado do Municipio, na forma do inciso 111.

Ainda mais grotesco, o Prefeito nos termos do artigo 80 da
Lei Organica, que possui fungdo privativa prestar todas as informagdes requisitadas de
suas secretarias, que por menor, s6 poderia delegar essa fungdo a seus Secretarios,

conforme estabelece o inciso XIV do artigo 80 da Lei Organica.

XIV - delegar, por decreto, a autoridade do Executivo, funcdes \*!\\,x

administrativas que niio sejam de sua exclusiva competéncia;

A atual Mesa aceitando essas condi¢bes propostas pelo
Prefeito, condiz com o processo adotado pela classe govemista de calar a minoria, ato

atentatorio a democracia estabelecida pela Constituigao Federal.
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Até porque o artigo 199 do Regimento Intemo estabelece

Art. 199. Compete 4 Camara solicitar ao Prefeito informagdes
sobre atos administrativos e sobre assuntos referentes a
administragdo direta e indireta necessarios as fungdes de
fiscalizar, controlar e assessorar na forma do que dispde o artigo

2° e seus paragrafos, deste Regimento.

§ 1° As informagdes serdo solicitadas por requerimento, proposto
por qualquer Vereador e sujeito 4s normas expostas em capitulo

proprio.

§ 2° Aprovado o pedido de informagdes pela Camara, serd
encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de 15 (quinze) dias
{iteis, contados da data do recebimento, para prestar as

informagdes.

§ 3° Pode o Prefeito solicitar 8 Cimara prorrogagdo de prazo:
I - de até quinze dias, podendo o pedido ser deferido pelo

Presidente;

I - de mais de quinze até trinta dias, ou no caso de
indeferimento do pedido pelo Presidente, sujeito a aprovagdo do

Plenario.

a7
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§ 4° A niio apreciagdo do pedido pelo Plendrio, na forma do
paragrafo anterior, representard concorddncia da prorrogagdo do

prazo.

Art. 200. Os pedidos de informagdes podem ser reiterados, se
ndo satisfazerem ao autor, mediante novo requerimento, que

devera seguir tramitag#o regimental.

Art. 201. O Presidente assegurard imediato acesso a
representantes de entidades legalmente constituidas e registradas
do Municipio a qualquer documento do Legislativo ou do

Executivo protocolado na Cimara.

Nio fazer defesa em processo administrativo no Tribunal
de Contas, para usar como pretexto na redugdo de assessores, diante de tudo
explanado acima &, no minimo, um engado e tentar reduzir o poder de fiscalizagéo e
cobranga da minoria parlamentar, violando o Estado de Direito estabelecido pela

Constituigao Federal e calando parte da populagao que os elegeram.

A minoria parlamentar, formada por ‘juizes leigos”,
necessita de assessores de sua confianga, para que seu ftrabalho de fiscalizador
conjuntamente com o plano de atuagéo proposto pelo Vereador junto a sociedade onde

vive, possa ser exercido dentro da regra do jogo politico.

ar
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O Constituinte originario colocou na Constituigéo Federal, o
Poder Legistativo (artigo 31), o poder do Ministério Pablico (artigo 127) e o poder do
Tribunat de Contas (artigo 71), eles exercem o poder de fiscalizagéo e estao em
igualdade constitucional, ndo existe autorizagéo constitucional de interferéncia
administrativa de um érgdo para com outro, reduzindo seu poder de atuagao, isso violaria
frontalmente o artige 60 da Constituicio Federal e a competéncia originaria da Camara
dos Deputados e do Senado Federal (inciso | do artigo 60), Poder Legislativo, todos os

artigos citados da Constituigdo Federal.

O artigo 2° da Constituicao Federal estabelece que:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

O Tribunal de Contas é um orgdo do Poder Executivo e
interferir no trabatho de fiscalizagdo do Vereador é violar frontaimente o artigo 2° da
Constituicdo Federal e artigo 5° da Constituigéo Bandeirantes:

Artigo 5° - S#o Poderes do Estado, independentes ¢ harmdnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judicidrio.

Reduzir o poder do Vereador se utilizando de apontamento
administrativo do Tribunal de Contas, que sequer esta estabelecido como Poder Estatal,
sendo 6rgdo administrativo do Poder Executivo, é sem dlvida tentar calar a boca da
minoria paramentar, que como demonstrado em tela vem exercendo seu trabalho de

fiscalizagao e cobranga.

(A
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Um ponto importante de salientar & o de que todos os
cargos técnicos da Camara Municipal foram preenchidos por servidores através de
concurso plblico, 0s Unicos cargos em comisséo sdo de assessoramento de extrema
confianga do Vereador e os de Diretores da Presidéncia, em acordo com 0 estabelecido

no artigo 37 da Constituigao Federal:

Art. 37. A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

a0 seguinte:

11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de provas €
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio ¢

exoneracio;

O Supremo Tribunal Federal enfrentou a matéria em
repercusso geral no Recurso Especial 1.041.210 - SP:

R

EMENTA

Criagio de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se legitime o
regime excepcional de livre nomeagdo e exoneragdo.
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Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagio da jurisprudéncia
da Corte sobre o tema.

1. A criagio de cargos em comissio ¢ excecdo a regra de
ingresso no servigo pablico mediante concurso publico de provas
ou provas € titulos e somente se justifica quando presentes os
pressupostos constitucionais para sua institui¢8o.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em
comissio pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio
de fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) necessaria relagdo de confianga entre a
autoridade nomeante ¢ o servidor nomeado; ¢} que o niimero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o niimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e
d) que as atribuigdes dos cargos em comissdo estejam descritas
de forma clara e objetiva na propria lei que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.
Em consequéncia disso, nega-se provimento a0 recurso
extraordindrio.

4, Fixada a seguinte tese: a) A criagio de cargos em comissdo
somente s¢ justifica para o exercicio de fungdes de diregdo,
chefia ¢ assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagio
deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a
autoridade nomeante ¢ o servidor nomeado; ¢) o nimero de
cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir ¢ com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os

s
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criar; e d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instituir.

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo Prefeito do
Municipio de Guarulhos contra acorddo mediante o qual o Orgio
Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo julgou
procedente a representagdo de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo em
face do art. 5° e dos Anexos I e I da Lei Municipal n® 7.430/15.

Referido julgado foi assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Criagéo
dos cargos de Assessor de Gabinete Governamental, Assessor
Executivo de Secretirio Municipal, Assessor de Gabinete de
Secretario Municipal, Assessor de Gabinete de Coordenador
Municipal ¢ Assessor de Implementagdo de Politicas Publicas,
previstos no artigo 5° ¢ Anexos I ¢ If da Lei n. 7.430, de 17 de
dezembro de 2015, do Municipio de Guarulhos Fungdes a eles
destinadas que ndo dizem respeito a chefia, assessoramento e
diregdo Carater eminentemente técnico e burocratico, a exigir o
provimento mediante a adogio de concurso pablico Violagao aos
artigos 98, 111, 115, incisos I ¢ V e 144, todos da Constitui¢do
Estadual Flagrante excesso na criagdo de tais cargos (totalizando
1.941) Afronta aos principios da razoabilidade ¢ a da
proporcionalidade, previstos no ja citado art. 111 Abusividade,
ainda, na criagio reiterada de cargos em comissdo da mesma
natureza por leis anteriores (com denominagdo diversa, mas
idéntica finalidade e afastados por este Orgdo Especial, em
diversas outras agdes declaratérias de inconstitucionalidade)
Decreto de procedéncia, com modulagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINF
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Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados.

No recurso extraordinario, sustenta o recorrente violagdo dos
incisos I, I e V do art. 37 da Constitui¢do Federal, uma vez que
o art. 5° da Lei n® 7.430/15 do Municipio de Guarulhos e seus
anexos seriam constitucionais, tanto do ponto de vista da
iniciativa quanto em relagdo a seu objeto.

Em preliminar de repercusséo geral, afirma que a deciso a ser
proferida na presente agfio transcende as parte envolvidas na
causa.

No mérito, sustenta que o Municipio atuou dentro da autonomia
que Ihe foi conferida pela propria Constituigio Federal para criar
e extinguir cargos, fixar as respectivas remuneragdes, organizar
sua estrutura e dispor sobre o regime de seus servidores.

Aduz que o citado diploma legislativo tem por finalidade a
organizagdo dos servigos de interesse local e [que] os cargos nela
previstos encontram ressondncia com as excegOes insculpidas
nas normas de calibre constitucional (artigo 37, incisos Il e V, da
Constitui¢do Federal de 1988 [...]). pois exigem especial relagdo
de confianga entre autoridade nomeante ¢ nomeado.

Assevera, outrossim, que a procedéncia da presente ago
acarretaria invasdo na esfera de poder privativa do Executivo €
que a alegagdo de que seria elevada a quantidade de cargos em
comissfo criada estaria eivada de subjetivismo.

Alega, por fim, que 0s cargos em comissdo s30 necessarios a
administragiio, ndo objetivam burlar o principio do concurso, tem
atribuigdes que nio sdo técnicas e estdo limitados a um
percentual convencionado com o Ministério Publico em anterior

CAMARA MUNICIPAL DE VAL
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Termo de Ajustamento de Conduta, o qual deu origem ao art.
162 da Lei Municipal n® 7.119/13.

Apresentadas contrarrazdes, 0 recurso extraordinario foi
admitido.

O parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica, pelo ndo
provimento do recurso extraordinario, contem a seguinte
fundamentagdo:

(..) [A]s atribuigdes dos cargos criados ndo cumprem os
requisitos da categoria. Os cargos em comissdo, vocacionados a
serem transitoriamente preenchidos por ocupante de confianca
da autoridade nomeante, dirigem-se aquelas atividades inerentes
a dirego, A assessoria e & coordenagdo, na hierarquia
administrativa dos 6rgfios, com vistas 4 concepgdo de programas
de governo. Tais caracteristicas devem decorrer logicamente da
descri¢fo de suas atribuigges.

N#o obstante a utilizagdo de vocabulos indutores dessa
conclusfio, as atividades descritas para os cargos impugnados
nada tém de assessoramento, dire¢do ou chefia. Revelam-se,
antes, tipicamente de execugdo técnica, operacional ou
meramente burocratica. Tampouco demandam relagio de
confianga com a autoridade superior, para o exercicio das
atividades ali propostas, por serem definiveis sobretudo como a
execucdo em maior ou menor grau, de programas normativos
condicionais, ¢ ndo finalisticos.

Os cargos intitulados de Assessor enunciam conjunto de
atividades rotineiras técnicas ou burocraticas das diversas areas
administrativas. De seus conteudos, ndo se infere logicamente
atribui¢do de comando ou diregdo da administragdo, vinculadas a
necessaria relaciio de confianga. Ao reverso, descrevem tarefas
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executivas de fungdes tipicamente organizadas em carreira do
servigo publico. A mera conjugacdo da execucdo de tarefas
triviais com suposta dire¢fio n3o supre o requisito constitucional,
que exige atribuigdes de efetivo estabelecimento de diretrizes,
planejamento de agdes com amplo espectro de discricionariedade
e tomada de decisdes politicas. J4 o assessoramento requer
conhecimentos técnicos, no auxilio especializado a tomada de
decisbes dos chamados programas normativos finalisticos, em
que se abrem grandes campos de avaliagdo e de opgdes
discricionarias dos agentes publicos. Nada disso esté presente ai.
Preponderam, ao revés, atribuigdes de supervisdo da aplicagéo de
normas de mais variada natureza, ditadas pelo legislador ou
pelos regulamentos editados em patamares mais elevados da
administragio publica e que. portanio, ndo se encontram a
disposigfio dos servidores mencionados. Ao contrério, sujeitam-
se eles aos termos de sua execucio.

Passo a me manifestar.

O tema debatido nos autos apresenta relevancia juridica,
econdémica e social, porquanto versa sobre os requisitos para a
criagio de cargos em comissdo, o que envolve a aplicagdo de
diversos principios constitucionais, tais como o principio do
concurso publico, da moralidade piblica, da igualdade, da
impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade.

Além disso, ele transcende os limites subjetivos da causa, na
medida em que o debate foi suscitade em sede de controle
concentrado de constitucionalidade movido na origem, podendo
seus fundamentos servir de esteio para casos semelhantes, tendo
em vista que o assunto vem sendo repetidamente trazido a
apreciagdo desta Corte.
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Sobre o tema, o caput e os incisos Il e V do art. 37 da
Constituicdo Federal preconizam o seguinte:

Art. 37. A administragio plblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Fstados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso piblico de provas ou de provas ¢
titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo €
exoneracio;

(..)

V - as fungSes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, ¢ 0s cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigdes de direcdio, chefia ¢ assessoramento.

Esta Corte ja se debrugou sobre a questdo por diversas vezes,
havendo afirmado que a regra para o provimento de cargos
efetivos no servigo piiblico € o concurso plblico de provas ou de
provas e titulos, sendo a criagio ¢ o provimento de cargos em
comissdo, de livre nomeaglo e exoneragdo, exce¢lo a regra,
motivo pelo qual o tema deve ser compreendido nessa condigdo.

(77
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Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que os cargos en comissdo somente se
justificam quando presentes 0S pressupostos constitucionais
autorizadores de sua criag@o.

Dentre esses pressupostos, destaco a necessidade imposta pela
CF/88 de que as atribuigdes do cargo comissionado criado sejam
adequadas as atividades de dire¢lio, chefia ou assessoramento,
ndo se podendo compreender nesse espectro atividades
meramente burocraticas, operacionais ou técnicas.

E, ainda, imprescindivel que exista um vinculo de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado para o
desempenho da atividade de chefia ou assessoramento, o que
legitima o regime de livre nomeag@o e exoneragdo.

Esses requisitos estdio intrinsecamente imbricados, uma vez que
somente se imagina uma exce¢do ao principio do concurso
publico, previsto na propria Constituicdo Federal, em virtude da
natureza da atividade a ser desempenhada, a qual, em razéo de
sua peculiaridade, pressupde relacdo de fiducia entre nomeante e
nomeado.

Vai nesse sentido a jurisprudéncia da Corte, conforme adiante se
vé:

Embargos de declaragfo em recurso extraordinario. Conversio
em agravo regimental, conforme pacifica orientagdo da Corte.
Lei distrital que criou cargos em comissdo para fungdes
rotineiras da Administragio Publica. Impossibilidade. 1. A
decisdo ora atacada reflete a pacifica jurisprudéncia da Corte a
respeito do tema, a qual reconhece a inconstitucionalidade da
criagiio de cargos em comiss3o para fungdes que niio exigem o
requisito da confianga para seu preenchimento. 2. Esses cargos,
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ademais, deveriam ser preenchidos por pessoas determinadas,
conforme descrigdo constante da aludida lei. 3. Embargos de
declaragfio recebidos como agravo regimental, ao qual ¢ negado
provimento (RE n° 376.440/DF-ED, Tribunal Pleno, de minha
relatoria, DJe de 14/11/14).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO.
AUSENCIA DE CARATER DE ASSESSORAMENTO,
CHEFIA OU DIRECAO. INEXISTENCIA DE RELACAO DE
CONFIANCA ENTRE SERVIDOR NOMEADO E SUPERIOR
HIERARQUICO. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR
PUBLICO. FIXAGAO DO  MONTANTE DA
REMUNERACAO. RESERVA LEGAL. PRECEDENTES.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 05.3.2012. Esta
Corte entende que ¢ inconstitucional a criagdo de cargos em
comissdo que nido possuam cardter de assessoramento, chefia ou
diregio e que nio demandem relagio de confianga entre o
servidor nomeado ¢ o seu superior hierarquico. Precedentes. Na
esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a fixacdo
do montante da remunera¢io de servidores publicos exige a
adog¢iio de lei formal e especifica. As razdes do agravo
regimental nfio se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada, mormente no que se refere a
conformidade entre o que decidido no acdrddo recorrido e a
jurisprudéncia desta Corte. Agravo regimental conhecido e néo
provido (RE n® 735.788/GO-AgR, Primeira Turma, Relatora a
Ministra Rosa Weber, DJe de 29/8/14).

e

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL QUE CRIA CARGOS EM COMISSAQ.
VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS Il E V, DA
CONSTITUICAO. 2. Os cargos em comissdo criados pela Lei n°
1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
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atribui¢des meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o
carater de assessoramento, chefia ou dire¢do exigido para tais
cargos, nos termos do art, 37, V, da Constitui¢do Federal. 3.
Acdo julgada procedente (ADI n® 3.706/MS, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 5/10/07).

ACAO DIRETA DE INCONST!TUCIONALIDADE. LEIS
6.600/1998 (ART. 1°, CAPUT E INCISOS 1E II), 7.679/2004 E
7.696/2004 E LEI COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°), DO
ESTADO DA PARAIBA. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO. 1 - Admissibilidade de aditamento do pedido na
acio direta de inconstitucionalidade para  declarar
inconstitucional norma editada durante o curso da agéo.
Circunstdncia em que se constata a alteragdo da norma
impugnada por outra apenas para alterar a denominagio de
cargos na administragdo judicial estadual; alteragdo legislativa
que ndo torna prejudicado o pedido na acdo direta. Il - Ofende o
disposto no art. 37, 1I, da Constitui¢io Federal norma que cria
cargos em comissao cujas atribuigdes ndo se harmonizam com o
principio da livre nomeagfio e exoneragdo, que informa a
investidura em comissfo. Necessidade de demonstragéo efetiva,
pelo legislador estadual, da adequagfio da norma aos fins
pretendidos, de modo a justificar a excegéo a regra do concurso
publico para a investidura em cargo publico. Precedentes. agéo
julgada procedente (ADI n° 3.233/PB, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DI de 14/9/07). =

y

No ultimo precedente citado, a ADI n® 3.233/PB, o Ministro
Joaquim Barbosa, Relator, consignou a inadequagdo das
atribuicdes dos cargos em comissdo entdo em analise aos
pressupostos constitucionais para sua criagdo, registrando se
tratar de atividades que, como bem demonstra a Advocacia-
Geral da Unidio, ndo apresentam caracteres do poder de comando
inerente aos cargos de diregdo, {tampouco] figuram como uma
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assessoria técnica a auxiliar os membros do Poder nomeante a
exercerem suas fungoes (fl. 31).

Conforme bem ressaltado pela douta Procuradoria-Geral da
Republica, no parecer ofertado no presente feito, para que se
configure como cargo de dire¢io ou chefia, a lei deve-lhe
conferir atribuigdes de efetivo estabelecimento de diretrizes,
planejamento de agdes com amplo espectro de discricionariedade
¢ tomada de decisdes politicas. Ja o assessoramento requer
conhecimentos técnicos, no auxilio especializado a tomada de
decisdes dos chamados programas normativos finalisticos, em
que se abrem grandes campos de avaliagio e de opgdes
discricionarias dos agentes publicos.

Fora dessas situagdes, o que em geral se afigura € cargo com
atribuicdes rotineiras da Administragdo Publica, operacionais,
burocraticas ou técnicas, que prescindem da relagio de confianga
entre nomeante e nomeado e, por essas mesmas razdes, devem
ser providos de modo efetivo, e ndo precdrio, e precedidos de
regular concurso piiblico de provas ou de provas e titulos.

Ademais, também se faz necessario que o numero de cargos em
comissio guarde estrita proporcionalidade com a necessidade
que sua criagdo visa suprir, bem como com o numero de cargos
de provimento efetivo nos quadros do ente da Federagdo que os
institui.

Essa foi a conclusio a qual chegou a Corte por ocasido do
julgamento da ADI n° 4.125/TO, Relatora a Ministra Carmen
Lacia, cuja ementa adiante se transcreve:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSAO CARGOS EM COMISSAO CONSTANTE DO
CAPUT DO ART. 5°, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5°

CAMARA MUNICIPAL DE VALIN
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E DO CAPUT DO ART. 6% DAS TABELAS II E Il DO
ANEXO I1 E DAS TABELAS L, I E I DO ANEXO HII A LEI
N. 1950/08;: E DAS EXPRESSOES ATRIBUICOES,
DENOMINACOES E ESPECIFICACOES DE CARGOS
CONTIDAS NO ART. 8 DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO
DE MILHARES DE CARGOS EM COMISSAO.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. II E V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCiPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE

ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. |. A
legislac@io brasileira nfio admite desisténcia de agdo direta de
inconstitucionalidade (art. 5° da Lei n. 9.868/99). Principio da
Indisponibilidade. Precedentes. 2. A auséncia de aditamento da
inicial noticiando as alteragdes promovidas pelas Leis
tocantinenses ns. 2.142/2009 e 2.145/2009 ndo importa em
prejuizo da Agdo, pela auséncia de comprometimento da
esséncia das normas impugnadas. 3. O nimero de cargos
efetivos (providos e vagos) existentes nos quadros do Poder
Executivo tocantinense e o de cargos de provimento em
comissdo criados pela Lei n. 1.950/2008 evidencia a
inobservancia do principio da proporcionalidade. 4. A
obrigatoriedade de concurso publico, com as excegdes
constitucionais, ¢ instrumento de efetivagdo dos principios da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos plblicos aos cidaddos. A ndo
submissdo ao concurso publico fez-se regra no Estado do
Tocantins: afronta ao art. 37, inc. II, da Constituicdo da
Replblica. Precedentes. 5. A criagdo de 28.177 cargos, sendo 79
de natureza especial e 28.098 em comissdo, ndo tem respaldo no
principio da moralidade administrativa, pressuposto de
legitimagdo e validade constitucional dos atos estatais. 6. A
criagfio de cargos em comissdo para o exercicio de atribui¢des
técnicas e operacionais, que dispensam a confianga pessoal da
autoridade piblica no servidor nomeado, contraria o art. 37, inc.
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V. da Constitui¢do da Republica. Precedentes. 7. A delegagéo de
poderes a0 Governador para, mediante decreto, dispor sobre as
competéncias, as atribuigdes, as denominagdes das unidades
setoriais e as especificagdes dos cargos, bem como a organizagao
e reorganizagdo administrativa do Estado, € inconstitucional
porque permite, em ultima andlise, sejam criados novos cargos
sem a aprovagio de lei. 8. Acdo julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade do art. 5°, caput, e pardgrafo
Gnico; art. 6% das Tabelas II e Il do Anexo 1l e das Tabelas I, 11
e Il do Anexo II1; e das expressoes atribuigdes, denominagdes e
especificagdes de cargos contidas no art. 8° da Lei n. 1.950/2008.
9. Definigio do prazo maximo de 12 (doze) meses, contados da
data de julgamento da presente agdio direta de
inconstitucionalidade, para que o Estado faga a substituigdo de
todos os servidores nomeados ou designados para ocupagdo dos
cargos criados na forma da Lei tocantinense n. 1.950 (Tribunal
Pleno, DJe de 15/2/11).

Desse julgado colho cstes esclarccedores excertos do voto
proferido pela Ministra Relatora:

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, procede (...) do
principio da legalidade o principio da proporcionalidade do ato &
situagdo que demandou sua expedigdo. Deveras, a lei outorga
competéncias em vista de certo de fim. Toda demasia, todo
excesso desnecessario ao seu atendimento, configura uma
superagio do escopo normativo. Assim, a providéncia da
administracdo mais extensa ou mais intensa do que o requerido
para atingir o interesse publico insculpido na regra aplicada ¢
invalida, por consistir em um transbordamento da finalidade
legal. Dai que o Judiciario deverd anular os atos administrativos
incursos neste vicio ou, quando possivel, fulminar apenas aquilo
que seja caracterizavel comn excessol. ).
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Na espécie, como salientado pelo ilustre Advogado-Geral da
Uniéo:

o quantitativo de cargos de provimento em comissdo, criados na
estrutura do Poder Executivo do Tocantins quando comparado ao
dos cargos de provimento efetivo mostra-se exacerbado,
mormente se considerado que aqueles configuram exceg¢do a
regra da acessibilidade por concurso publico e que se prestam,
tio somente, para as atividades de diregdo, chefia e
assessoramento, conforme determina o art. 37, V., da
Constituigio Federal (...) [os servidores efetivos] servem a
execuglo das atividades estatais, tendendo a permanéncia do
agente no cargo, enquanto que [os cargos em comissdo] sdo

ocupados em cardter precario e, por expressa disposi¢do
constitucional, estdo vinculados as atribuigdes de chefia, diregdo
e assessoramento (...) Nesses termos, concebida a
proporcionalidade como o liame de adequagdo entre meios e
fins, nota-se hialina disparidade entre a criagdo de cargos
comissionados em quantidade assemelhada aos de provimento
efetivo, atualmente preenchidos, e 0 escopo da norma
impugnada, que se consubstancia na organizagdo da estrutura
basica do Poder Executivo (fls. 893-896, grifos no original).

Nio foi outro o posicionamenio defendido pelo Procurador-
Geral da Repiblica:

(...} a criagdo dos cargos em comissdo deve sempre ocorrer em
numero proporcional & necessidade do servigo, ou seja, precisa
ter relagio direta com a busca pelo funcionamento regular dos
servigos prestados pela Administragio. Nas hipdteses em que o
interesse piiblico ¢ ignorado ou contrariado, objetivando a norma
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apenas assegurar interesses pessoais ou partidarios, ha de
reconhecer sua incompatibilidade com o texto constitucional.

No mesmo sentido, registro o seguinte precedente:

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO
MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE \Q
SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO. 1 o
. Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos
normativos e de administracio do Poder Publico em relagéo as
causas, 20s motivos e a finalidade que os ensejam. I - Pelo
principio da proporcionalidade, ha que ser guardada correlagfio

entre o numero de cargos efetivos e em comissdo, de maneira

que exista estrutura para atuagdo do Poder Legislativo local. Il -
Agravo improvido (RE n° 365.368/SC-AgR, Primeira Turma,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 29/6/07).

Desse modo, além das atribuigdes inerentes aos cargos em
comissiio deverem guardar pertinéncia com fun¢des de chefia,
direcdo ou assessoramento que justifiquem o regime especial de
confianca, devem observar, também, a proporcionalidade com o
nimero de cargos efetivos no quadro funcional do ente federado
responsavel por sua criagdo.

Por outro lado, a utilidade publica para a qual se prestam os
cargos comissionados ¢ outro pardmetro que deve ser observado,
haja vista que, ainda que no ambito global o nimero de cargos
comissionados criados seja pequeno, pode acontecer de serem
criados cargos em demasia, tendo em vista a necessidade que
visam atender, o que também ndo pode acontecer.
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Por fim, urge que as atribuigdes dos cargos estejam previstas na
propria lei que os criou, de forma clara e objetiva, ndo havendo a
possibilidade de que sejam fixadas posteriormente.

E certo que do nome do cargo ndo exsurge o plexo de atribui¢des
correspondentes, as quais podem conter atividades tipicas de
cargo comissionado e outras meramenie técnicas, a depender do
que dispuser a let. Dai ser imprescindivel que a lei que cria o
cargo em comissdo descreva as atribuicdes a ele inerentes,
evitando-se termos vagos e imprecisos.

De fato, somente com a descri¢do das atribuicdes dos cargos
comissionados na propria lei que os institui ¢ possivel verificar o
atendimento do art. 37, inciso V, da CF/88.

Corroborando esse entendimento, trago a colagio os seguintes
precedentes do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CRIAGCAO DE
CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DA DESCRICAO
DAS ATRIBUICOES CORRESPONDENTES.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA

AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. MATERIA COM
REPERCUSSAO GERAL REJEITADA PELO PLENARIO DO
STF NO ARE N° 748.371. CONTROVERSIA DE {NDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. ALEGADA VIOLACAO AO
ARTIGO 93, I1X, DA CF/88. INEXISTENCIA. 1. A criagdo de
cargos em comissdio para o exercicio de atribuigdes técnicas ¢
operacionais pela Municipalidade exige a descri¢do de suas
respectivas atribui¢bes na propria lei. Precedente: ADI 4.125,
Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, DJe 15/2/2011. 2. Os
principios da ampla defesa, do contraditério, do devido processo
legal e dos limites da coisa julgada, quando debatidos sob a dtica
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infraconstitucional, ndio revelam repercussdo geral apta a tornar o
apelo extremo admissivel, consoante decidido pelo Plenario
Virtual do STF, na analise do ARE n° 748.371, da Relatoria do
Min. Gilmar Mendes. 3. A decisdo judicial tem que ser
fundamentada (art. 93, IX), ainda que sucintamente, sendo
prescindivel que o decisum se funde na tese suscitada pela parte.
Precedente: AI-QQO-RG 791.292, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, Dle de 13/8/2010. 4. In casu, o acordao
recorrido assentou: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade Leis
Complementares n°s 38 (de 06 de agosto de 2008), 45 (de 27 de
julho de 2009), 55 (de 15 de margo de 2010), do Municipio de
Buritama (Dispdem sobre criagdo de cargos de provimento em
comissdo- Imprescindibilidade da descrigdo de atribui¢des para
os cargos de assessoramento, chefia e direco Afronta ao
principio da legalidade Inconstitucionalidade declarada Agdo
julgada procedente. 5. Agravo regimental DESPROVIDO (RE n°
806.436/SP-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Luiz Fux,

o

Dle de17/9/14).
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E

CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO SEM INDICACAO DAS ATRIBUICOES
CORRESPONDENTES. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO (RE n°
752.769/SP-AgR, Segunda Turma, Relatora a Ministra Carmen
Lucia, DJe de 24/10/13).

Do voto proferido pela Relatora desse ultimo julgado colho
trecho que bem elucida o entendimento da Corte acerca do tema
posto nos autos:
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O art. 37, inc. V, da Constitui¢io da Republica dispde que o0s
cargos em comissdo (...) destinam-se apenas as atribuigdes de
diregdio, chefia e assessoramento.

Como assentado na decisdo agravada, este Supremo Tribunal
fixou a inconstitucionalidade de lei que crie cargos em comissio
cujas atribuigdes dispensem a necessaria relagio de confianga ou
que delegue poderes ao chefe do Poder Executivo para
estabelecé-las mediante decreto. Nesse sentido:

()

Esse entendimento ¢ aplicavel aos casos em que a lei silencia
sobre as atribuigdes dos cargos em comissdo, de modo a
inviabilizar a analise da burla, ou nfo, ao principio constitucional
da obrigatoriedade do concurso piblice previsto no art. 37, inc.
I1, da Constitui¢do da Republica.

Assim, para que a lei criadora de cargos comissionados se ajuste
a excecio disposta no art. 37, inc. V, da Constituicsio da
Repiiblica, necessariamente terd de prever as atribui¢cdes dos
cargos, as quais terdio de corresponder & fungio de direcdo,
chefia e assessoramento.

Entendimento contrario resultaria em afronta sistematica ao art.
37, inc. II, da Constituigdo, pela deliberada omissdo na lei
criadora quanto as atribui¢des viabilizadoras da criagio dos
cargos.

Feitas essas consideragdes, passo 4 analise do caso concreto ¢
verifico que o Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade da criagdio de cargos em comissio pela Lei
n° 7.430/15 do Municipio de Guarulhos (art. 5° e Anexos | e II),
ao fundamento de que as atribuigdes de tais cargos nao

\R
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correspondem a atividades de chefia, dire¢do ou assessoramento,
nio sendo legitimo o provimento em comissdo nesses casos.

O Relator manifestou-se nos seguintes termos:

(...) [A] criagio de cargos em comissdo com atribuiges de
natureza burocratica, ordinaria, técnica, operacional ¢
profissional, que ndo revelam plexos de assessoramento, chefia e
dire¢do, ndo pode subsistir, cuidando-se de fungdes que devem
ser exercidas por servidores investidos em cargos de provimento
efetivo, mediante prévia e regular aprovacdo e nomeagido em
concurso publico.

Vale dizer, o provimento de cargo em comissdo, sem prévio
concurso piblico, é medida que somente tem lugar em fungdes
de dire¢io, chefia e assessoramento que demandem especial
relagio de confianga entre governante e respectivos
subordinados, o que ndo se amolda aos incisos constantes do
indigitado diploma legal, eis que atinentes a fungdes técnicas,
burocraticas ou profissionais e, portanto, tipicas de cargos
publicos efetivos exigéncia que se amolda ao principio da
legalidade, desdobrado no da reserva legal.

Tais fun¢des ja se disse, ndo consubstanciam assessoramento,
chefia ou diregdo, demonstrando artificialidade e abusividade nas
respectivas criagdes.

N&o basta, pois, inserir a expressio assessor, da qual ndo se
extrai a real dimensdo dos cargos, sendo imperiosa a previsdo
das atribuigdes de cada qual deles que, conforme observado no
paragrafo anterior, se coadunam com fungdes meramente
técnicas que autorizam o provimento através de prévia aprovagio
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em concurso publico, cuja dispensa é medida excepcional,
somente admissivel em situagdes [onde] exista vinculo de
confianga com a autoridade nomeante (...). A\
Y\‘
De fato, examinando as atribuigBes dos cargos questionados ’
previstas no art. 5° da Lei municipal n° 7.430/15 ¢ em seus
anexos, cujos documentos acompanham a inicial, observa-se que
a eles foram conferidas atividades de natureza técnica e
burocratica que ndo exigem vinculo especial de confianga que
justifique o regime de livre nomeag&o e exoncragio.

Como se ndio bastasse, a quantidade de cargos comissionados
criados pela Lei n° 7.4308/15 no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Guarulhos 1.941 - mostra-se excessiva ¢ nio
atende os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Some-se a isso o fato de ja existirem outros cargos
comissionados na estrutura do Municipio de Guarulhos ¢ o que
temos é um enfraquecimento desmesurado da regra do concurso
publico nessa localidade.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussio
geral da matéria constitucional e pela ratificacdo da pacifica
jurisprudéncia deste Tribunal e, em consequéncia, nego
provimento ao recurso extraordinario, de modo a manter a
procedéncia da declaragio de inconstitucionalidade do art. 5°e
dos Anexos 1 e 1l da Lei n® 7.430/15 do Municipio de
Guarulhos/SP.

Proponho, por fim, a seguinte tese:

a) A criagio de cargos em comissdo somente s¢ justifica para o
exercicio de fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se
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prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais,

b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagio de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

¢} o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a mccessidade que eles visam suprir ¢
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; €

d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar descritas,
de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

Brasilia, 6 de setembro de 2018.

Ministro Dias Toffoli

Por sua vez o Procurador Geral de Justica do Estado de
Sio Paulo na agdo direta de inconstitucionalidade 2262301-38.2018.8.26.0000, na parte

que interessa aduziu:

A criagdo de cargos de provimento em comissdo ndo pode ser
desarrazoada, artificial, abusiva ou desproporcional, devendo,
nos termos do art, 37, I e V, da Constitui¢do Federal de 1988, ¢
do art. 115, 1, 1l e V, da Constituigio Estadual, ater-se as

atribui¢des de assessoramento, chefia e dire¢do para as quais se

{74 7%

7.

N
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empenhe relagio de confianga, sendo vedada para o exercicio de
fungdes técnicas ou profissionais, as guais ¢ reservado o
provimento efetivo precedido de aprovagdo em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, como apanagio da moralidade,

da impessoalidade e da eficiéncia.

A criagio de cargos de provimento em comissdo ndo pode ser
desarrazoada, artificial, abusiva ou desproporcional, devendo,

nos termos do art. 37, 1 e V, da Constitui¢do Federal de 1988, ¢
do art. 115, I, 11 e V, da Constituigio Estadual, ater-se as
atribuigdes de assessoramento, chefia e dire¢o para as quais se
empenhe relagio de confianga, sendo vedada para o exercicio de
funges técnicas ou profissionais, as quais € reservado o
provimento efetivo precedido de aprovagéo em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, como apanagio da moralidade,

da impessoalidade e da eficiéncia.

Nio ¢é licito a lei declarar a liberdade de provimento de qualquer
cargo publico, mas somente daqueles que demandem relagfio de

confianga.

[ dizer: os cargos de provimento em comissdo devem ser
restritos as atribuicdes de assessoramento, chefia e diregdo em
nivel superior, nas quais esteja presente a necessidade de relagéo

de confianca com os agentes politicos para o desempenho de

CAMARA MUNICIPAL DE VALIN
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tarefas de articulagdo, coordenagdo, supervisdo e controle de

diretrizes politico-governamentais.

Nio se coadunam com a criagio de cargos desse jacz — cuja
qualificagio ¢ matéria da reserva legal absoluta — atribui¢des
profissionais, operacionais, burocréaticas, técnicas,
administrativas,  rotineiras.  Destarte, € absolutamente
imprescindivel que a lei descreva as efetivas atribuigdes dos
cargos de provimento em comissdo, para s¢ aquilatar se
realmente se amoldam as funcdes de assessoramento, chefia e
direcdio. Ademais, referida exigéncia se amolda ao proprio

principio da legalidade, o qual se desdobra na reserva legal, a
exigir lei em sentido formal para criagdo e disciplina de cargos

publicos, como adverte a doutrina, verbis:

“(..) somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos € deveres que éo
cargo publico. Essa ¢ a regra geral consagrada no art. 48,
X, da Constituigio, que comporta uma ressalva a hipétese
do art. 84, VI, b. Esse dispositivo permite ao Chefe do
Executivo promover a extingo de cargo pablico, por meio
de ato administrativo. A criagdio e a disciplina do cargo
piblico faz-se necessariamente por lei no sentido de que a
lei devera contemplar a disciplina essencial e
indispensavel. Isso significa estabelecer o nicleo das
competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos, do

modo da investidura e das condigdes do exercicio das
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atividades. Portanto, ndo basta uma lei estabelecer, de
modo simplista, que ‘fica criado o cargo de servidor
publico’. Exige-se que a lei promova a discriminagdo das
competéncias e a inser¢io dessa posi¢do juridica no
ambito da organizagdo administrativa, determinando as
regras que ddo identidade ¢ diferenciam a referida posigéo
juridica” (Margal Justen Filho, Curso de Direito
Administrativo, S3o Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

Portanto a manutengao do nimero de assessores é medida
que se faz necessaria para garantir a eficécia da minoria parlamentar, legalmente eleita,
e sua fungéo de fiscalizago, criagao de Leis e plangjamento junto a populagdo, de seu
plano de atuagao proposto na campanha eleitoral, ressaltando mais uma vez que 0S
cargos técnicos da Camara Municipal sdo compostos por servidores aprovados em
concurso puablico. Bem como medida em que se mantem o equilibrio entre cargos

efetivos e comissionados, como preceitua o Supremo Tribunal Federal,

DAS INCONSTITUCIONALIDADES DO PROJETO
ORIGINAL

O artigo 3° da Lei Federal 9.868 de 10 de novembro de
1599, determina que:

Art. 32 A petigdo indicara:

N
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I - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os

fundamentos juridicos do pedido em relagdo a cada uma das

impugnagoes;
1l - o pedido, com suas especifica¢des.
Trata-se de  projeto  apresentado que  traz

inconstitucionalidades que causam inseguranga juridica, causando descumprimento de

ordem judicial e inseguranga juridica.

DA IMPUGNACAQ:

A Mesa Diretora apresentou o projeto com a seguinte

redag&o no artigo 1°e 2%

DO PROJETO DE EMENDA DO REGIMENTO INTERNO
04/2019 DA ASSEMBLEIA DO
ESTADO DE SAQ PAULO.

Art. 1° A organizagdo administrativa da | Artigo 10— A Mesa compde-se do Presidente
Camara Municipal de Valinhos obedecera | e dos 1° ¢ 2° Secretério Regimento Interno 14
a estrutura hierdrquica disposta nesta § 20
Resolugdo e serds composta pelos
seguintes orgdos administrativos:

— As fungdes dos membros da Mesa e de
seus substitutos somente cessarfo: 1. durante
a legislatura, pela reniincia, perda de mandato

I- Mesa Diretora — érgdo superior da | € falecimento, ou com a eleigdo do membro

estrutura administrativa; correspondente da nova Mesa;13 2. ao findar-
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II- Presidéncia — orgdo de diregdo
superior da estrutura administrativa;

Ili-  Gabinetes — orgios de diregdo
superior de suporte aos vereadores;

VI — Quvidoria — 6rgio de assessoramento
e controle integrante do organograma
administrativo diretamente vinculado a
Presidéncia;

Artigo 2°. A organizagio da Cémara
Municipal de Valinhos serd composta
conforme segue:

I-ORGAOS DE DIRECAO SUPERIOR
a) Mesa Diretora;

b) Presidéncia;

¢)- Gabinetes de Vereadores;

II- ORGAOS DE ASSESSORAMENTO
E CONTROLE

A)- Gabinete da Presidéncia;

b)- Controladoria Interna;

¢)- Ouvidoria.

se a legislatura, na data da sessd0
preparatdria da legislatura seguinte. § 3° — A
Deputada ou Deputado que se desvincular de
sua Bancada perdera o direito ao cargo da
razdo da

Mesa que ocupa €m

proporcionalidade partidaria. Ficara
assegurado o cargo & representagio partidaria
que o detinha, salvo se extinta, casoc em que
se tomar4 et conta a nova proporcionalidade
na data da vacéncia do cargo.14 Artigo 12 —
Vago qualquer cargo durante o primeiro ano
de mandato, a eleiclio respectiva devera ser
marcada dentro de 5 dias, para realizar-se nos
15 dias subsequentes a ocorréncia da vaga. §
1° — O eleito completard o restante do
mandato. § 2° — Incluida na Ordem do Dia a
eleicdo de gue trata este artigo, nela devera
continuar figurando até que seja realizada. §
3° — Decorrido mais de um ano de mandato
da Mesa, s havera eleigfo para os cargos em
que ndo houver substituto, Artigo 13 — Os
membros efetivos da Mesa ndio poderdio ser
Lideres nem fazer parte de Comissdo, exceto
de Comisséio Representativa da Assembleia.
15 Artigo 14 — A Mesa, composta pelo
Presidente e pelos 1° e 2° Secretdrios, na
qualidade de Comissdo Diretora, compete,
além das atribuigdes consignadas neste
Regimento Interno, ou dele implicitamente
trabalhos

resultantes, a  diregio  dos

N
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legislativos e dos servigos administrativos da
Assembleia Legislativa, ¢ especialmente: I -
na parte legislativa: Regimento Interno 15 a)
apresentar, privativamente, proposi¢oes sobre
organizagio de sua Secretaria e de seus
servigos administrativos, criagdo e extinglio
de seus cargos ou fungdes, bem como a
fixagio ou aumento da  respectiva
remuneragdo e concessdo de vantagens
pecunidrias; b) dar parecer sobre proposiges
que visem a modificar o Regimento Interno,
¢ sobre as cmendas oferecidas em projelos
acerca dos servicos administrativos da
Assembleia Legislativa ou as condi¢des de
seu pessoal; c) promulgar Emendas a
Constituicdo, d} dar conhecimento ao
Plenario, na tltima sess3o do ano, da resenha
dos trabalhos realizados; e) dirigir ¢
regulamentar o funcionamento de emissora
de radio e TV legislativa; f) (revogado), 11—
na parte administrativa: a) dirigir os servigos
da Assembleia e prover a sua policia interna;
b) nomear, promover, comissionar, exonerar,
demitir, licenciar, pdr em disponibilidade ¢
aposentar o pessoal da Secretaria da
Assembleia  Legislativa, assim  como
concedetlhe vantagens, nos termos da lei; ¢)
autorizar despesas; d) autorizar a abertura de
licitagdo e julga-la; e) determinar a

instauragdo de sindicdncia e inquérito
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administrativo; ) elaborar o Regulamento
dos servicos administrativos da Assembleia
Legislativa; Regimento  Interno 16 g)
interpretar, conclusivamente, em grau de
recurso, as disposicdes do Regulamento dos
servigos administrativos da Assembleia
Legislativa; h) autorizar a assinatura de
convénios e contratos de prestagio de
servigos; i) autorizar licitagdes, homologar
seus resultados e aprovar o calendéario de
compras; j) (revogado); k) (revogado);16 1)
autorizar viagem prevista no § 4° do artigo
90.17 Paragrafo tnico — A Mesa compete
ainda: 1. prestar anualmente as contas do
Poder Legislativo, publicando-as no “Didrio
da  Assembleia”; 2. propor agio de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal, estadual ou municipal; 3. adotar
providéncias no sentido de cumprir decisdo
judicial em mandado de injungdo ou agdo de
inconstitucionalidade; 4. determinar &
publicago, até 30 de abril de cada ano, do
quadro de cargos ¢ fungbes da Secretaria da
Assembleia Legislativa, preenchidos ou
vagos, referentes ao exercicio anterior; 18 5.
solicitar os créditos  necessdrios  ao
funcionamento da Assembleia Legislativa e
dos seus servigos; 6. autorizar a realizagdo de
conferéncias, exposigdes, palestras, cursos,

foruns, debates ou semindrios, bem como a
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[ utilizagio dos Plendrios no Palicio 9 de
Julho; 7. declarar a perda do mandato de
Deputada ou Deputado, nos casos previstos
nos incisos 11, IV e V do artigo 16 da
Constituigdo Estadual, observado o disposto

no § 3° do mesmo artigo; Regimento Interno

17 8. deliberar sobre representagio oferecida
contra parlamentar para posterior
encaminhamento ao Conselho de Etica e
Decoro Patlamentar; 9. encaminhar pedidos
escritos de informagdio ao Governador,
Secretarios de Estado, Procurador-Geral de
Justica ¢ demais autoridades previstas no
inciso XV1 do artigo 20 da Constitui¢do do
Estado. 19 Artigo 15 — Nenhuma emenda que
modifique os servigos da Secretaria da
Assembleia ou as condi¢des do seu pessoal
podera ser submetida 2 deliberagdo do
Plendrio sem parecer da Mesa, que tera para
tal fim o prazo improrrogivel de 20
sessdes.20 Artigo 16 — A Mesa, reunida em
Comissiio, deliberara, mensalmente, por
maioria de votos, sobre os assuntos de
administragio da Assembleia Legislativa,
fazendo publicar ata resumida dos trabalhos.
Paragrafo vinico — O Secretario que discordar
de determinada medida a ser consubstanciada
em Ato, Decisio ou parecer apresentara seu

voto em separado, assinando-0.21
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Exmo. Vereadores a expresséo disposta no caput do artigo

19 ¢ incisos 1, Ii, I, artigo 2° inciso | alienas *a", “b" "¢” do projeto, violam os artigos 27 e

28 da Lei Organica Municipal.

DO ARTIGO 1°
RESOLUCAC

CITADO DA

DOS ARTIGOS 27 e 28 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL

Art. 1°. A organizagdo administrativa da
Carnara Municipal de Valinhos obedecera
a estrutura hierdrquica disposta nesta
Resolugdo e serds composta pelos
seguintes 6rgios administrativos:

IV-  Mesa Diretora — orgo superior da
estrutura administrativa;

V- Presidéncia — Orgdo de diregdo
superior da estrutura administrativa;

V1-  Gabinetes — orgdos de diregdo
superior de suporie aos vereadores;

Art. 27. Compete & Mesa, dentre outras
atribui¢des:

I - baixar, mediante ato, as medidas que
digam respeito aos Vereadores;

11 - baixar, mediante portaria, as medidas
referentes aos servidores da Camara
Municipal, bem como provimento € vacancia
dos cargos plblicos, abertura de sindicincia,
processos administrativos ¢ aplicagdo de
penalidades;

11 - propor projeto de resolugdo que
disponha sobre:

a) 6rgdos da Camara e suas alteragdes;
b) atos de policia da Camara;

C) criagio, transformagdo ou extingdo
dos cargos, empregos ¢ fungbes de seus

servigos e  fixagdo da  respectiva
remuneragio, observados os pardmetros
estabelecidos mna lei de  diretrizes
or¢amentarias;

d) IV - elaborar € expedir mediante alo,
quadro de detalhamento das dotagdes

observado o disposto na lei orgamentaria e
nos créditos adicionais abertos em favor da
Camara,
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V - apresentar projetos de lei dispondo sobre
autorizacio para abertura de créditos
adicionais, quando o recurso a ser utilizado
for proveniente da anulagdo de dotagdo da
Cémara;

V1 - solicitar ao Prefeito, a abertura de
créditos adicionais para a Camara,

VII - devolver a Prefeitura, até o ultimo dia
do ano, o saldo de caixa existente;

VIII - enviar ao Prefeito, até o dia primeiro
de margo, as contas do exercicio anterior;

Dar nova definigao as competéncias de atribuico e diregao
4 Mesa legislativa, ao Presidente e a Gabinete de Vereadores € emendar a Lei Organica
através de Resolugo, ato vedado, uma vez que viola o artigo 60 da Constituigio
Federal, artigo 22 da Constituigdo Bandeirantes e artigo 42 da Lei Organica do Municipio

de Valinhos, assim descritos respectivamente:

Art. 60. A Constituiciio poderd ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos
Deputados ou do Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela

maioria relativa de seus membros.
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§ 1° A Constituigio nio poderd ser emendada na vigéncia de

intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada

se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos

b

membros.

§ 3° A emenda a Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo

nimero de ordem.

§ 4° Niio serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda

tendente a abolir:

Artigo 22 - A Constitui¢do podera ser emendada mediante

proposta;

I -de um ter¢o, no minimo, dos membros da Assembleia

Legislativa;

I1 - do Governador do Estado;
il - de mais de um terco das Camaras Municipais do Estado,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus

membros;
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-de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no

minimo, por um por cento dos eleitores.

§1° - A Constituigio ndio podera ser emendada na vigéncia de

estado de defesa ou de estado de sitio.

§2° - A proposta sera discutida e votada em dois turnos,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambas as
votagdes, o voto favoravel de trés quintos dos membros da

Assembleia Legislativa.

§3° - A emenda a Constitui¢do sera promulgada pela Mesa da e

Assembleia Legislativa, com o respectivo niimero de ordem.

Art. 42. A Lei Organica do Municipio podera ser emendada

mediante proposta:

1 - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara Municipal;
II - do Prefeito;

Il - de cidaddios, mediante iniciativa popular assinada, no
minimo, por cinco por cento dos eleitores do Municipio,
identificados pelo respectivo endereco € nimero do Titulo de
Eleitor.

§ 1° A proposta serd discutida e votada em dois turnos,

considerando-se aprovada quando obtiver, em ambas as
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votagBes, o voto favoravel de dois tergos dos membros da

Camara Municipal.

§ 2° A emenda 2 Lei Orgénica serd promulgada pela Mesa da

Camara, com o respectivo numero de ordem.

§ 3° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada s6

podera ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa

se subscrita por dois tergos dos Vereadores ou por cinco por \-\%

cento do eleitorado do Municipio, na forma do inciso 11

Portanto esta retirando atribuicdo da Mesa Diretora, do
Presidente da Camara bem como incluindo atribuigio aos Gabinetes de Vereadores,
contrariando o disposto nos artigos de Lei Organica, tornando o caput do artigo 1° e
incisos | Il e Il e artigo 2° alineas “a”, “b" e ‘c” do projeto de Resolugao

inconstitucional.

DA IMPUGNACAO:

A Mesa apresentou:

Art. 6°. A Mesa Diretora se compdem do Presidente, do Primeiro
e Segundo Secretério e tem competéncia para dirigir, executar €
disciplinar todo o trabalho administrativo da Camara conforme

disposi¢es da Lei Organica e Regimento Interno da Camara.

Paragrafo tnico. Compete ao Presidente:
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Na conferéncia dos artiges 27 e 28 e demais artigos
correlatados da Lei Organica, o artigo 6° fere todo o dispositivo ja invocado e descrito em
tela tentando abolir direitos e emendar a Lei Organica através de projeto de Resolugao,

sem passar pelo crivo do Plenario.

E ainda, despreza o Trabalho que a Comisséo de Revisao
do Regimento Intemo vem fazendo uma vez que modifica o artigo 6° do Regimento
Interno.

Portando o artigo 6° do projeto é inconstitucional.

DA IMPUGNACAOQ:

A Mesa apresentou:

Art. 10°. Ao Chefe de Gabinete da Presidéncia compete:

O artigo 10°. da resolugéo fere frontalmente o disposto no
artigo 37 da Constituigdo Federal & Recurso Especial 1.041.210- SP do Supremo
Tribunal Federal, uma vez que, competéncia do Chefe de gabinete esta genérico e

concorre com atividades diversas do cargo apresentado.

Vejamos as expressdes genéricas contidas no artigo 100. e
incisos do projeto em analise, fungdes técnicas que devem ser exercidas por funcionarios

efetivos:

e

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Funcio de cargo efetivo:

I)- (...) marcando audiéncia;

Funcdio estranha ao cargo — use indevido da
méagquina publica para promogdo do Presidente

e nio da Instituigdo Camara Municipal.

1ID)- (..) politico-administrativas com a
populagio, orgdos e entidades piblicas e

privadas

Fung#o estranha ao cargo — uso indevido da
maquina publica para promogdo do Presidente

e nfo da Instituigio Camara Municipal.

VII- Atuar, em articulagio com o
Secretario geral, no assessoramento politico-
administrativo ao Presidente, bem como, na
organizagdo ¢ no funcionamento do

Gabinete.

Nio existe na estrutura apresentada

Nio existe cargo de Secretdrio geral ora

indicado no projeto de resolugio.

CAMARA MUNICIPAL DE VALIR

(2

Nota-se que a atribuigdo foge da fungdo administrativa da
Camara uma vez que o Chefe de Gabinete tem fungéo institucional e nao de assessor
direto do Presidente para exercer atividades de assessoramento politico, percebe-se 0
desvio de finalidade, uma vez que cargos institucionais agem em nome da Cémara
Municipal, ou seja dos 17 Vereadores, nao podendo desempenhar atividades de
assessoramento politico, que diverge desta afribuigio institucional, portanto o referido
artigo 10°. e seus incisos $ao inconstitucionais por possuirem afribuicdes de

assessoramento e genericos.

DA IMPUGNAGAQ

DA OUVIDORIA:

CAPITULO VI

DA OUVIDORIA
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

Secdo Unica
Dos Objetivos e da Competéncia

Art. 14. A Ouvidoria da Camara Municipal tem como objetivo a coordenagio € supervisio dos
encaminhamentos referentes as reclamagdes recebidas por ela, verificando a solugdo e

encaminhamento de resposta ao reclamante.
Art. 15, Constituem competéncias da Ouvidoria:

I - receber queixas, reclamagdes e sugestdes dos cidaddos, observada a legislag3o sobre acesso

a informacéo,

Il - dar ao cidadfio resposta A questdo apresentada, no menor prazo possivel, com clareza ¢

objetividade, observada a legislagfio sobre acesso a informagdo;

I1I - solicitar esclarecimentos e documentos das dreas da Camara Municipal, visando atender a

questdo suscitada pelo cidaddo;

IV - tomar conhecimento de matérias jornalisticas divulgadas pelos meios de comunicagdo,

referentes ao funcionamento da Cémara Municipal;

V - propor 4 Mesa Dirctora providéncias que entender necessarias ao aperfeicoamento

institucional do Poder Legislativo Municipal;

VI - comunicar 2 Mesa Diretora condutas de agentes politicos € publicos do Poder Legislativo

Municipal que possam caracterizar a pratica de ilicito no exercicio da fungdo publica;

VII - sugerir medidas para a preservagéo ¢ a defesa do interesse publico, o restabelecimento da

legalidade e a responsabilidade politica, administrativa, civil e criminal, conforme o ¢aso;

VI - proceder, apés o conhecimento de atos previstos nos incisos VIe VII praticados por
Vereadores, 0 envio de expediente ¢ da decumentacio probatoria para leitura durante o

expediente para conhecimento do Plenario e posterior remessa ao Ministério Pablico;
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IX - apresentar relatério mensal ao Presidente, sem prejuizo de outros que se fizerem

necessarios.
Art. 16. Ao Ouvidor compete:
I - ouvir e anotar as queixas, criticas e sugestdes de qualquer cidaddo;

I1 - receber dentincias de atos de improbidade administrativa e de irregularidades praticadas

por agentes politicos e servidores publicos do Poder Legislativo Municipal;

T11 - promover as agdes necessérias 4 apuragdo da veracidade das reclamagdes e denincias e,

sendo o caso, leva-las ao conhecimento da Mesa Direlora;

1V - apresentar, mensalmente, & Mesa Diretora relatdrio circunstanciado das atividades da

Ouvidoria;

V - responder aos cidaddos e as entidades quanto as providéncias tomadas pela Camara sobre

os procedimentos legislativos e administrativos de seu interesse;

VI - executar outras atribuigdes afins,

: rl«,\;u Zé%g .

/5

i e —

ay

Livre nomeac3o pelo Presidente da Camara, de pessoa titular de cargo efetivo do quadro de
pessoal da Camara Municipal, com 2 {dois) anos de efetivo exercicio e portadora de diploma

de nivel superior em drea compativel com as atribuigdes do cargo.

Verifica-se que o projeto em andlise quer dar poder a
funcionarios em cargo de comissdo, nomeados pelo Presidente da Camara, esta
legislando em infrag&o politico administrativa isso & vedado pelo artigo 22 da Constituigéo

Federal.
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Indiscutivelmente, o projeto apresentade, ao legislar sobre
infragdes politico-administrativas, tipificando-as, ou prevendo regras processuais para a
respectiva apuragéio, violando as diretrizes intuidas no Decreto Lei 167/67 violando
competéncias de recebimento de denuncia que é feita pelo colegiado de Vereadores e
ndo por servidores em cargo de comissdo subordinados a Presidéncia, invadiu
competéncia privativa da Unido. E o que determina artigo 22 da Constituigao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unifio legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Iniciaimente, conforme ensina Hely Lopes Meirelies, "a
constituigio vigente, como as anteriores, desde a proclamagdo da Republica, adotou o
sistema de competéncias ou poderes reservados ou enumerados para a Uni3o e para os
Municipios, ficando os remanescentes com 0S Estados. Esse sistema esta
consubstanciado no §1° do artigo 25, que dispde: 's3o reservadas aos Estados as

competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituigéo .

Poderes reservados sdo 0s enumerados na Constituicéo
como pertencentes 4 Uniso e aos Municipios, e também os que estéo inscritos naqueles
e nos principios constitucionais adotados. Dai 2 existéncia de poderes explicitos e
poderes implicitos, constituindo as denominadas reservas da Constituigdo. Poderes
explicitos sao aqueles que estdo literalmente expressos no texto constitucional, como os
dos artigos 21 e 22, para Unio, e os do art. 30, para 0s Municipios...”. (Meirelles, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 18* ed./atualizada por Giovani da Silva Corralo. S0
Paulo: Malheires, 2017. Pag. 140).

738 (7
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Registre-se que a matéria ora analisada ja se encontra
devidamente sedimentada pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal. Em um primeiro
momento, o Egrégio Supremo Tribunal Federal editou a Simula 722, dispondo que “s&o
da competéncia legisiativa da Unido a definigho dos crimes de reponsabilidade e o

estabelecimento das respectivas normas de processo € julgamento”.

A Stmula sobredita acabou por ser convertida em Simula
Vinculante, por proposta formulada pelo Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes (PSV
06/DF), em 09 de abril de 2015, nos seguintes termos:

“Q Tribunal, por unanimidade, mediante a conversdo da Stmula
n® 722, aprovou a proposta da edigdo da Sumula vinculante n°
46, nos seguintes termos: “A  defini¢do dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de
processo e julgamento sio da competéncia legislativa privativa

da Unido”.

Constou na proposta de Simula Vinculante n° 46 que

Mesmo apds a edigdo da Sumula 722-STF, ocorrida em
novembro de 2003, este Tribunal seja por meio de seus orgios
colegiados, seja pela atuagdo individual de seus membros tem se
debrugado diversas vezes quanto ao tema ora em debate,
sobretudo em razdo da permanente insisténcia de Estados-

membros ¢ Municipios em caracterizar uma série de novas
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condutas como crimes de responsabilidade. O Ministro Celso de
Mello, a propésito, ressalvando convicgo pessoal a respeito do
assunto, teve oportunidade de tecer as seguintes consideragbes

ao proferir decisdo nos autos do RE 367.297/SP:

“A orientacio consolidada na Samula 722/STF, hoje
prevalecente na jurisprudéncia desta Suprema Corte, conduz ao
reconhecimento de que ndo assiste, ao Estado-membro e ao

Municipio, —mediante  regramento  normativo  proprio,

74

competéncia para  definir  tanto  os  crimes de
responsabilidade(ainda que sob a denominagfio de infracSes
administrativas ou politico-administrativas) quanto o respectivo
procedimento ritual:(...)Cabe assinalar que tém sido reiteradas as
decisBes proferidas por esta Suprema Corte, cujo magistério
jurisprudencial se orienta - considerados os precedentes
mencionados - no sentido da impossibilidade de outros entes
politicos, que ndo a Unido, editarem normas definidoras de
crimes de responsabilidade, ainda que sob a designagdo formal
de infracdes  politico-administrativas ~ ou  infragdes
administrativas:(...)Essa diretriz jurisprudencial apoia-se¢ no
magistério de autores - como PONTES DE MIRANDA
('Comentarios 4 Constituicio del967, com a Emenda n. 1, de
1969, tomo I11/355, 3* ed., 1987 Forense)) MARCELO
CAETANO ('Direito Constitucional’, vol.Il/547-552, item n.

179, 2* ed., revista e atualizada por Flavio Bauer Novelli, 1987,
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Forense) e OSWALDO TRIGUEIRO (Direito Constitucional
Estadual’, p. 191, item n. 101, 1980, Forense):

que reconhecem, unicamente, na matéria ora em analise, a
competénecia legislativa da Unidio Federal, advertindo que a
regulagio do tema, pelo Estado-membro ou Municipio, traduz
usurpagio das atribuigdes que a Constituicio da Republica
outorgou, com exclusividade, 4 propria Unido Federal. O que me
parece incontroverso, no entanto, a partir da edigdo da Samula
722/STF, é que resultou superada, agora, prestigiosa corrente
doutrinaria (PAULO BROSSARD DE SOUZA PINTO, 'O
Impeachment', p. 88/112, 2% ed., 1992, Saraiva; JOSE AFONSO
DA SILVA, 'Curso de Direito Constitucional Positivo’, p.
629/630,32° ed., 2009, Malheiros; HELY LOPES MEIRELLES,
‘Direito Municipal Brasileiro’, p. 805, 16* ed., item n. 4.2.1,
2008, Malheiros), que admite a possibilidade de os Estados-
membrosouosMunicipiosdefinirem,elesproprios,osmodelostipific
adores dos impropriamente denominados crimes de
responsabilidade. O Estado-membro ¢ o Municipio, portanto,
considerada a jurisprudéncia predominante nesta Suprema Corte,
ndo dispdem de competéncia para estabelecer normas
definidoras de crimes de responsabilidade (ainda que sob a
designagio de infragdes administrativas  ou politico-
administrativas), bem assim para disciplinar o respectivo
procedimento ritual. No caso, como ja enfatizado, o acérdéo ora

recorrido deixou de observar a diretriz jurisprudencial que o

CAMARA MUNICIPAL DE VAL

Ceh
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Supremo Tribunal Federal firmou na matéria ora em exame,
divergindo, por isso mesmo, da orientagio prevalecente no
ambito desta Corte Suprema” (grifei).Cito, ainda, a titulo de
exemplo, os seguintes acorddos, que bem demonstram a
aplicagio sistematica ¢ atual da orientagio jurisprudencial ora
em exame por esta Corte:* ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. LEI 10.076/96, DOESTADO DE SANTA
CATARINA. ART. 1°. ABOLICAO DOS EFEITOS DE
SANCOES DISCIPLINARES APLICADAS A SERVIDORES
ESTADUAIS. REGIME JURIDICO FUNCIONAL. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS
MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE
LEI DECORRENTE DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA
ADMINISTRATIVA. ART. 2°.DEFINICAO DE CRIME DE
RESPONSABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. SUMULA 722/STF.(...)5. E inconstitucional o art.

/74

2° da lei catarinense, porque estabeleceu conduta tipica
configuradora de crime de responsabilidade, usurpando
competéncia atribuida exclusivamente & Unido pelos arts. 22, I, ¢
85, § tinico, da Constituiciio Federal, contrariando a Sumula 722
do STF.6. Acio direta de inconstitucionalidade julgada
procedente”(ADIl.440/SC, Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno, DJe
de 6/11/2014grifei).“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
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ESTADO DE SAO PAULO. ARTS. 10, § 2°, ITEM 1; 48;
49.CAPUT.§§1°.2°E 3°ITEM2Z; E
50.CRIMEDERESPONSABILIDADE. COMPETENCIA DA
UNIAQ. (...)2. A defini¢do das condutas tipicas configuradoras

7

do crime de responsabilidade e o estabelecimento de regras que
disciplinem o processo e julgamento das agentes politicos
federais, estaduais ou municipais envolvidos sdo da competéncia
legislativa privativa da Unifio e devem ser tratados em lei
nacional especial (art. 85 da Constituigio da Republica).
Precedentes. Acfio julgada procedente quanto as normas do
art.48; da expressdo 'ou nos crimes de responsabilidade, perante
Tribunal Especial' do caput do art. 49;dos §§ 1%, 2°¢ 3°, item 2,
do art. 49 e do art. 50, todos da Constituigdo do Estado de S&o
Paulo.3. Acdo julgada parcialmente prejudicada e na parte
remanescente  julgada procedente”™ (ADI 2.220/SP, Rel.
Min.Carmen Lucia, Pleno, DJe de 7/12/2011 grifei).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DO BRASIL(ATRICON) -ENTIDADE DE CLASSE
DE AMBITO NACIONAL - LEGITIMIDADE ATIVA 'AD
CAUSAM' - AUTONOMIA DO ESTADO-MEMBRO - A
CONSTITUICAO DO  ESTADO-MEMBRO  COMO
EXPRESSAO DE UMA ORDEM  NORMATIVA
AUTONOMA — LIMITACOES AO PODER CONSTITUINTE
DE CORRENTE- IMPOSICAO, AOS CONSELHEIROS DO
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TRIBUNAL DE CONTAS, DE DIVERSAS CONDUTAS, SOB
PENA DE CONFIGURACAO DE CRIME DE
RESPONSABILIDADE, SUJEITO A JULGAMENTO PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA- PRESCRICAO
NORMATIVA EMANADA DO LEGISLADOR
CONSTITUINTE ESTADUAL — FALTA DE COMPETENCIA
DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CRIMES
DE RESPONSABILIDADE - COMPETENCIA
LEGISLATIVA QUE PERTENCE, EXCLUSIVAMENTE, A
UNIAO FEDERAL- PROMULGACAO, PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, DA EC
N° 40/2009 ALEGADA TRANSGRESSAOQ AO ESTATUTO
JURIDICO-INSTITUCIONAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL E AS PRERROGATIVAS CONSTITUCIONAIS
DOS CONSELHEIROS QUE O INTEGRAM - MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.(..)CONSTITUICAO ESTADUAL E TRIBUNAIS
DE CONTAS: CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL A QUESTAO DAS INFRACOES
POLITICO-ADMINISTRATIVAS E DOS CRIMES DE
RESPONSABILIDADE- COMPETENCIA LEGISLATIVA
PARA TIPIFICA-LOS E PARA ESTABELECER O
RESPECTIVO PROCEDIMENTO RITUAL (SUMULA

&7

722/STF).- A Constituigio estadual representa, no plano local, a
expressio mais elevada do exercicio concreto do poder de auto

organizagio deferido aos Estados-membros pela Lei
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Fundamental da Republica. Essa prerrogativa, contudo, néo se
reveste de carater absoluto, pois se acha submetida, quanto ao
seu exercicio, a limitagdes juridicas impostas pela prépria Carta
Federal (art. 25). - O Estado-membro no dispde de competéncia
para instituir, mesmo em sua propria Constitui¢do, clausulas
tipificadoras de crimes de responsabilidade, ainda mais se as
normas estaduais definidoras de tais ilicitos tiverem por
finalidade viabilizar a responsabilizag8o politica dos membros
integrantes do Tribunald e Contas.- A competéncia
constitucional para legislar sobre crimes de responsabilidade (e,
também, para definir-lhes a respectiva disciplina ritual) pertence,
exclusivamente, a Unido Federal. Precedentes. Sumula
722/STF.- A questio concernente & natureza juridica dos
denominados' crimes de responsabilidade’. Controvérsia
doutrinaria. O 'status  quaestionis’ na jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal. Ressalva da
posi¢io pessoal do Relator(Ministro CELSO DE MELLO)”
(ADI 4.190-MC-REF/RJ, Rel. Min.Celso de Mello, Pleno, Dle
de 11/6/2010 grifei).“DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. ESTABELECIMENTO DAS
NORMAS DE PROCESSO E JULGAMENTO.
COMPETENCIA DA UNIAO. CONSONANCIA DA
DECISAQ RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHE
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RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 20.8.2013.0 entendimento adotado pela
Corte de origem, nos moldes do que assinala do na decisdo
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no dmbito deste
Supremo Tribunal Federal. Na esteira da Samula 722 desta
Corte: 'Sdo da competéncia legislativa da Unifio a defini¢io dos
crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas
normas de processo e julgamento.' As razbes do agravo
regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. Agravo regimental conhecido e
nio provido” (ARE 810.812- AgR/RJ, Rel. Min. Rosa Weber, 1*
Turma, DJe de 10/12/2014 grifei).“AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENALE
CONSTITUCIONAL.CRIMEDERESPONSABILIDADE.TIPIF
ICACAO.COMPETENCIAEXCLUSIVADAUNIAO.

PRECEDENTE DO PLENARIO DO STFE.1. A tipificagio do
crime de responsabilidade é da competéncia legislativa privativa
da Unido. Precedente: ADIn. 2220, Relatora a Ministra Carmen
Lucia, Plenario, Dje de7.12.2011.2. In casu, o acérddo recorrido
assentou:' Representagfio por inconstitucionalidade. Artigo 4°, da
Lei n. 1.692, de 26 de margo de 1991. Competéncia privativa da
Unido(artigo 22, 1, da Constituigdo Federal de 1988). Matéria

Penal. Declaragiio de Inconstitucionalidade do citado dispositivo.
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Decisdo unanime. - Dispondo o artigo 4°, da Lei Municipal n.
1.692, de 26 de marco de 1991, que 'constitui crime de
responsabilidade, se da autoridade e infracdo politico-
administrativa, do servidor, a sonegago de informagdes ou o
cerceamento do acesso aos documentos solicitados', praticou o
Poder legislativo Municipal atividade legislativa para a qual €
duplamente incompetente, por faltar-lhe previsdo em sua matriz
constitucional imediata, que o artigo 358, da Constituigdo do
Estado do Rio de Janeiro, e por haver previsdo expressa de que
tal competéncia ¢ privativa da Uniio, como ressaltou a douta
Procuradoria Geral do Estado.3. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (Al 515.894AgR/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, 1°
Turma, DJe de 13/9/2012 grifei)

(oA

A competéncia de recebimento e denincia contra agente

politico esta prevista no artigo 5° do decreto 201/67:

Art. 5° O processo de cassagio do mandato do Prefeito pela
Camara, por infragSes definidas no artigo anterior, obedecera ao
seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislagdo do

Estado respectivo:

I - A denlincia escrita da infragio poderd ser feita por qualquer
eleitor, com a exposigdo dos fatos e a indicagdo das provas. Se o
denunciante for Vereador, ficara impedido de votar sobre a

denincia e de integrar a Comissdo processante, podendo,
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todavia, praticar todos os atos de acusagdo. Se o denunciante for
o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, e sO votard se necessario para
completar oquorum de julgamento. Serd convocado o suplente
do Vereador impedido de votar, o qual ndo poderd integrar a

Comissdo processante.

I - De posse da denincia, o Presidente da Camara, na primeira
sessdo, determinara sua leitura e consultard a Camara sobre o seu
recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos
presentes, na mesma sessdo sera constituida a Comissio
processante, com trés Vereadores sorteados entre os
desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo. o Presidente ¢ o

Relator.

111 - Recebendo o processo, o Presidente da Comisso iniciara os
trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a
remessa de copia da denlincia e documentos que a instruirem,
para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por
escrito, indique as provas que pretender produzir e arrole
testemunhas, até o méaximo de dez. Se estiver ausente do
Municipio, a notificagdo far-se-4 por edital, publicado duas
vezes, no orgdo oficial, com intervalo de trés dias, pelo menos,
contado o prazo da primeira publicagdo. Decorrido o prazo de
defesa, a Comissdio processante emitira parecer dentro em cinco
dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da

dentincia, o qual, neste caso, serd submetido ao Plenario. Se a

(N
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Comissdo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara
desde logo, o inicio da instrugdio, € determinara os atos,

diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o

7,

depoimento do denunciado e inquirigdo das testemunhas.

IV - O denunciado deverd ser intimado de todos os atos do
processo, pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a
antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe
permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como
formular perguntas e reperguntas as testemunhas e requerer o

que for de interesse da defesa.

V — concluida a instrugfio, serd aberta vista do processo ao
denunciado, para razdes escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, ¢,
apbs, a Comissdo processante emitird parecer final, pela
procedéncia ou improcedéncia da acusagdo, € solicitara ao
Presidente da Camara a convocagdo de sessdo para julgamento.
Na sessdo de julgamento, serdo lidas as pegas requeridas por
qualquer dos Vereadores e pelos denunciados, ¢, a seguir, 0s que
desejarem poderio manifestar-se verbalmente, pelo tempo
maximo de 15 (quinze) minutos cada um, e, ao final, o
denunciado, ou seu procurador, terd o prazo maximo de 2 (duas)
horas para produzir sua defesa oral; {Redacdo dada pela Lei
n®11.966, de 2009).
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VI - Concluida a defesa, proceder-se-4 a tantas votagdes
nominais, quantas forem as infragdes articuladas na denuncia.
Considerar-se-a  afastado, definitivamente, do cargo, ©
denunciado que for declarado pelo voto de dois tergos, pelo
menos, dos membros da Cimara, em curso de qualquer das
infragdes especificadas na dentncia. Concluido o julgamento, o
Presidente da Camara proclamara imediatamente o resultado e
fara lavrar ata que consigne a votagio nominal sobre cada
infragdo, e, se houver condenagdo, expedira o competente
decreto legislativo de cassa¢io do mandato de Prefeito. Se o
resultado da votagéo for absolutério, o Presidente determinara o
arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente

da Camara comunicara a Justi¢a Eleitoral o resultado.

VII - O processo, a que se refere este artigo, devera estar
concluido dentro em noventa dias, contados da data em que se
efetivar a notificaciio do acusado. Transcorrido o prazo sem o
julgamento, o processo serd arquivado, sem prejuizo de nova

dentincia ainda que sobre os mesmos fatos.

Portanto os artigos 14; 15 e 16 conforme matéria exposta

sa0 inconstitucionais.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH
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DA IMPUGNACAO:

Os artigos 19°., 200, 21¢, tratam da Diretoria Juridica,
atribuicao de fungdo da Procuradoria, sem criar a respectiva Procuradoria, isso viola

preceitos constitucionais, ou seja dar atribuigéo a cargos sem a sua criagao.

A criacio da Procuradoria Juridica Municipal ndo encontra
previsdo legal, apenas existe uma analogia de simetria entre o artigo 980., 99, 100°,,
1012, e 102°. da Constituigdo do Estado de S&o Paulo em uma obrigagéo aos Municipios

que nao constituem previsao legal.

A Constituigio Bandeirantes trata da supremacia de norma
Estadual que dispds sobre direitos e obrigagdes entre o Estado e seus Municipios, mas o

constituinte assim dispds no artigo 98:

"Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado € institui¢do de
natureza permanente, essencial 4 administrag@o da justica ¢ 4
Administracio Publica Estadual, vinculada diretamente ao
Governador, responsavel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da indisponibilidade

do interesse publico."

O Constituinte Estadual deixou bem claro no referido artigo
a PROCURADORIA GERAL DO ESTADO é instituigdo de natureza permanente,
essencial a administragdo da justica e 4 ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL.

35545
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O Municipio pode expressar norma diferente no contexto
que esta nos artigos 132 da Constituigdo Federal e no proprio artigo 98 da Constituigo
Bandeirantes, se ambas colocam esta obrigagdo somente aos Estados e nao ac

Municipio.

Nao pode entender diferente do texto constitucional que
distinguiu a Advocacia Piblica artigo 131 da Procuradoria artigo 132 ambos da
Constituigdo Federal, sendo que os Procuradores foram inseridos na Constituigao

Federal somente com a emenda 19 de 1998.

Antes da emenda 19 da Constituigao federal o Constituinte
originario consignou a seguinte redagéo a Constituigdo Federal de 1988:

SECAO II
DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unifio é a instituigdo que,
diretamente ou através de érgdo vinculado, representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagio ¢
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento

juridico do Poder Executivo.

§ 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-

Geral da Unido, de livre nomeagio pelo Presidente da Republica

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber

juridico e reputagfo ilibada.

(4

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da institui¢do de
que trata este artigo far-se-4 mediante concurso publico de

provas e titulos.

§ 3° Na execuglo da divida ativa de natureza tributaria, a
representagio da Unido cabe & Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, observado o disposto em lel.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal
exercerdo a representagdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas, organizados em carreira, na qual
o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos,

observado o disposto no art. 135.

. Apés a redagdo da emenda 19 de 1998, a Constituig&o

Federal ficou assim emendada, redacio quem permanece até os dias atuais:

Segéoll
DA ADVOCACIA PUBLICA
Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituigdo que,
diretamente ou através de o6rgdo vinculado, representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei

complementar que dispuser sobre sua organizagdo €
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funcionamento, as atividades de consultoria ¢ assessoramento

juridico do Poder Executivo.

§ 1° A Advocacia-Geral da Unifio tem por chefe o Advogado-
Geral da Unido, de livre nomeagio pelo Presidente da Republica
dentre cidadios maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber

juridico e reputag@o ilibada.

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicio de
que trata este artigo far-se-4 mediante concurso ptblico de

provas e titulos.

§ 3° Na execugfio da divida ativa de natureza tributaria, a
representagdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados ¢ do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participagao da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representagio judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas. (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo €

assegurada estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio,

CAMARA MUNICIPAL DE VALT}
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mediante avaliagdo de desempenho perante os orgéos proprios,

apds relatério circunstanciado das corregedorias. (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Apds dez ancs, o Constituinte verificou apenas a obrigagao
de dar nova redagdo ac artigo 132 da Constituicio Federal, e assim o fez mantendo o

artigo 131 intacto.

Por sua vez o Constituinte Bandeirantes somente em 2004
modificou os artigos 98,99, 100 e 101 da Constituigdo Estadual, mas ndo incluiu os

Municipios.

No § 3° e caput do artigo 24 da Constituigao Federal, define

que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e
urhanistico;

II - orgamento;

I1I - juntas comerciais;

1V - custas dos servigos forenses;

V - produg¢do e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conserva¢do da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio

ambiente e controle da poluigdo;
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VII - protegio ao patrimdénio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento ¢ inovacdo; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 85. de 2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protegdo ¢ defesa da saude;

XIiI - assisténcia juridica e Defensoria piiblica;

XIV - protegiio e integrago social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV - protegdo a infancia e 4 juventude;

XVl - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias
civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Uniiio limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas

peculiaridades.

CAMARA MUNICIPAL DE VALlNH
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§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais

suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Percebe-se que somente o § 3° do artigo 24 deu
competéncia ao Estado de auséncia de Lei Federal, os Estados tém a permisséo de
legislar para atender suas necessidades, mas esta competéncia tem que observar o

disposto na Constituigdo Federal.

E ainda o constituinte originaric definiu regras para os
Estados nos artigos 25, 26 e 27 da Constituicao Federal, mas nao autorizou legisiar em

assuntos que ja estejam definidos na Constituigéo Federal.

Por sua vez o Constituinte originario definiu no artigo 30 da

Constituigao Federal competéncias ao Municipio:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo

estadual;
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V - organizar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ‘
ou permissdo, os servigos pliblicos de interesse local, incluido ©
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagiio técnica ¢ financeira da Unido e

g;/;

do Estado, programas de educagdo infantil e de ensino
fundamental; (Redacfio dada pela Emenda Constitucional n® 33,
de 2006

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e

do Estado, servigos de atendimento a saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a prote¢io do patrimdnio historico-cultural local,

observada a legislagdio e a agfio fiscalizadora federal e estadual.

O Constituinte Originario através dos incisos | e Il do artigo
30 da Constituigio Federal, deu a competéncia aos Municipios para regulamentar e
suplementar a Legislagao Federal, ou seja o artigo 131 da Constituigdo Federal, uma vez

que o artigo 132 da Constituigdo Federal o Constituinte Estadual regulamentou atraves

do artigo 98 e seguintes da Consfituigdo Bandeirantes, mas ndo colocou no texto
Estadual o Municipio e ndo poderia ser diferente porque estaria inserindo normas nao

disposta na Constituigio Federal, violando o artigo 60 da Constituigao Federal.

A alinea "a" inciso | do artigo 102 da Constituigdo Federal,

prevé que:
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constitui¢io, cabendo-lhe:

I - processar € julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a acfio declaratdria de constitucionalidade
de lei ou ato normativo federal;

O Constituinte originario através do artigo 102 da
Constituicdo federal atribuiu competéncia ao Supremo Tribunal Federal para ser o
guardiao da ConstituicBo Federal, rechagar todos os atos normativos que expressem

texto contrario ao que esté disposto na supremacia da Constituigéo Federal.

E importante explicar a diferenca de suplementar a
Constituigao Federal através da competéncia legislativa da Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios através de Lei Federal, ConstituigSes e Leis Estaduais ou de Leis
Organicas ou Leis Municipais que exercem este poder de criar normas que nao estao
expressas na Constituigdo Federal, mas esta competéncia legislativa diante da
supremacia do artigo 59 da Constituicdo Federal ndo pode violar principios

constitucionais.

A regulamentago € trazer vida para o texto constitucional
em que o Constituinte, dispds as condigdes e procedimentos em que as Leis inferiores
nao podem divergir, diante da usurpagéo de poderes instituido nos artigos 60 e 102 da

Constituicao Federal.

O artigo 125 da Constituigao Federal o Constituinte definiu

que:

a
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Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os

principios estabelecidos nesta Constitui¢do.

§ 1° A competéncia dos tribunais serd definida na Constituigdo
do Estado, sendo a lei de organizacio judiciaria de iniciativa do

Tribunal de Justica.

§ 2° Cabe aos Estados a instituicio de representagdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a

atribuig@o da legitimagfio para agir a um Gnico érgéo.

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal
de Justica, a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro
grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justiga e, em
segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justiga, ou por Tribunal
de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja

superior a vinte mil integrantes. (Redacio dada pela Emenda

Conslitucional n® 45, de 2004)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os
militares dos Estados, nos ¢rimes militares definidos em lei e as
acOes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a
competéncia do jari quando a vitima for civil, cabendo ao

tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente
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dos oficiais e da graduacdo das pragas. (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e
julgar, singularmente, os crimes militares cometidos contra civis
e as agdes judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo
ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito,
processar ¢ julgar os demais crimes militares. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

6° O Tribunal de Justiga podera funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno

acesso do jurisdicionado 2 justicga em todas as fases do

processo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

7° O Tribunal de Justiga instalara a justica itinerante, com a
realizagdo de audiéncias e demais fungSes da atividade
jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdigfo,
servindo-se de equipamentos plblicos e comunitérios. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 43, de 2004)

O artigo 74 e incisos da Constituicdo Bandeirantes, na

parte que interessa o Constituinte Estadual dispds que:
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Artigo 74 - Compete ao Tribunal de Justica, além das atribuigdes

previstas nesta Constitui¢fo, processar e julgar originariamente:

VI - a representagio de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal, contestados em face desta
Constitui¢do, o pedido de intervengiio em Municipio e acdo de
inconstitucionalidade por omissdo, em face de preceito desta §

Constituicdo;

**) XI - a representagdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo municipal, contestados em face da Constituigdo. (**)

Federal (ADIN 347-0/600 — LIMINAR DEFERIDA).

O inciso X| do artigo 74 da Constituigdo Bandeirantes o
Supremo Tribunal Federal retirou a expressdo Federal da frase, impossibilitando que o
Tribunal de Justica possa cumprir o estabelecido no inciso Xl do artigo 74 da Constituigao
Estadual.

Nos autos da agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2152340-02.2017.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor PROCURADCR
GERAL DE JUSTICA, sao réus PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA, conforme segue

ementa da argui¢éo:
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Alineas 'a’, ¢, ‘e, 'f,
'g', ', 4§, 'k, T, 'm' e '’ do inciso IV do art. 11 da Lei n°®
3.115, de 25-5-2011, que 'dispde sobre a reorganizacdo da
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Santana de
Parnaiba’, com redagiio dada pela Lei n° 3.424, de 17-9-
2014.Advocacia Publica Imprescindibilidade de concurso
publico Atividade reservada a profissionais investidos em cargos
piblicos  Violagio aos arts. 98, 99 e 100 da

CE/89.Inconstitucionalidade configurada Agdio procedente.

Trecho que interessa:

De inicio, com o julgamento do Ag. Reg. no RE n° 883.446/SP,
o Supremo Tribunal Federal considerou constitucional a criagéo
de cargo de provimenio em comissio para a chefia da
Procuradoria do Municipio, sem analisar se também ¢
constitucional atribuir a4 Secretaria de Negdcios Juridicos as
competéncias da Procuradoria do Municipio, questdo a ser
analisada aqui. Além disso, apenas para obtemperar, o decidido

naqueles autos nfo tem for¢a vinculante.

No mais, as atividades de advocacia publica, dentre as quais se
inclui a assessoria juridica, devem ser reservadas a profissionais
investidos em cargos puablicos, mediante aprovagdo em concurso
publico de provas e titulos. O art. 29 da CF/88 dispSe que a Lei

Orgénica Municipal ¢ sua legislagio devem obediéncia aos
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principios estabelecidos na propria Constitui¢do Federal e na
Estadual. Tais principios séo de observancia obrigatdria. Assim,
ndo ha duvida de que a simetria obrigatéria existente entre as
normas municipais e constitucionais vincula os institutos e
orgdos centrais aos termos do mencionado art.29 e também ao
art. 144 da CE/89.0s preceitos dos artigos 98, 99 e 100 da CE/89

referem-se a Procuradoria-Geral do Estado.

Embora nio exista obrigagio constitucional de o municipio criar
o orgio da Procuradoria Municipal(ADI n° 2190064-
74.2016.8.26.0000, rel. p/ o acorddo Des. Evaristo dos Santos, Je
em 28-6-2017; ADI n° 2139959-39.2016.8.26.0000, rel.
Des.Marcio Bartoli, j. em 29-3-2017), os parimetros tragados
pelos arts. 131e 132, da CF/88, ¢ arts. 98, 99 e 100, da CE/89,
por forga do art. 144 da CF/89, restringem a atividade normativa
municipal na criagio e funcionamento dos 6rgéos ali referidos.
S0 normas de imposigo obrigatéria para Estados e Municipios,
que estabeleceram para a Procuradoria-Geral do Estado 0 mesmo
modelo da Advocacia Publica, que, por sua vez, reservam a
advocacia piiblica aos servidores de carreira investidos em cargo
de provimento efetivo, mediante prévia aprova¢do em concurso

publico:

“Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado € instituigdo de
natureza permanente, essencial 4 administragdo da justica e a

Administragio Pablica Estadual, vinculada diretamente ao

CAMARA MUNICIPAL DE VALIN
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Governador, responsavel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da indisponibilidade

do interesse publico.

Trecho que interessa:

Em tal sentido ja decidiu o C. Orgio Especial, em casos
semelhantes: “Acdio Direta de Inconstitucionalidade - Artigos 6°
§ 2°,25, 26, 27 e 28, ¢ dos cargos em comissdo de "Assessor de
Divisdo', Assessor de Departamento', 'Assessor de Secretaria’,
'"Motorista de Gabinete', ‘Chefe de Divisdo' e 03 cargos de
‘Diretores de Departamento’ inseridos na Secretaria Municipal de
Assuntos Juridicos, previstos nos anexos I e III, da Lei
Municipal n. 2.522, de 24 de setembro de 2015, do Municipio de
Boituva - Criagio de cargos em comissdo para a execugio de
fungdes técnicas, que deveriam ser exercidas por servidores de
carreira, pois ndo se referem a atribui¢des de dire¢do, chefia ou
assessoramento, ¢ ainda sem a descrigdo pormenorizada das
aludidas fungdes - Cargos de assessoria juridica que ndo podem
ser preenchidos sem prévio concurso publico - Desrespeito aos
artigos 111 e 115, incisos II e V, da Constituigdo Estadual-
Inconstitucionalidade configurada- Ag¢fo julgada procedente,
com modulagido dos efeitos.”(ADIn® 2073453-
38.2016.8.26.0000, rel. Des. Moacir Peres, j. em 8-3-2017).

0
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“Acio Direta de Inconstitucionalidade. Artigos 7°, 8°, 9°10, 11,
12 13 e 15 da Lei 7.337, de 18 de dezembro de 2014, do
Municipio de Guarulhos. Criagdo de cargos de provimento em
comissio de “Assessor Especial de Gabinete™ “Assessor &
Especial de Gestdo™; “Assessor de Coordenagio”; “Assessor de
Gestdo™; “Assessor de Gabinete™; “Assessor Setorial” ¢
“Agsessor de Geréncia”. Inconstitucionalidade manifesta. Cargos
em comissdo que ndo refletem atribui¢des de dirego, chefia e
assessoramento. Situagdes avessas as hipéteses permitidas
constitucionaimente. Relagio de confianga ndo evidenciada.
Fungdes que retratam atividades técnicas, burocraticas e
profissionais e que devem ser exercidas por servidores investidos
em cargo de provimento efetivo mediante concurso piblico.
Violagio aos artigos 111, 115, incisos II ¢ V, 128 e 144 da
Constituigio Estadual. Incorporagio da diferenga entre a
remuneragdo permanente de corrente do cargo original e
vencimentos recebidos no cargo em comissio efou eletivo.
Inconstitucionalidade, tdo-somente da expressdo € ou eletivo.
Vantagem que deve ser limitada aos casos de exercicio de cargo
em comissio ou fungdo de confianca. Benesse
constitucionalmente assegurada pelo artigo 133 da Carta
Bandeirante. A¢do julgada parcialmente procedente”(ADIn®
2210943-39.2015.8.26.0000, rel. Des. Sérgio Rui, j. em 6-4-
2016).
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“Acio Direta de Inconstitucionalidade Acgdo proposta
objetivando a declaragiio de inconstitucionalidade do Anexo Ida
Lei Municipal n® 3.154, de 26 de dezembro de 2010, do
Municipio que Itapeva, que dispde sobre a reestruturagio do

plano de cargos e salarios da Camara Municipal de Itapeva ¢ da

%

outra providencias Fungdes que ndo exigem nivel superior para
seus ocupantes confianga e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das fungdes
Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete
Parlamentar que ndo se coadunam com o permissivo legal
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e Ve 144 da
Constituigiio Estadual - Ag¢fo procedente.” (ADI n° 0210184-
51.2011.8.26.0000, rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, j. em 4-
4-2012).

Dito isso, o caput do artigo 131 e seu § 1° da Constituicao
Federal regulamentou a Advocacia Publica sendo que o Constituinte originario consignou
em texto constitucional que o Chefe da Advocacia Publica, cargo de livre nomeago pelo
Presidente da Republica, dentre os cidados maiores de trinta e cinco anos, de notavel

saber juridico e reputago ilibada, sendo que no caput do artigo definiu atribuigdes.

No § 2° do arigo 131 da Constituigho Federal, o
Constituinte fez constar que o ingresso nas classes inicias da Advocacia Geral sera

mediante concurso publico de provas e titulos.
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O Constituinte definiu que o chefe da Advocacia Piblica
sera de livre escolha do Presidente entre os cidadaos, § 1° e no § 2° consignou que s
cargos abaixo do chefe, serdo de provimento efetivo, portanto néo podem sofrer
alterag#o ou interpretagdo diferente, por usurpagéo de competéncia ou violagdo ao inciso
| do artigo 60 da Constituigio Federal.

O Estado ndo regulamentou a Advocacia Pablica disposta
no artigo 131 da Constituigio Federal somente as Procuradorias dos Estades conforme

artigo 132 da Constituigio Federal e artigo 98 da Constituicao Estadual.

E mesmo que os Estados viessem a regulamentar a
Advocacia Piblica, suas constituicses ndo poderiam ser diferentes do texto do artigo 131
da Constituigao Federal, e na falta de regulamentagao estaduais o Municipio nos termos
do artigo 30 e seus incisos podem fazer essa regulamentagao, ressaltando que n&o é
suplementagdo de norma, porque a norma ja existe no artigo 131 da Constituigao
Federal, que por falta de regulamentacao estadual o Municipio pode regulamentar o
artigo 131 da Constituigéo Federal.

Podendo assim criar a Advocacia Piblica, com o chefe por
indicacao e escotha do Presidente do Legislativo, conforme § 2° do artigo 31 da
Constituigao Federal.

E sem previsdo legal, somente jurisprudencial, cria-se a
Procuradoria Juridica do Municipio regulamentando o artigo 131 da Constituigao federal e

artigo 98 da Constituigéo Bandeirantes.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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DA IMPUGNACAO:

O artigo 45 apresentado pela Mesa, dispoem que:

Art. 45. A diretoria de infraestrutura e servigos € o 6rglo que tem
por finalidade programar, coordenar e supervisionar a execugio
das atividades de planejamento, coordenagio, regulagéo,
operagiio e controle das atividades relacionadas a gestio de
infraestrutura fisica e de apoio operacional, zeladoria, seguranga,

transporte ¢ atendimento e a gestdo documental e a0 arquivo.

Dispdem no anexo | que este cargo sera de provimento de
Comissao indicado pela Presidente, assim descrito: livre nomeagdo pelo Presidente
da Cdmara, de pessoa com experiéncia em sua drea de atuagdo e portadora de

diploma de nivel superior em drea compativel com as atribui¢des do cargo.

O cargo é extremamente técnico e nos termos do Recurso
Especial n°. 1.041.210-SP do Supremo Tribunal Federal deve ser ocupado por servidor
efetivo através de concurso plblico, uma vez que trata de infraestrutura do prédio da
Camara Municipal, devendo ser devidamente registrado no CREA - Conselho Regional

de Engenharia e Agronomia.
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RESOLUCAO N° 02, DE 07 DE MARCO DE 2017.

Dispde sobre as normas da cessdo de uso de bem imovel e movel
que entre si celebram de um lado a Cémara Municipal de
Valinhos e de outro a Prefeitura Municipal de Valinhos.

ISRAEL. SCUPENARO, Presidente da Camara Municipal de
Valinhos, no uso das atribuigdes de seu cargo, nos termos do
Projeto de Resolugdo n° 02/17, aprovado por unanimidade em
sessdo realizada aos 07 de margo de 2017,

RESOLVE:

Art. 1° E autorizada a cessfio de uso de bens imoveis e moveis de
posse da Camara Municipal de Valinhos, para uso da Prefeitura
Municipal de Valinhos, nos termos do Contrato de Cessdo de
Uso e da presente Resolugéo.

Art. 2° Entende-sec por bem imovel objeto da presente cessdo a
area localizada na sede da CAmara Municipal denominada Teatro
Multiuso de propriedade do Municipio de Valinhos e posse do
Poder Legislativo Municipal, objeto da Lei n°® 4.108/2007 e das
matriculas n® 42.049 e 42.050, do 1° Oficio de Registro de
Iméveis de Campinas, e por bens méveis objeto da presente
cessio, todo o mobilidrio e equipamentos instalados no espago
cedido, que passam a fazer parte do Termo de Cessdo de Uso.

Art. 3° A presente cessdo tem vigéncia por tempo indeterminado,
assumindo assim carater precario, podendo ser revogada a
qualquer tempo, respeitada a notificagéo escrita, devidamente
recebida, com antecedéncia de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 4° O espago ora cedido terd por exclusiva finalidade a
realizagio de eventos culturais e artisticos de competéncia, ou
devidamente autorizados pela Prefeitura Municipal de Valinhos
ou pela Cimara Municipal de Valinhos, sendo vedada sua
transferéncia ou cessdo.

(%
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Art. 5° As normas de utilizagio do espago serdo tratadas
diretamente no Termo de Cessio de Uso que deverd ser
celebrado no prazo de 15 (quinze) dias da publicagdo desta
Resolugéo.

Art. 6° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Valinhos,
aos 07 de margo de 2017.

A

Publique-se.

Israel Scupenaro
Presidente

Luiz Mayr Neto
1° Secretario

Alécio Maestro Cau
2° Secretario

Publicado no local de costume e enviado para publicagdo na
Imprensa Oficial do Municipio nesta mesma data.

Nao é certo que foi desvinculado o plenério do predio da
Camara Municipal portanto a conta de energia do prédio doado para a Prefeitura
supostamente deve estar sendo paga pela Camara Municipal, que ndo possui em seu

quadro engenheiro devidamente aprovado em Concurso Piblico.

A incluso de que este servio seja prestado rotineiramente
pela Prefeitura podera trazer enormes encomias aos cofres piblicos do Legislativo, em

que seja inserido na Lei de cessdo plblica celebrado entre o Legislativo e o Municipio,
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que os prédios sejam acompanhados por engenheiros da Prefeitura, diante da
economicidade de dinheiro publico e atingindo o bem social de estar em dia com a
estrutura dos prédios para atendimento & populagéo, atingindo assim a finalidade pubiica

do uso de recurso publicos.

E ainda n3o consta impacto orcamentario para criagéc de
nova Diretoria, Diretoria de Infraestrutura e Servigos, na Camara Municipal, o argumento
de estar economizando com o suposto corte de assessares, ndo condiz com a realidade

diante da criagao de uma nova Diretoria.

DA IMPUGNACAO

No enunciado da justificava a Mesa disserta no item e)
declaracdo da desnecessidade do cargo de Telefonista com aproveitamento no

cargo de Recepcionista.

O artigo 63¢. do projeto tratou de forma genérica a extingao
do argo de telefonista violando o Decreto Federal 3.151 de 23 de agosto de 1999, bem
como o projeto ndo previu a criagdo de cargo de recepcionista, portanto demonstra a
ilegalidade uma vez que a extingdo de cargo publico é regido por Lei Federal e deve
sequir varios requisitos dos quais nenhum foi demonstrado, e ainda, a Camara Municipal
possui empresa contratada através de licitag8o para fomecer o servico de recepcionista,
sequer foram apresentados os impactos financeiros, da resciséo do contrato, da extingao

do zargo publico de telefonista, bem como da criagéo de cargo de recepcionista.

Resp. LT

S

Ny
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal, o aproveitamento
licite de servidores plblicos em cargos de carmeiras diversas daquelas nas quais
ingressaram por concurso piblico pressupde a similitude de atribuigbes, remuneragéo e

grau de escolaridade:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.

FISCAIS DE TRIBUTOS DO AQUCAR E DO ALCOOL. <
AUDITOR FISCAL DO TESOURO  NACIONAL. "\\ﬁ
APROVEITAMENTO. 2. O servidor publico posto em
disponibilidade tem o direito de ser aproveitado em outro cargo

da Administracdo Publica Direta ou Indireta, desde que

observada a compatibilidade de atribuicdes e vencimentos com 0

cargo anterior. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”

(RE 560.464-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, Dje

15.2.2008 — grifos nossos).

“1. Concurso publico: reputa-se ofensiva do art. 37, i1, CF, toda
modalidade de ascensdo de cargo de uma carreira ao de outra,
a exemplo do "aproveitamento" de que cogita a norma
impugnada. 2. O caso é diverso daqueles em que o Supremo
Tribunal Federal abrandou o entendimento inicial de que' 0
aproveitamento de servidores de cargos extintos em outro cargo
feriria a exigéncia de prévia aprovagdo em CONCUrso publico,
para aceitar essa forma de investidura nas hipoteses em que as
atribuicdes do cargo recém criado fossem similares aquelas do
cargo_extinto (v.g., ADIn 2.335, Gilmar, DJ 19.12.03; ADIn
1591, Gallotti, DJ 30.6.00). 3. As expressdes impugnadas ndo
especificam os cargos origindrios dos servidores do quadro do
Estado aproveitados, bastando, para tanto, que estejam lotados
em distrito policial e que exercam a fun¢do de molorista
policial. 4. A indistingdo - na norma impugnada - das varias
hipdteses que estariam abrangidas evidencia tentativa de burla
ao_principio_da_prévia_aprovacdo em concurso publico, nos
termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal” (ADI
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3.582, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Plenario, Dje 17.8.2007 —
grifos nossos).

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n°
189, de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que
extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal de Tributos
Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Trdnsito, Exator e
Escrivdo de Exatoria, e criou, em substitui¢do, a de Auditor §
Fiscal da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes
dos cargos extintos nos recém criados. 4. Auséncia de violagdo
ao principio constitucional da exigéncia de concurso piblico,
haja vista a similitude das airibuicdes desempenhadas pelos
ocupantes dos cargos extintos. 5. Precedentes: ADI 1591, Rel.
Min. Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min.
Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente”
(ADI 2.335, Redator para o acérddo o Ministro Gilmar Mendes,
Plendrio, DJ 19.12.2003 — grifos nossos).

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11
E PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE
25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N° 10.549 , DE 13.11.2002.
TRANSFORMACAO DE CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO
DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAG EM CARGOS DE
ADVOGADO DA UNIAO. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTS. 131, CAPUT: 62, § 1° III; 37, I E 131, § 2°, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. (.) Ndo encontra guarida, na
doutrina e na jurisprudéncia, a pretensdo da requerente de
violagdo ao art. 131, caput da Carta Magna, uma vez que 0s
preceitos impugnados ndo afrontam a reserva de lei
complementar exigida no disciplinamento da organizagdo e do
funcionamento da Advocacia-Geral da Unido. Precedente: ADI
n® 449, Rel Min. Carlos Velloso. Rejei¢do, ademais, da
alegacdo de violagdo ao principio do concurso publico (CF,
arts. 37, H e 131, § 2°). E que a andlise do regime normativo das
carreiras da AGU em exame apontam para uma racionalizag¢do,
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no dmbito da AGU, do desempenho de seu papel constitucional

por meio de uma completa identidade substancial entre os

cargos em exame, verificada a compatibilidade funcional e
remuneratéria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em

concurso. Precedente: ADI n® 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti. &
Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente”

(ADI 2.713, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, DJ 7.3.2003 —

grifos nossos).

Portanto o cargo de recepcionista foge das atribuicies do
cargo de telefonista, uma vez que o cargo de recepcionista nao foi atribuido em
concursos publicos realizados pela Camara Municipal e nédo foi feito estudo de
compatibilidade, fatos estes vedados por decisées do Supremo Tribunal Federal,

uma vez que o servico de recepgio & exercido por empresa terceirizada.

E nao ficou explicado se vai haver rescisdo unilateral da

Cémara Municipal com a empresa contratada nos termos da Lei Federal 8.666/93.

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser
I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo,
nos casos enumerados nos incisos | a XII e XVII do artigo

anterior; "
Nesse sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello:
“A rescisio unilateral do contrato — pela Administragdo, como €

evidente -, tal como a modificagdo unilateral, também, s6 pode

ocorrer nos casos previstos em lei (cf. art. 58, 11, ¢/c arts. 78 ¢ 79
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1) e devera ser motivada e precedida de ampla defesa (art. 78,

paragrafo tinico).” (MELLO, 2010, p. 629),

Ao conceituar a garantia do contraditério e da ampla

defesa, corolarios do devido processo legal, Nelson Nery Junior afirma que:

como:

“A garantia do contraditério compreende para o autor a
possibilidade de poder deduzir agdo em juizo, alegar e provar
fatos constitutivos de seu direito e, quanto ao réu, ser informado
sobre a existéncia do conteudo do processo e poder reagir, isto €,
fazer-se ouvir. Para tanto é preciso dar as mesmas oportunidades
para as partes € 0S mesmos instrumentos processuais para que
possam fazer valer em juizo os seus direitos. A ampla defesa
constitui fundamento 16gico do contraditério.” (NERY JUNIOR;
NERY, 2012, p. 229).

Ja José Afonso da Silva define o devido processo

“[...] o principio do devido processo legal entra agora no direito
constitucional positivo com um enunciado que vem da Magna
Carta Inglesa: “ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal” (art. 5°, LIV). Combinado
com o direito de acesso a justiga (art. 5°, XXXV), o contraditorio
¢ a plenitude da defesa (art. 5°, LV), fecha-se o ciclo das

garantias processuais. Garante-se 0 processo — ¢ “quando se fala

legal

%
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em ‘processo’, e ndo em simples procedimento, alude-se, sem
duvida, a formas instrumentais adequadas, a fim de que a
prestagiio jurisdicional, quando entregue pelo Estado, dé a cada
um o que ¢ seu, segundo imperativos da ordem juridica. E isso
envolve a garantia do contraditorio, a plenitude do direito de §“
defesa, a isonomia processual e¢ a bilateralidade dos atos

procedimentais”. (SILVA, 2011, p. 156-157)

E possivel sim a rescisao unilateral do contrato de portaria
e recepsao da empresa terceirada, para que os servidores efetivos de telefonista as
ocupem, mas que se faga dentro da legalidade e ndo como pretendem neste projeto de
resolugdo, que ndo traz seguranga juridica desejada aos servidores efetivos por diversas

imegularidades apresentadas.

E alias o0 servico de telefonista é fundamental para os

trabalhos diarios da Camara Municipal.

DA IMPUGNACAO:

Os arfigos 58¢. e 59 do projeto retiram competéncia
privativa do Presidente, violando o artigo 28°. da Lei Organica que s pode ser
modificado por emenda & Lei orgénica, que possui rito e procedimento especial e nao
pode ser modificado por mero procedimento de estrutura da Camara Municipal instituido

por Resolugao.
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DA IMPUGNAGAO:

R
O artigo 60°. do projeto apresentado viola a deciséo judicial
processo n°. 2182951-35.2017.8.26.0000, por repetir parte do artigo 6° da Resolugao

04/2017 ora declarada inconstitucional no referido processo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO Pretensio fundada na falta de norma regulando o
percentual dos mesmos cargos dos funciondrios da Camara
Municipal de Valinhos Resolugdes n*. 04, de 21 de margo de
2017, e 06, de 06 de junho de 2017), assegurando “o percentual
minimo de 10% (dez por cento) do total dos cargos publicos de
provimento em comissio da Cdmara Municipal de Valinhos,
exceto os cargos de assessor de gabinete de vereador, para
preenchimento por servidores efetivos do Municipio” Segunda
disposigo acrescentando a excegdo do cargo de Diretor Juridico
(ndio objetivado na demanda) Inconstitucionalidade evidenciada
porque, sendo 57 os cargos em comissdo na Camara Municipal, e
desses 51 sdo ocupados por comissionados puros, sobram apenas
6 para preenchimento por servidores efetivos Percentual
resultante de cerca de 2%, desatendendo os mesmos principios e
normas ja referidos Disposigdes declaradas inconstitucionais,
com efeitos ex tunc.

MODULACAO Necessidade Persisténcia da mora legislativa
Fixagio do prazo de 180 dias, contados da data do julgamento,
para a edigdo de nova resolugdo disciplinando o percentual,
ficando desde logo disposto que, em sendo mantida a omisséo, €
desde logo estabelecido o percentual minimo de 50% para o
preenchimento dos cargos em comissdo por servidores publicos
efetivos.
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Aclio direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente, com modulagio.

Em ato continuo, a renomada Corte ao analisar a inicial
proposta pelo Exmo. Procurador Geral de Justi¢a, decidiu:
R\
b) A aglio declaratéria de inconstitucionalidade por omissdo ¢ Q
proposta em face da Cdmara Municipal de Valinhos.

O Presidente da Cimara informou nio haver a alegada omissio,
pois o percentual minimo dos cargos de provimento em
comissdo a serem preenchidos por servidores ocupantes de cargo
efetivo daquela Casa esta estabelecido no art. 6° da Resolugio n°
04/2017, alterada pela Resolugdo n° 06/2017.

Assim, faz-se analise de eventual inconstitucionalidade quanto a
essa norma. A Resolugdo n® 04, de 21 de margo de 2017, do
Municipio de Valinhos (“dispde sobre o Plano de Cargos ¢
vencimentos da Cidmara Municipal de Valinhos ¢ d4 outras
providéncias™ fls. 255/304), estabelece no art. 6° (fls. 257):

“Art. 6°. E assegurado o percentual minimo de 10% (dez por
cento) do total dos cargos publicos de provimento em comissdo
da Camara Municipal de Valinhos, exceto os cargos de assessor
de gabinete de vereador, para preenchimento por servidores
efetivos do Municipio.”

Referido art. 6° da Resolugdo 04/2017, foi alterado pela
Resolugio n° 06, de 06 de junho de 2017 (altera os arts. 6°¢ 17
da Resolugio n® 04, de 21 de margo de 2017, que 'dispde sobre o
Plano de Cargos e vencimentos da Camara Municipal de
Valinhos e da outras providéncias® fls. 305/306), dispondo:
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“Art. 1° Os artigos 6° ¢ 17 da Resolugio n® 04, de 21 de margo
de 2017, que “dispde sobre o Plano de Cargos e vencimentos da
Cémara Municipal de Valinhos ¢ d4 outras providéncias”,
passam a vigorar com a seguinte redago: \\

“Art. 6°. E assegurado o percentual minimo de 10% (dez por
cento) do total dos cargos publicos de provimento em comiss&o
da Cimara Municipal de Valinhos, exceto os cargos de assessor
de gabinete de vereador, para preenchimento por servidores
efetivos do Municipio, incluindo o cargo de Diretor Juridico.

u§ 1°...
“g 20 ..
R

“Art. 17. O cargo em comissdo de Diretor Juridico lotado junto
ao Departamento Juridico somente poderd ser preenchido por
bacharel em Direito inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil
e por servidor efetivo do municipio e ocupante do cargo de
procurador.”

“Art. 2°. Esta Resolugio entra em vigor na data de sua
publicagfio.” (negritei)

()

“E, com base em decisdes anteriores deste Orgdo, foi acolhida a
proposta de percentual de 10% (dez-por-cento). Observou-se que
a escolha de um percentual respeitaria a conformagdo de cada
ente, na medida em que o numero minimo de cargos a ser
preenchido por servidores de carreira seria sempre proporcional
ao namero global de cargos em comissdo. A titulo ilustrativo, se
um municipio contasse com dez cargos em comissdo em sua
estrutura, de acordo com o patamar minimo proposto, a0 menos
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um cargo deveria ser destinado a servidores de carreira; ja no

caso de um municipio que possuisse cento € vinte cargos em §
comissdo em seu quadro funcional, ao menos doze deles
deveriam ser preenchidos por servidores efetivos; em um
municipio com quinhentos cargos em comissdo, pelo menos
cinquenta deles teriam de ser ocupados por servidores de
carreira. Salientou-se, ainda, que a cleic@o do referido critério
objetivo seria isondmica, bem como n3o macularia a
discricionariedade atribuida ao Poder Legislativo.

8. Diversa € a soluglio no que concerne as normas relativas ao
quadro da Cédmara Municipal. Duas as Resolugdes objetivadas na
propositura. Vejamos:

A Resolugdo n° 04, de 21 de margo de 2017, do Municipio de
Valinhos, estabelece no art. 6° (fls. 257):

“Art. 6°. E assegurado o percentual minimo de 10% (dez por
cento) do total dos cargos piiblicos de provimento em comissio
da Cimara Municipal de Valinhos, exceto os cargos de assessor
de gabinete de vereador, para preenchimento por servidores
efetivos do Municipio.”

Referido art. 6° da Resolugdo 04/2017, foi alterado pela
Resolucgiio n°® 06, de 06 de junho de 2017, que passou a dispor:

“Art. 6°. E assegurado o percentual minimo de 10% (dez por
cento) do total dos cargos publicos de provimento em comissdo
da Camara Municipal de Valinhos, exceto os cargos de assessor
de gabinete de vereador, para preenchimento por servidores
efetivos do Municipio, incluindo o cargo de Diretor Juridico.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

Pdgina 115 de 216

As normas, com redagio deficiente ¢ pouca clareza, no primeiro
periodo afirmam que o percentual de 10% dos cargos em
Comissio esta assegurado aos servidores da Casa Legislativa.

Todavia, em seguida procedem a exclusdo dos assessores de
gabinete de vereador, ocupantes de cargos em comissdo puros,
preenchidos livremente pela autoridade assessorada.

Os cargos em comissdo da Cimara séo 57, conforme anexos I e
II da Resolugiio e posterior alteragdo. Desses, 51 sdo de “assessor
de gabinete de Vereador”. Procedido o decote dos assessores de
Vereador (51), poucos sobram para serem preenchidos por
servidores de carreira. Assim, o percentual ndo seria
verdadeiramente de 10% mas de menos de 2%.

Procede, inteiramente, por conseguinte, a argumentag@o nesse
sentido desenvolvida pela douta Procuradoria Geral de Justica,
no pormenor:

“No que diz respeito a agdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo, cumpre reconhecer que, de fato, a Resolugdo n° 04, de
21 de marco de 2017, referida pela Camara Municipal, em seu
art. 6°, estabeleceu:

“Art. 6°. E assegurado o percentual minimo de 10% (dez por
cento) do total dos cargos publicos de provimento em comissdo
da Camara Municipal de Valinhos, exceto os cargos de assessor
de gabinete de vereador, para preenchimento por servidores
efetivos do Municipio™.

“E importante assinalar que, conforme se depreende dos Anexos
I e II da citada Resolugdo e posterior alteragdo, dos 57 cargos em
comissdio puros existentes na Camara Municipal, 51 cargos sdo
de 'Assessor de Gabinete de Vereador'.

$
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“Sendo assim, infere-se que o percentual nfio ¢ verdadeiramente

de 10%, mas de menos de 2%, visto que os cargos sobre 0S quais

o percentual incide correspondem a pouco mais de 10% dos

cargos comissionados do Poder Legislativo. A exce¢éo veiculada \§
pela propria norma limita de sobremaneira o numero de cargos

que devem ser ocupados por servidores efetivos.

“Portanto, tal qual ocorre no ambito do Poder Executivo,
depreende-se que, de uma primeira leitura da norma, o intérprete
tem a impressio de que o dispositivo examinado guarda
obediéncia ao comando inscrito no art. 115, inc. V, da Carta
Paulista, que reproduz o art. 37, V, da Constituigdo Federal, o
qual reclama a edig@o de lei estipulando percentual minimo dos
cargos em comissdo na estrutura administrativa do ente a serem
ocupados por servidores efetivos.

“Todavia, a previsio de diminuto percentual de cargos de
provimento em comissdo a serem ocupados por servidores
efetivos de carreira, torna a exigéncia plasmada nos dispositivos
constitucionais referidos mera ficgfio juridica por evidente
esvaziamento de sua ratio normativa.

“Ha, portanto, notdria violagdo aos arts. 37, caput e inc. V, da
Lei Maior, e aos arts. 111, e 115, incs. IL ¢ V, da CE/89. “(...)
“Assim, conclui-se que a citada Resolugio que estabelece
percentual irrisério ndo pode ensejar a improcedéncia total do
pedido.

“Destarte, nada obstante nfo se possa falar em fraude processual,
no caso presente, uma vez que © ato normativo da Céimara
Municipal ¢ anterior & propositura da agdo, € possivel reconhecer
a inconstitucionalidade do art. 6° da Resolugdo n° 04/2017, da
Camara Municipal de Valinhos, pelos mesmos argumentos
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indicados na petigdo inicial no que tange a Prefeitura Municipal
e que também subsidiaram o acionamento da Cimara Municipal
no caso em tela”.

Nesse passo, portanto, ambas resolugdes sio realmente
inconstitucionais, por violarem os mesmos principios e
normas ja referidos.

9. Porque inconstitucionais as Resolucbes em exame, os
efeitos da declaragiio se ddo ex tunc, ou seja, desde a
ediciio desses diplomas.

E porque essas normas dispuseram a respeito do tema de forma
ineficaz, posto que em desobediéncia as normas constitucionais
incidentes, persiste a mora legislativa. Na esteira do que vem
decidindo este C. Orgéio Especial, quanto 4 mora legislativa,
inclusive fixando prazo de 180 (cento e oitenta) dias para o
suprimento da omisséio e, em caso de persisténcia da mora,
estabelecendo percentual minimo de 50% dos cargos em

comissdo a serem preenchidos por servidores publicos efetivos:

Exmo. Vereadores no acorddo transitou em julgado o

RESOLUCAO N° 04, DE 21 DE MARCO DE 2017.

Dispde sobre o Plano de Cargos e vencimentos da Cimara

Municipal de Valinhos e d4 outras providéncias.

(ons)

entendimento de que as resoluges 04 e 06 de 2017 da Camara Municipal de Valinhos
s&0 inconstitucionais, nestes termos seguem as resolugées:
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RESOLUCAQ N° 06, DE 06 DE JUNHO DE 2017.

Altera os arts. 6° e 17 da Resolugidio n°® 04, de 21 de margo de
2017, que "dispde sobre o Plano de Cargos e vencimentos da
Camara Municipal de Valinhos e d4 outras providéncias'.

ISRAEL SCUPENARO, Presidente da Camara Municipal de
Valinhos, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art.
58, paragrafo unico, da Lei Orgénica do Municipio de Valinhos,

\‘
FAZ SABER que a Cimara Municipal de Valinhos aprovou ¢ \\\\
ele promulga a seguinte Resolugéo '

Art. 1° Os artigos 6° e 17 da Resolugdo n° 04, de 21 de margo de
2017, que "dispde sobre o Plano de Cargos e vencimentos da
Camara Municipal de Valinhos e da outras providéncias”,
passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 6° E assegurado o percentual minimo de 10% (dez por
cento) do total dos cargos publicos de provimento em comissido
da Camara Municipal de Valinhos, exceto os cargos de assessor
de gabinete de vereador, para preenchimento por servidores
efetivos do Municipio, incluindo o cargo de Diretor Juridico.

§1°...
§2° ...
§3o‘””

“Art. 17. O cargo em comissfio de Diretor Juridico lotado junto
ao Departamento Juridico somente podera ser preenchido por
bacharel em Direito inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil
e por servidor efetivo do municipio e ocupante do cargo de
procurador.”

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo.
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O Legislativo propds recurso de Embargos de Declaragéo,
mas foi deficiente na instrugao processual, do qual faltou legitimidade e capacidade
postulatoria, e assim decidiu essa renomada Corte.

EMBARGOS DE DECLARACAO Agio Direta de
Inconstitucionalidade Legitimidade e capacidade postulatoria
para propor a ago e recorrer conferidos apenas 4 Mesa Diretora
da Céamara (art. 90, 1, da Constitui¢do do Estado) Interposigdo
dos embargos, no entanto, pela Cimara Municipal, dita
representada pelos membros da Mesa Diretora, em peti¢do
subscrita apenas por procuradoras da Camara, no também por
seu Presidente, desacompanhada a peca de instrumento de
procuragdio habilitando as advogadas a representagdo com
poderes especiais para fazé-lo Legitimidade e capacidade
postulatéria ndo preenchidos Embargos nio conhecidos

N

Nota-se que nenhum recurso foi proposto pelo Legislativo,
assim transitou em julgado a deciséo que:

()

Nesse passo, portanto, ambas resolucdes sio realmente
inconstitucionais, por violarem os mesmos principios e
normas ja referidos.

9, Porque inconstitucionais as Resolu¢des em exame, os
efeitos da declaragiio se diio ex tunc, ou seja, desde a
edi¢do desses diplomas.

()

O Estado Democrético de Direito instituido na Constituig&o
Federal, dispés no § Unico do artigo 1° que:
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Artigo 1%

Paragrafo tinico. Todo o poder emana do pove, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos,
e, nos termos da lei, mediante:

Como dite juridicamente ndo basta garantir o contraditério,
é nacessario a efetividade do contraditorio, ndo pode ser ilusorio o Estado Democratico
de Direito, tem de garantir aos representantes legais do povo a efetiva participagéo tanto
no processo eleitoral como a sua permanéncia no poder representativo.

O eleito pelo povo no Legislativo é “juiz leigo” e necessita
de pessoas de sua confianga para exercer seu mandato representativo, isso vem de
encontro com o enunciado na ementa do juigamento do RE 1.0-41.210 - SP pelo
Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que existe a transigdo dos cargos comissionados
em fungdo técnica que foram preenchidos apés concurso pilblico por servidores
aprovados no concurse publico.

21 SERVIDORES COM ESTABILIDADE
19 SERVIDORES EM ESTAGIO PROBATORIO

Aplica-se 10% dos 21 servidores com estabilidade e nao
dos 19 servidores em estagio probatério, uma vez que estes ndo poderdo ocupar cargo
em comissao, diante de ndo poder incidir a contagem de tempo de servigo para fins de
estabilidade nos termos do artigo 127 da Constituigéio Bandeirantes e 41 da Constituicéo
Federal.

Conforme vasta jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Justica, nao podem ocupar cargo em comiss3o servidores efetivos que estejam em

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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estégio probatério, o que coincide com cerca de 50% dos cargos de provimento efetivo

da Camara Municipal, ressaltando mais uma vez que esta Camara encontra-se em
processo transitorio de cargos técnicos que eram ocupados por servidores em comissdo

e que apas o concurso publico estdo sendo ocupados por servidores concursados, mas | QU
estes ainda estdo em estégio probatério e diante da legislagdo néo podem ocupar cargos Q
em comissdo, segue o entendimento do Tribunal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 2° da
Lei Complementar n° 109, de 23 de setembro de 2015, do
Municipio de Bertioga, que estabelece que “o servidor em
estigio probatorio poderd exercer fun¢do de confianga(cargo
comissionado ou fungfo gratificada), ¢ em havendo manifesta
correlagdo entre as atribuigdes do seu cargo de provimento
efetivo e a fungdo de confianga nfio havera suspensdo do periodo
para efeitos de contagem do estagio probatério” Disposigio que
contrasta com o disposto nos arts. 127 e 144 da Constituigdo
Estadual, o primeiro remetendo expressamente a aplicagdo acs
servidores publicos estaduais, “para efeito de estabilidade, o
disposto no artigo 41 da Constitui¢do Federal”, que € expresso
em

que “sdo estaveis apos 3 (trés) anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em
virtude de concurso ptiblico” Ocorre que os cargos exercidos em
comissdo tém natureza distinta dos cargos de provimento efetivo,
sendo a norma superior expressa em que adquirem a estabilidade
os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo apos
trés anos de efetivo exercicio Ainda sejam ocupantes de cargo de
provimento efetivo, mas transitoriamente ou pelo periodo todo
do estagio nomeados para postos comissionados, ndo estdo no
exercicio efetivo de cargo efetivo, mesmo porque os critérios de
avaliagio apliciveis a um e outro sdo diversos
Inconstitucionalidade.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




; xqfrv‘ LIE
gf} S

CAMARA MUNICIPAL DE VALlN oS

ESTADO DE SAO PAULO

Pégina 122 de 216

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE A
Meodulagiio Descabimento, na hipétese, porquanto inexistente, no
caso, “razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse
social”, a que alude o art. 27 da Lei n° 9.868/1999, ao contrario
Interesse particular de servidores que se opdem a “seguranca
juridica da coletividade™ Modulagfo indeferida. Agho direta de
inconstitucionalidade  julgada  procedente.  Direta  de
Inconstitucionalidade n°®  2046653-36.2017.8.26.0000, da
Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PROCURADOR GERAL
DE JUSTICA, sio réus PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BERTIOGA e PREFEITO MUNICIPAL DE
BERTIOGA

Em cumprimento a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
S0 Paulo, ndo podem ocupar cargos em comissdo servidores em estégio probatorio,
assim aplicando-se 10% dos 21 servidores efetivos, obtemos 2 cargos.

Esta transicdo de extingdo de todos os cargos em
comissdo que exerciam fungdo técnica na Camara Municipal, de acordo com o
estabelecido no RE 1.041.210-SP, necessita que seja aplicada a modulagdo para que
todos os 19 servidores que ingressaram agora no poder piblico adquiram a estabilidade
primeiro, para depois ocuparem cargos em comissao, portanto conforme decisdo acima a
Camara Municipal ndo pode nomear para cargos em comisséo servidores em estagio
probatério, entrando na conta somente os 21 servidores estaveis, e assim ndo pode ser
diferente.

Nesse caso aplica-se a reserva do possivel uma vez que ja
constam 21 servidores com estabilidade, aplica-se os 10% exigidos pelo Egrégio Tribunal
de Justica.

Repito, estamos vivendo a transicdo de todos os cargos
técnicos que eram ocupados por comissionados e que foram ocupados por servidores
através de concurso publico, s6 que 19 servidores estdo em estagio probatorio, néo
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podendo servidor em estagio probatdrio ocupar cargos em comissao, diante da contagem
de tempo para a estabilidade por ndo violar decisé&o do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Justica:

O cargo de confianga ou de comissdo exige certa afinidade com
0 nomeante, 0 que provoca Certos contra tempos com opositores,
uma vez que isso € o jogo politico que ¢ para ser jogado.

Ocorre que o servidor com afinidade com o nomeante causando
desconfortos com outros vereadores, assim que a acaba o
mandato do nomeante e o opositor assume o cargo vingando
deste servidor que assumiu o cargo sem estabilidade, pode
exonerar este servidor de sua vaga obtida através de concurso
publico uma vez que este ao assumir o cargo comissionado ndo
conseguiu estabilidade podendo assim ser exonerado a qualquer
tempo diante do estagio probatorio.

A reserva do possivel dentro da legalidade, o Legislativo
esta cumprindo, dos 21 servidores aplicando-se 10% para ocuparem vagas em cargo de
comisso, uma vez que somente estes 21 estdo habilitados, ou seja 0s 10% ja estdo
sendo cumprido pelo legistativo, ndo ha nesse momento a necessidade de ocupagéo de
cargos mas sim de aprovag&o de uma estrutura administrativa que esteja dentro da
legalidade, diante da atual estrutura ter sido julgada inconstitucional pela mesma deciséo.

Ora, se somammos os 40 cargos efetivos de natureza
técnica sem distinguir os cargos com estabilidade e em estagio probatério, estariamos
neutralizando a carga positiva do estéagio probatério na medida em que a afericdo do
desempenho ndo tem refagdo com o desempenho do cargo em comissdo, causando
prejuizos severos a este servidor, e ainda estar violando normas da Constituigao
Bandeirantes.

A existéncia de vinculo de confianga, de natureza
eminentemente subjetiva, entre servidor e autoridade superior, se incompatibiliza com o

‘ : r f ] 1% gf
Tz
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trato objetivo e igualitario que deve marcar a aferigao de desempenho, subordinando-a a
influéncias subjetivas, pessoais, politicas, n&o sendo erréneo concluir que, durante esse
periodo, obviamente que pode obter resultados positivos, da mesma maneira em que
podera ser exonerado por azo de fatores que ndo tem obrigatoriamente qualquer relagao
objetiva com o exercicio do cargo.

Assim, merece destaque a transcricdo das doutrinas de
Hely Lopes Meirelles (Direite Administrativo Brasileiro — 41 Edigéo ~ fls. 543 — Malheiros
Editores) e Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DireitoAdministrativo — 8% Edico — fls. 377 -
Atlas Editora), a saber, pela ordem:

“Estagio Probatério de trés anos, terceira condigéo para a estabilidade,
é o periodo de exercicio do servidor durante o qual é observado e
apurada pela Administragdo a conveniéncia ou ndo de sua
permanéncia no servigo plblico, mediante a verificagéo dos requisitos
estabelecidos em lei para a aquisigdo da estabilidade (idoneidade
moral, aptiddo, disciplina, assiduidade, dedicagao ao servigo, eficiéncia
etc.)...”

“...0 periodo compreendido entre o inicio do exercicio e a aquisicéo da
estabilidade é denominado estagio probatério e tem por finalidade
apurar se o funcionario apresenta condigdes para o exercicio do cargo,
referentes & moralidade, assiduidade, disciplina e eficiéncia.”

Logo, é unissono o entendimento de que o estégio
probatéric tem como fungdo verificar se a pessoa que passou NO CONCUISO publico e
tomou posse, esta apta a adquirir estabilidade, e ainda, consequentemente, continuar a
trabathar no servigo publico.

E para tal finalidade que foi criado o instituto juridico do
“estagio probatdrio”. Bem, com isto vamos as vertentes que devem ser objetivamente
verificadas, para concluirmos se um servidor efetivo ndo estavel retne condicdes de
adquirir estabilidade.

S
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No estagio probatdrio se verifica os seguintes elementos:

a) ldoneidade moral é o conjunto de qualidades que recomendam o
individuo & consideragao publica, com bons atributos na esfera da
honra, respeitabilidade, seriedade, dignidade e bons costumes;

b) Aptiddo é um substantivo que nomeia a capacidade daquele que
reine condicdes de fazer algo, ou seja, daquele que tem habilidade de
realizar uma tarefa de forma correta;

¢) Disciplina ¢ a obediéncia ao conjunto de regras e normas que sdo
estabelecidas para alguma finalidade;

d) Assiduidade & um substantivo que revela a qualidade de quem é
persistente, habitual, de quem é frequente; e,

e) Eficiente & aquele que produz bons resultados.

Sendo assim nao ha o que se falar em criagéo de cargos,
em extingao de cargos uma vez que a Estrutura passou pelo crivo do Orgao Méxime do
Judiciario Paulista, que determinou que 10% de cargos em comissao sa@o para serem
ocupados por servidores efetivos, houve sim um lapso temporal de nao explicar que a
Camara ja atende o percentual de 10% , uma vez que 50% dos cargos técnicos da
Camara Municipal sdo ocupados por servidores em estégio probatdrio situagdo esta em
que o Procurador Geral de Justiga e o Egrégio Tribunal de Justica impedem a nomeacao
de servidores em estagio probatorio para que ocupem cargos comissionados, sendo
assim s6 podem ocupar 10% de cargos comissionados o restante dos servidores
efetivos.

Declarando a inconstitucionalidade do artigo 60°. do
Projeto.
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DA CONCLUSAO:

Ressaltando a necessidade de aprovagio de uma nova
estrutura diante da inconstitucionalidade declarada na mesma deciséo da atual estrutura,
podendo a livre vontade orgamentaria criar mais cargos em comissdo para serem
ocupados por servidores efetivos. ®

Valinhos aos 03 dg'maio de 201¢.

Assinam os vereadores:

DALVA BERTC
ISRAEL SCUPENARO

Vereadora
Vereador
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ALDEMAR VEIGA JUNIOR RODRIGO TOLOI
Vereador Vereador
FRANKLIN DUARTE DE LIMA ANDRE AMARAL
Vereador Vereador
KIKO BELONI ROBERSON COSTALONGA “SALAME”
Vereador Vereador
GILBERTO AP. BORGES MONICA MORANDI
Vereador Vereadora
ALECIO CAU EDSON SECAFIM
Vereador Vereador
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MAURO DE SOUZA PENIDO HENRIQUE CONT!

Vereador Vereador

JOSE AP, AGUIAR

Vereador
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PROJETO DE RESOLUGAO N° 12019

Dispée sobre o Plano de Cargos e
Vencimentos da Camara Municipal de

Valinhos e d4 outras providéncias.

Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE
VALINHOS, Estado de Sao Paulo, aprova e eu DALVA DIAS DA SILVA
BERTO, Presidente da Camara, nos termos do art. 28, inciso IV da Lei

Organica Municipal promulgo a seguinte Resolugao:
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DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES w

Art. 1° - Em cumprimento ao estabelecido na acgao direta de
inconstitucionalidade processo 2182951-35.2017.8.26.0000, julgado pelo
Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, apresentamos a Estrutura
Administrativa.

Paragrafo unico. Os cargos da Camara Municipal de Valinhos
obedeceréo a classificag&o estabelecida na presente Resolugao e serao
regidos pelo regime juridico estabelecido no Estatuto dos Servidores

Plblicos de Valinhos.

Art. 2° - A composigdo dos servidores do Quadro de Pessoal da Camara
Municipal passara a ser a constante da presente Resolugao.

Art. 3° - Para efeitos desta Resolugao considera-se:

|. Servidor publico: pessoa legalmente investida em cargo publico e

regida pelo Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

ll. Cargo publico: a posigéo instituida na organizag&o do servigo publico,
criado por Resociugdo em nidmero certo, com denominagdo propria,
referéncia, requisitos para o provimento e atribuigdes especificas

cometidas ao servidor publico;
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ll. Quadro de pessoal: 0 conjunto de cargos que integram a Estrutura
Organizacional da Camara Municipal;

IV. Referéncia: o numero indicado da posi¢do do cargo na escala basica

do vencimento;

V. Vencimento: a retribuicdo basica fixada em Lei, paga mensalmente ao

servidor publico pelo exercicio do cargo correspondente a referéncia;

VI. Remuneragdo: o valor do vencimento acrescido das vantagens

funcionais e pessoais, incorporadas ou nao, percebido pelo servidor,

VII. Fungdo de Confianga: o conjunto de atribuigdes de assessoramento,
chefia ou diregdo, a ser exercido exclusivamente por servidores
ocupantes de cargos efetivos da Camara Municipal, por livre nomeacéao e

exonerac¢ao pelo Presidente;

Vill. Fungdo Gratificada: cargo publico a ser exercido por servidor
ocupante de cargo efetivo onde recebera um adicional financeiro

previamente estabelecido, ndo podendo ser incorporado;

IX. Cargo em Comissao: cargo publico de direcéo, chefia superior ou
assessoramento cujo preenchimento é de livie nomeacéo e exoneragao

pelo Presidente, mediante atendimento de requisitos basicos;

X. Estagio Probatério: o periodo em que o servidor habilitado em
Concurso Publico e empossado em cargo de provimento efetivo, sera

avaliado para fins de estabilidade.
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DO QUADRO GERAL DE PESSOAL

Art. 4° - O quadro geral de pessoal, cujos cargos encontram-se
discriminados no Anexo | da presente Resolugdo, compde-se das
seguintes partes:

|. Parte permanente - composta de cargos em comissao e cargos de
provimento efetivo;

Il. Ouvidoria Parlamentar - composta de cargos gratificados a serem
preenchidos por servidores em cargos de provimento efetivo.

DA PARTE PERMANENTE

DOS CARGOS EM COMISSAO

Art. 5° - Ficam mantidos os cargos em comissao constantes do Anexo ll,

que faz parte integrante da presente Resolugao.

Art. 6° - Sao preenchidos, no minimo de 10%, os cargos em comissao
por servidores efetivos, nos termos da decisdo proferida no processo
2182951-35.2017.8.26.0000, julgado pelo Egrégio Tribunal de Justica de
Séao Paulo.

§ 1° A nomeagéo do servidor efetivo aos cargos publicos em comissao

sera feita por meio de Portaria da Presidéncia, levando-se em conta o
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tempo de servigo, formagao de aperfeicoamento, compatibilidade e

[
experiéncia profissional para o cargo. U\t
SETOR QUANTIDADE DEFINICAO DOS CARGOS
OUVIDORIA 02 ASSISTENTE ADMINISTRATIVO —
ESPECIAL
. OUVIDORIA 01 ASSESSOR DE COMUNICAGCAO -
ESPECIAL
OUVIDORIA 01 PROCURADOR — ESPECIAL
PROCURADOR 01 PROCURADOR LEGISLATIVO
PROCURADORIA 01 COORDENAGAO
ADMINISTRATIVO
PROCURADORIA 01 COORDENACAO LEGISLATIVO
|

} Art. 7° - Todo servidor publico efetivo que vier a ocupar cargo em

comisséo tera resguardado seu direito de retorno ao cargo de origem

. § 1°- Os valores de gratificagdo ndo serao incorporados aos

vencimentos dos servidores efetivos ao retornarem ao cargo de origem.

§ 2° - A denominagdo Especial é termo utilizado para distinguir o cargo
em Comissao com o de Provimento efetivo sendo que as competéncias
dos cargos aproveitam as mesmas descritas no edital do concurso
Publico.
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DOS CARGOS EFETIVOS

Art. 8° — Ficam criados, os cargos de provimento efetivo constantes do (
Anexo I, que faz parte integrante da presente Resolugao LOT

Art. 9° - Os cargos de provimento efetivo serdo preenchidos mediante
concurso publico, de provas ou de titulos, resguardado o percentual de

5% (cinco por cento) das vagas a pessoas portadoras de deficiéncia.
DA PARTE SUPLEMENTAR

Art. 10° — Ficam mantidos os cargos de provimento efetivo de telefonista,

a serem extintos na vacancia.

DAS REFERENCIAS DE VENCIMENTO

Art. 11° - As referéncias de vencimentos atribuidas na presente
Resolugdo respeitardo a Escala de Vencimentos dos cargos publicos

estabelecida em Lei.

DAS SUBSTITUIGOES

Art. 12° - Havera substituicdo no impedimento legal e temporario do
ocupante do cargo de direcao por periodo igual ou superior a vinte dias

consecutivos.
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§1° - Nas demais substituigbes, cabe & Administracao decidir a real

necessidade, desde que ndo venha caracterizar uma transposicao.

§2° - O substituto percebera a diferenga de vencimento entre as duas
situagbes na referéncia que se encontrar classificado, desde que ela

ultrapasse o tempo previsto no caput.

Art. 13° - Qualquer que seja o periodo de substituicdo, o servidor

retornara, apés, ao seu cargo de origem.

DA LOTAGAO

Art. 14° — A partir da entrada em vigor da presente Resolugdo, os
servidores publicos ocupantes de cargos de provimento efetivo e em
comissao estardo lotados nas unidades administrativas e organizacionais
resultantes da reestruturagdo, independentemente do provimento dos
requisitos exigidos por esta Resolugéo.

DOS CARGOS EFETIVOS, GRATIFICADOS E
DESCRICOES

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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DA OUVIDORIA PARLAMENTAR

Art. 15° - Fica instituida a Ouvidoria Parlamentar da Camara Municipal

de Valinhos.

Art. 16° - A Ouvidoria Parlamentar € o érgdc de interlocugéo entre a
Camara Municipal e a sociedade, constituindo-se em um canal aberto
para o recebimento de solicitagdes, pedidos de informagdes,
reclamagoes, sugestoes, denancias e guaisquer outros
encaminhamentos da sociedade, desde que relacionados ao Municipio —

Executivo, Autarquias e Camara Municipal.

Art. 17° - A Quvidoria Parlamentar da Camara Municipal de Valinhos fica
composta da seguinte maneira:

I. 03 Ouvidores, votados dentre os Vereadores, resguardando a
proporcionalidade;

Il. 02 Atendentes Especiais da Ouvidoria Parlamentar, nomeados dentre

os servidores efetivos, em fungao gratificada;

o ’é/?ff
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1. 01 Assessor de Comunicagdo Especial da Ouvidoria Parlamentar,

nomeado dentre os servidores efetivos, em fungéo gratificada;

IV. 01 Procurador Especial da Assessoria Parlamentar, nomeado entre

os procuradores, em fungao gratificada.

§ 1°. — O Assessor de Comunicagdo Especial da Ouvidoria Parlamentar
serd escolhido pelos Ouvidores em comum acordo @ nomeado pela
Presidéncia da Camara Municipal, sendo responsavel pelo
encaminhamento das respostas solicitadas pela populagéo e divulgagao
dos trabalhos da Quvidoria Parlamentar;

§ 2°. - Os Atendentes Especiais da Ouvidoria Parlamentar serao
escolhidos pelos Ouvidores em comum acordo e nomeados pela
Presidéncia da CaAmara Municipal, sendo responsaveis pelo atendimento
geral do publico e das demandas que chegarem a Ouvidoria Parlamentar
e servicos Administrativos em geral da Ouvidoria Parlamentar;

§ 3°. - O Procurador Especial da Ouvidoria Parlamentar sera escolhido
pelos Quvidores em comum acordo e nomeado pela Presidéncia da
Camara Municipal, sendo responsavel por todas as demandas,
assessoramento e pareceres juridicos que forem necessarios e

solicitados pelos Ouvidores Parlamentares;

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Art. 18° - Os Ouvidores serdo votados dentre os Vereadores no inicio do
ano legislativo e no inicio do segundo biénio para exercer mandato de
dois anos, ndo podendo serem reeleitos, resguardando a
proporcionalidade.

§ 1°. — Os ouvidores ndo poderdo acumular cargos na Mesa Diretora da
Camara Municipal.

§ 2°. — Os Ouvidores exercerdo suas fungdes com independéncia e
autonomia, visando garantir o direito da sociedade de manifestar-se
sobre os trabalhos desta Casa, respeitando os principios da legalidade,

impessoalidade, probidade, eficiéncia, transparéncia e publicidade.

§ 3° — Os dados dos usuarios dos servigos da Ouvidoria serao sempre
mantidos sob sigilo, permitida a divulgagdo somente mediante

autorizagao por escrito do préprio usuario ou por ordem judicial.

§ 4°. — Os Ouvidores poderao disciplinar as atividades da Quvidoria
Parlamentar mediante Regulamento Interno, que devera ser aprovado

pela soberania do Pienario.

CAMARA MUNICIPAL DE VALIN . OS
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Art. 19° - Compete a Ouvidoria Parlamentar:

|. receber, analisar, responder e, quando for o caso, encaminhar aos
orgaos competentes, as manifestagées da sociedade que lhe forem

dirigidas, em especial aquelas sobre:

a. violagdo ou qualguer forma de discriminagéo atentatéria

dos direitos e liberdades fundamentais;

b. ilegalidades, atos de improbidade administrativa e
abuso de poder;

c. mal funcionamento dos servigos pulblicos oferecidos de

responsabilidade Municipal.

|I. dar encaminhamento as manifestagbes recebidas, sejam ou nao

identificadas;

lIl. encaminhar, quando se tratar de assuntos de dominio publico, cépia
dos documentos solicitados ou, quando isso néo for possivel, dar ciéncia

do seu teor;

o
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IV. informar o cidadao ou entidade, cujas manifestagdes nao forem de
competéncia da Ouvidoria Parlamentar, sobre qual o 6érgéc a que devera

dirigir-se;

V. organizar 0s mecanismos e canais de acesso dos interessados a

Ouvidoria Parlamentar;

VI. facilitar o amplo acesso dos usudrios aos servigcos da Quvidoria
Parlamentar, simplificando seus procedimentos e orientando os cidadaos
sobre os meios de formalizacao das mensagens a serem encaminhadas

a Quvidoria Parlamentar:

VIl. auxiliar a Mesa Diretora na tomada de medidas para sanar as

violagdes, as ilegalidades e os abusos constatados;

Vill. auxiliar a Mesa Diretora na tomada de medidas necessarias a
regularidade dos trabalhos legislativos e administrativos, bem como
auxilia-la no aperfeicoamento da Camara Municipal e de seus
mecanismos de controle com deliberagdo do Plenario encaminhar essas

medidas aos 6rgéos municipais que forem objetos de denuncia;

IX. realizar, quando autorizado pela Mesa Diretora, eventos, seminarios

e audiéncias publicas, que tenham relagdo com as atividades da propria
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Ouvidoria Parlamentar ou sobre temas cuja relevéncia seja constatada

em virtude de manifestagdes feitas pela sociedade;

X. acompanhar as manifestagdes encaminhadas pela sociedade civil a

Camara Municipal;

X|. responder aos cidaddos e as entidades quanto as providéncias
tomadas pela Camara Municipal sobre os procedimentos solicitados

através de denuncia;

XIl. conhecer das opinides e necessidades da sociedade civil para

sugerir ao Municipio as mudangas por ela aspiradas;

Xlll. auxiliar na divulgagao dos trabalhos da Casa, dando conhecimento
aos cidadaos dos canais de comunicagdo e dos mecanismos de

participacéo disponiveis na Camara Municipal.

§ 1°. — A Ouvidoria Parlamentar respondera em até 15 (quinze) dias, a
contar do seu recebimento, as mensagens que lhe forem enviadas,
sendo que esse prazo sera de 30 (trinta) dias quando a demanda
necessitar de encaminhamentos ou respostas de outros 6rgéos. Admitir-
se-a4 a prorrogacdo desse prazo, por igual periodo, quando a
complexidade do caso assim o exigir,

‘I.—. :4 \l,’ -
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§ 2°. — Toda iniciativa proposta pela Ouvidoria Parlamentar tera ampla

divulgagao pelos 6rgaos de comunicagéo da Casa;

(v

§ 3°. — Os eventos, audiéncias publicas e seminarios referidos no inciso
iX deste artigo, poderao ser realizados em conjunto com outros 6rgéos,
comissdes da Casa, ou ainda com outras pessoas juridicas de direito

publico ou privado;

§ 4°, — Nas hipoteses previstas no paragrafo anterior, a Mesa da Camara
Municipal providenciara todos os meios necessarios para sua realizagéo,
inclusive o pagamento de despesas dos parlamentares;

§ 5°. — Os Quvidores ou servidores por eles indicados, poderdo participar
de eventos que tenham como tema o trabalho de ouvidoria ou assuntos
correlatos, sendo que as despesas, desde que autorizadas pela Mesa

Diretora, serdo custeadas pela Camara Municipal.
Art. 20° - Os QOuvidores, no exercicio de suas fun¢des, poderao:

|. requisitar informagdes ou coépias de documentos a qualquer 6rgao

Municipal;
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ll. solicitar a cooperagdo de orgdocs externos a Camara Municipal na \N
esfera Municipal para obter informagdes e copias de documentos

necessarios ao desenvolvimento de suas atribuigdes regimentais.

§ 1°. — Os orgéos terfio prazo de até 15 (quinze) dias corridos para
responder as requisicbes e solicitagbes feitas pelos Ouvidores, prazo
esse que podera ser prorrogado, a critério destes, em razdo da
complexidade do assunto;

§ 2°. — O nao cumprimento do prazo previsto no paragrafo anterior
podera ensejar a abertura de processo disciplinar para apuracéo de
eventual responsabilidade.

Art. 21° - A Presidéncia da Camara Municipal devera:

| criar uma pagina especifica da Ouvidoria Parlamentar no “site” da
Camara Municipal, bem como adquirir programa especifico de ouvidoria

para ser utilizado pelos cidaddos que acessarem o “site” da Camara;
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ll. dar ampla divulgagio sobre a existéncia da Ouvidoria Parlamentar e
suas respectivas atividades, por todos os veiculos de comunicagéo

existentes na Casa, em especial através da:

a. divulgacgéo e orientagdo completa acerca de sua finalidade e forma

de utilizagao;

b. manutengdo do “link” exclusivo da Ouvidoria Parlamentar na
pagina inicial do “site” da Camara Municipal, em local de facil

visualizagao;

c. garantia de acesso dos cidadaos a Ouvidoria Parlamentar por meio

de canais ageis e eficazes,

d. manutengdo de “site” na internet.

Art. 22° - - S3o atribuigdes exclusivas dos Ouvidores:

|. determinarem, por escrito e de forma fundamentada, o arquivamento
de mensagem recebida que, por qualquer motivo, nao deva ser

respondida,
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II. sugerirem, quando cabivel, a abertura de sindicancia ou inquérito (ou
Comissao) destinado a apurar irregularidades, de que tenham
conhecimento, ocorridas no interior da Céamara Municipal ou por

funcionarios publicos municipais, com aprovagéao do Plenario;

ll. encaminharem ao Tribunal de Contas do Estado, ao Ministério
Pablico, ou a outro Orgac competente as denuncias recebidas que
necessitem maiores esclarecimentos ou providéncias policiais ou

judiciais, desde que seja aprovada pelo Plenario;

IV. solicitarem informacdes quanto ao andamento de procedimentos

iniciados por agéo da Ouvidoria Parlamentar;

V. elaborarem, em conjunto com sua assessoria, relatdrio trimestral das
atividades da Quvidoria Parlamentar e encaminhar copia do mesmo para
todos os gabinetes dos Vereadores, 6rgdos da Casa e Presidéncia da

Camara Municipal;

VI. elaborarem, em conjunto com sua assessoria, relatorio anual e
detalhado de todas as atividades da Ouvidoria Parlamentar, encaminhar
copia do mesmo a Presidéncia da Camara Municipal e disponibilizar sua
consulta a qualquer interessado, preferencialmente através do “site” da

Quvidoria.
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VII. sugerir @ Mesa Diretora a realizagdo de audiéncias publicas sobre
temas, que de forma recorrente, sdo encaminhados & Ouvidoria
Parlamentar.

Art, 23° - A Mesa Diretora da Camara Municipal assegurara a Ouvidoria
Parilamentar apoios fisico, técnico e administrativo necessarios ao

desempenho de suas atividades.

Art. 24° - A Mesa Diretora da Camara Municipal tera o prazo de 03 (trés)
sessdes ordinarias para levar ac Plendrio os processos finalizados pela
Ouvidoria Parlamentar para deliberagdo do Plenario, dando ampla

divulgagédo aos vereadores antes de entrar na Ordem do Dia.
DA CONTROLADORIA INTERNA:

Art. 25° - Fica criado no ambito da Camara Municipal, o Sistema de

Controle Interno e sua estrutura.

Paragrafo unico: Para efeitos desta Lei Complementar, considera-se
Sistema de Controle Interno o conjunto de métodos e processos
adotados com a finalidade de comprovar atos, impedir erros e fraudes e

otimizar a eficiéncia administrativa do Poder Legislativo.

Art. 26° - O Sistema de Controle Interno, acha-se previsto nas
Constituigdes Federal e Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na
Lei n° 4.320, de1964, no Decreto-lei n® 200, de 1967, na Lei Orgénica do
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, bem como em normas do
Conselho Federal de Contabilidade aplicadas ao setor publico.
Art. 27° - Sao instrumentos do sistema de controle Interno:
I. 0s orcamentos;
Il. a contabilidade;
[ll. a auditoria.

§ 1° Os orgamentos sdo o elo entre o planejamento e as finangas e

instrumento operacionalizador desta fungéo de gestao.

§ 2° A contabilidade, nos sistemas de controle interno, deve ser

organizada para o fim de acompanhar:

. a execugao dos orgamentos, nos aspectos financeiro e gerencial; b\\
ll. as operagbes extra-orgamentarias, de natureza financeira ou nao.

§ 3° A auditoria tem por fungao:

| verificar o cumprimento das obrigagdes geradas pela contabilidade;

1. prevenir danos e prejuizos ao patriménio publico.

Art. 28° - O sistema de controle Interno do Poder Legislativo, nos termos
desta Resolugido, observa os principios da legalidade e da finalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e da probidade administrativa,
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em todas as fases de execugao das receitas e das despesas publica, €
responsavel pela:

I. fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial;

Il. verificagdo e avaliagdo da perfeita adequagdo e cumprimento das
finalidades, na gestdo administrativa do Poder Legislativo, frente as

normas reguladoras das matérias.

Art. 29° - O sistema de Controle Interno do Poder Legislativo objetiva
resguardar o patriménio publico e, a aplicagdo dos recursos recebidos,
zelando pelo atendimento aos principios constitucionais que norteiam a
administragdo publica, pautados na economicidade, na legalidade, na
publicidade, na impessoalidade, na moralidade, na finalidade e na
probidade administrativa da coisa publica.

Paragrafo unico - Para atingir os objetivos a que se referem os incisos
do caput deste artigo, o controle interno deve estar centrado em um
sistema contabil que possibilite informagdes de carater gerencial e

financeiro sobre:

|. a execugdo orgamentaria;

Il. o desempenho do 6rgao e seus responsaveis;
[ll. a composigao patrimonial;

IV. a responsabilidade dos agentes da administracao;
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V. os fatos ligados a administragéo financeira patrimonial e de custos

Art. 30° - Fica criado na estrutura administrativa da Céamara de
Vereadores, Sistema de Controle Interno, vinculada ao Presidente da
Camara de Vereadores, que tera sua fungao efetiva adquirida através de

concurso publico na estrutura administrativa abaixo:

l. 01 (uma) fungdo de Controle Interno, com as atribuigbes previstas no

edital do concurso publico;

Art. 31° - Compete ao Controle Interno do Poder Legislativo subsidiar a
Presidéncia da Camara de Vereadores na avaliagdo das atividades

pertinentes:

|. apoiar as unidades executoras, na normatizag&o, sistematizagéo e
padronizagdo dos seus procedimentos e rotinas operacionais, em
especial no que tange a identificagdo e avaliagéo dos pontos de controle;

Il. verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestao
Fiscal, que sera assinado, além das autoridades mencionadas no artigo

54 da LRF, pelo Controle Interno;

ll. exercer o controle das operacdes de crédito, garantias, direito e

haveres do municipio;

IV. verificar a adogao de providéncias para recondugédo dos montantes

das dividas consolidada e mobiliaria aos limites de que trata a LRF;

V. verificar e avaliar a adogdo de medidas para o retorno da despesa

total com pessoal ao limite de que tratam os artigos 22 e 23 da LRF;

W
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VI. verificar a observancia dos limites e das condigées para realizagéo de

operacgdes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar,

V1. verificar a destinag&o de recursos obtidos com a alienagao de ativos,
tendo em vista as restricdes constitucionais e legais, em especial as
contidas na LRF;

VIIl. avaliar o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano
Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO;

IX. avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao

orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional da Camara;

X. verificar a compatibilidade da Lei Orgamentaria Anual - LOA com o
PPA, a LDO e as normas da LRF;

X|. fiscalizar e avaliar a execugao dos programas de governo;

X\I. realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos municipais,
que estejam sob a responsabilidade de orgéos e entidades publicos e
privados, bem como sobre a aplicagdo de subvengbes e rentncia de
receitas,

XII. apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes
publicos ou privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais,

dando ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado;

XIV. verificar a legalidade e a adequagdo aos principios e regras

estabelecidos pela Lei Federal n° 8.666/93, referentes aos

e
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procedimentos licitatorios e respectivos contratos efetivados e celebrados

pela Camara,

XV. definir o processamento e acompanhar a realiza¢ao das Prestagao

de Contas, nos termos exigidos pelo Tribunal de Contas do Estado;

XVI. apoiar os servigos de fiscalizagéo externa, fornecendo, inclusive,

os relatorios de auditoria interna produzidos;

XVIIl. organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a

realizagédo de auditorias internas;

XVIl. o ato que fixa o subsidio do Vereador deve acontecer antes do
pleito eleitoral;

XIX. verificar a fixagdo do subsidio do Prefeito, Vice Prefeito e

Secretarios de uma mandato para outro;

XX. na revisido geral anual, os agentes politcos nao podem ser
favorecidos, so eles, por tal atualizagdo monetaria; tampouco, beneficiar-

se por indices maiores que o dos servidores.

XX|. o ato financeiro ha de ser ampio, geral, indistinto, abarcando, de

forma absolutamente igual, servidores e agentes politicos. Tal corregéao,

demais disso, deve apenas compensar a inflagdo dos 12 (doze) ultimos

meses, segundo oscilagdo do indice determinado na lei autorizativa (art.
7, X da CF).

XXIl. em suma, o Vereador podera obter recomposicao da perda

inflacionaria, mas, nunca, aumento acima da inflagao de 12 meses;
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XXNI. o aumento no subsidio do Deputado Estadual ndo se comunica,
totalmente, ao estipéndio do Vereador; eis o pressuposto da nao
automaticidade. Ao longo do mandato, o Edil obtera revisbes gerais
anuais desde que nac haja superagdc do teto atual do Deputado
Estadual;

XXIV. a revisdo geral anual ndo pode emanar de Resolugéo, mas, sim,
de lei formal especifica (art. 37, X da CF);

XXV. o Presidente da Mesa e os Vereadores nao podem ser

beneficiados com gratificagao de cunho trabalhista: o 13° salario;

XXV|. apés a Emenda Constitucional n® 50, de 2006, os Vereadores nao
podem ser indenizados pelo comparecimento em sessfes
extraordinarias. Tal entendimento foi acolhido peio Supremo Tribunal
Federal,

XXVII. o gasto da Camara deve ser processado, de modo centralizado,
no servico administrativo da Edilidade e, ndo, em cada gabinete de
Vereador. Assim, em regra, devem ser recusadas Verbas de Gabinete e
Ajudas de Custo,

XXVIII. agentes politicos ndo podem retirar, em seu proprio nome, fundos
de adiantamento (art. 68 da Lei 4.320).

DA ADVOCACIA PUBLICA

Art. 32° - Nos termos do inciso | e Il do artigo 30 da Constituigao Federal

regulamenta o artigo 131 da Constituigdo Federal, criando a Advocacia-

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Geral Legislativa instituigdo que, diretamente ou através de orgédo
vinculado, representa o Legislativo, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do

Poder Legislativo.

§ 1° A Advocacia-Geral Legislativa tem por chefe o Advogado-Geral, de
livre nomeacédo pelo Presidente da Camara Municipal dentre cidadaos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagéo
ilibada.

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que . \&
N

trata este artigo far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos.

Art. 33° - Compete assessorar diretamente o Presidente na implantagao

das politicas publicas e no andamento do Legislativo;

§ 1° promover o assessoramento e consuitoria ao Presidente e aos
Vereadores nas sessdes Legislativas, emitindo pareceres e exames de
legalidade nas duvidas suscitadas.

§ 2° No que couber as atribuigdes do Advogado Geral Legislativo estdo
descritas no artigo 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993.
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DA PROCURADORIA:

Art. 34° — Cria-se a Procuradoria na Camara Municipal com base na Lei
Municipal n°®. 5.629/18.

Art. 35° - A Procuradoria Geral do Municipio, instituida pela presente
Lei, & instituigho permanente, essencial ac exercicio das fungoes
administrativas e jurisdicionais no ambito da Camara Municipal, sendo
responsavel, em toda a sua plenitude, pela defesa dos interesses do ente
publico em juizo e fora dele, bem como pelas fungbes de consultoria
juridica, ressalvadas as competéncias autarquicas, sob a égide dos
principios da legalidade, da indisponibilidade do interesse publico, da

unidade, da indivisibilidade e da eficiéncia.

Paragrafo unico. A Procuradoria do Legislativo & reconhecida a
autonomia técnica, estando vinculada apenas sob o aspecto
administrativo e financeiro ao Advogado Geral Legislativo e o Presidente

da Camara Municipal.

Art. 36° - A Procuradoria Geral do Municipio apresenta a seguinte

estrutura hierarquica e organizacional:
|. Procurador Geral,

Il. Coordenadoria Administrativa,

IIl. Coordenadoria Legislativa

I\V. Coordenadoria da Quvidoria

SN 7
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Art. 37° - A Procuradoria Legislativa, vinculada ao Advogado Geral
Legislativo e ao Presidente da Céamara Municipal, tem por chefe o
Procurador Legislativo, responsavel pela orientagao juridica e

administrativa da instituigao.

§ 1°. O Procurador Legislativo ocupa cargo em comissao, mediante livre
nomeagéo e exoneragdo do Chefe do Poder Legislativo, e sera nomeado
obrigatoriamente dentre os Procuradores efetivos estaveis que compdem
o quadro de Procuradores da Camara Municipal, com mandato anual ou

de livre exoneragao do Presidente da Camara Municipal.

§ 2° Os Coordenadores ocupam fungdo de confianga, mediante livre
nomeacdo e exoneragdo do Presidente da Camara Municipal, e serao
escolhidos dentre os Procuradores efetivos estaveis que compdem o
quadro de Procuradores da Camara Municipal.

§ 3°. Em caso de férias ou afastamento do Procurador, o Presidente da
Camara Municipal indicara um dos Procuradores para responder pelo

6rgao durante o periodo.

Art. 38° - Compete a Procuradoria Legislativa:

|. a consultoria e o assessoramento juridicos do Legislativo;
li. as representagées judicial e extrajudicial do Legislativo;

lll. a defesa dos postulados decorrentes da autonomia municipal, a
prevengido dos conflitos e a assisténcia no controle da legalidade dos

atos da Administragdo Publica;
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IV. elaborar estudos e pareceres de natureza juridico-administrativa;

V. proceder residualmente a processos administrativos disciplinares e

sindicancias;

V1. receber, em nome da Camara Municipal, intimagdes e notificagbes de

carater judicial ou extrajudicial;

VII. atuar extrajudicialmente para a solugéo de conflitos de interesse do

Legislativo,

VIll. atuar perante érgéos e instituigdes no interesse do Legislativo;
IX. assistir no controle da legalidade dos atos do Poder Executivo;
X. representar o Legislativo perante os Tribunais de Contas;

X|. adotar as providéncias legalmente cabiveis quando tomar
conhecimento do descumprimento de normas juridicas, de decisGes
judiciais ou de pareceres juridicos da Procuradoria Geral do Municipio,

dos quais resultem prejuizos ao erario municipal;

X|l. adotar as providéncias de ordem juridica, sempre que o interesse
publico exigir;
XlIl. examinar os instrumentos juridicos de contratos, acordos e outros

ajustes em que for parte o Legislativo;

XIV. examinar previamente editais de licitagbes de interesse do

Legislativo;
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XV. promover a unificagao da jurisprudéncia;
XVI. emitir sumulas;
XVII. uniformizar as orientagées iuridicas no ambito do Legislativo;

XVIll. exarar atos e estabelecer normas para a organizagao da
Procuradoria do Legislativo;

XIX. zelar pela obediéncia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia e as
demais regras da Constituicho da Republica Federativa do Brasil, da
Constituicdo Estadual de Sao Paulo, da Lei Orgénica do Municipio de

Valinhos, das leis e dos atos normativos aplicaveis a Camara Municipal;

XX. orientar sobre a forma do cumprimento das decisdes judiciais e dos
pedidos de extensao de julgados,

XX|. proporcionar o permanente aprimoramento técnico-juridico aos

integrantes da carreira; e

XXIl. exercer outras atribuicbes necessarias, nos termos do seu
Regimento interno .

Art. 39° - Compete Coordenadoria da Procuradoria Administrativa:

|. presidir e processar procedimentos disciplinares e sindicancias;

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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ll. emitir pareceres e manifestagdes juridicas em processos

administrativos;

ll. manifestar-se em processos instaurados no dmbito do Tribunal de

Contas do Municipio, sobre sua area de atuagao;

IV. prestar assessoria e consultoria & Presidéncia, a Mesa, aos
Vereadores e, em todas as matérias relacionadas aos servigos

administrativos da Camara Municipal de Sao Pauilo;

V. elaborar e revisar minutas de contratos, ajustes e convénios, bem
como se manifestar sobre prorrogagbes, aditamentos, rescisdes,
aplicacdo de penalidade e demais incidentes relativos a execucgao de

contrato firmado pela Edilidade;

VI. elaborar pareceres sobre licitagdes, bem como sua dispensa e

inexigibilidade;

VIl. planejar anualmente suas atividades e emitir relatério anual de

atividades desenvolvidas;

‘\«;\
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Vill. dar cumprimento a outras atribuigbes atinentes a sua area de

competéncia, que lhe venham a ser determinadas pela Mesa.

Art. 40° - Compete Coordenadoria da Procuradoria Legislativa:
|. apresentar andlise juridica sobre aspectos de constitucionalidade e

legalidade das proposicdes submetidas @ Comissdo de Justica e

Redacao;

Il. prestar assessoramento e elaborar pareceres juridicos & Presidéncia e
a Mesa sobre questdes regimentais suscitadas dentro ou fora das

sessdes plenarias;

Ill. prestar assessoramento e consultoria juridica a Mesa, & Presidéncia,
aos Vereadores, as Comissdes Permanentes, e a quem for determinado

pela Mesa;

IV. elaborar proposigbes ou assessorar juridicamente os Vereadores na

elaboragao legislativa;

V. planejar anualmente suas atividades e emitir relatorio anual de

atividades desenvolvidas;
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VI. dar cumprimento a outras atribuicbes atinentes a sua area de

competéncia, que the venham a ser determinadas pela Mesa.

Art, 41° - O Gabinete da Presidéncia composto pelo Chefe de Gabinete
é o Orgao que tem por objetivo apoiar o Presidente e os Vereadores no

exercicio de suas atribui¢bes.

Art. 42° - Compete ao Chefe de Gabinete:

|. faz cumprir todas as atividades e obrigagoes inerentes a Presidéncia
controlando prazos, tramitacdo de papéis, assiduidade, frequéncia e

eficiéncia de seus servidores;

Il. cumprir e fazer cumprir as determinagdes superiores e desenvolver
seu trabalho em perfeita harmonia e em conjunto com os demais

unidades administrativas e organizacionais da Camara;
III. atender aos Vereadores, aos servidores e ao publico em geral;

IV. prestar informag6es nos processos que tramitem pela Presidéncia,
manifestando-se no sentido de solucionar adequadamente ou

proporcionar a solugdo do objeto assunto de cada processo;

V. diligenciar e ter, a qualquer tempo, acesso e vista dos processos em
tramitacdo e/ou que tenham tido sua tramitagdo concluida nas unidades

administrativas;

N\
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VI. dar redagao e reproducdo dos atos formais da Presidéncia e da Mesa
Diretora;

VII. elaborar cotas e despachos da Presidéncia,

VIII. programar ¢ uso de veiculos oficiais nos termos do regulamento

proprio com auxilio do servidor designado;

IX. planeja, coordena e promove a execugdo das atividades do
Gabinete da Presidéncia em todos os niveis, além de orientar e
coordenar os trabalhos realizados pelos oficiais de Gabinete e
motoristas;

X. outras atribuigbes correlatas.

Art. 43° - Compete o assessor de Gabinete:

|. assessorar, com dedicacgéo plena, o Vereador na busca de elementos,
informages e demandas junto a sociedade, com vistas a formulagao de

politicas que busquem o bem estar do povo;

IIl. providenciar informacdes que the sdo solicitadas pelos Vereadores
sobre assuntos de seu interesse, para a elabora¢éo de proposigdes e

outros atos;

IH. administrar, em nome do parlamentar, consensos e dissensos que
levem a pactos externos, tornando possivel a atuagao do Vereador na

aplicagéo do seu projeto social e do seu programa partidario;

CAMARA MUNICIPAL DE VALIN
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IV. fornecer suporte nas sessdes legislativas e quando solicitado;

V. assessorar na execucao das atividades vinculadas a formulagéo e a

implementagao de politicas publicas, conforme programa do Vereador;

VI. assessorar na elaboragdo de relatorios, atas de reuniées e demais
documentos em comissdes tematicas, permanentes, temporarias, de
inquérito e processantes, assessorando o vereador no desenvolvimento
de todos os trabalhos e atividades afins e inerentes desenvolvidas no

respectivo mandato parlamentar;
VIl. assessorar no atendimento as pessoas encaminhadas ao gabinete;

VINi. elaborar, redigir e revisar projetos de lei, resolugdo e decreto,

protocolos, requerimentos, mogdes e indicagbes;

IX. assessorar o Vereador efetuando pesquisas externas para

elaboragéo de proposituras em geral

X. realizar visitas aos drgaos publicos da Municipalidade e participar de

reunides com o fim de assessorar a atividade fiscalizatéria;

Xl. receber e entregar as correspondéncias, comunicagfes internas e

oficios de interesse do gabinete do Vereador,;

X|l. executar outras atividades correlatas que the forem atribuidas pelo

superior imediato.

Art. 44° - Compete o Diretor Adminisirativo:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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|. dirigir, controlar, coordenar, supervisionar e orientar as atividades do

Departamento segundo as diretrizes da Camara,

l. assessorar o Presidente em suas decisdes nos assuntos correlatos ao
Departamento ou naqueles que Ihe foram atribuidos;

lIl. organizar as unidades subordinadas; ;“
IV. programar as atividades componentes dos projetos atribuidos ao
Departamento, definir prioridades, coordenar e controlar sua execugao
dentro dos padrdes de eficiéncia e eficacia e de acordo com os critérios e

principios estabelecidos;

V. solicitar e distribuir 0s recursos humanos, materiais e orgamentarios

necessarios a execugao das atividades, bem como sua utilizagéo;

VI. proferir despachos decisérios em processos atinentes a assuntos da

area de atuagéo de seu Departamento;

Vil. delegar aos seus subordinados as fungbes de sua competéncia
desde que conveniente ao melhor rendimento de seu Departamento;,

VIil. opinar sobre requerimentos contendo reivindicagoes, reclamagdes,
defesas, sugestdes, solicitagdo de revisdo e demais medidas relativas a

area de atuagao de seu Departamento;

IX. convocar e reunir, quando necessario, sob sua coordenagao, seus

subordinados;
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X. controlar a frequéncia, pontualidade, servigos externos e os gastos do
pessoal diretamente subordinado;

X|. propor programas de treinamento, aperfeicoamento e capacitagao
dos integrantes do Departamento, bem como indicar servidores que
deles tomarao parte;

Xll. aprovar a escala de férias, banco de horas e de substituicao dos

servidores do Departamento;

XIll. justificar e abonar as faltas dos servidores do Departamento que

diretamente lhe sio subordinados na forma da legislagéo atinente;

XIV. sugerir ao Presidente a instauragdo de sindicancias sobre

irregularidades ocorridas em seu Departamento;

XV. elaborar relatérios de gestdo ao Presidente sobre as atividades do
Departamento;

XVI. providenciar a avaliagio de desempenho do seu pessoat;

XVI!. outras atribuigdes correlatas.

Art. 45° - Compete o Diretor de Finangas.

. dirigir, controlar, coordenar, supervisionar e orientar as atividades do

Departamento segundo as diretrizes da Camara;

\&%
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Il. assessorar o Presidente em suas decisdes nos assuntos correlatos ao

Departamento ou naqueles que lhe foram atribuidos;
lll. organizar as unidades subordinadas;

IV. programar as atividades componentes dos projetos atribuidos ao
Departamento, definir prioridades, coordenar e controlar sua execugao
dentro dos padrdes de eficiéncia e eficacia e de acordo com os critérios e

principios estabelecidos;

V. solicitar e distribuir os recursos humanos, materiais e orgamentarios

necessarios a execugéo das atividades, bem como sua utilizagao;

V|. proferir despachos decisorios em processos atinentes a assuntos da

area de atuagao de seu Departamento;

VIl. delegar aos seus subordinados as fungdes de sua competéncia
desde que conveniente ao melhor rendimento de seu Departamento;

VlIl. opinar sobre requerimentos contendo reivindicagbes, reclamacoes,
defesas, sugestdes, solicitagdo de revisao e demais medidas refativas a

irea de atuagdo de seu Departamento;

IX. convocar e reunir, quando necessaric, sob sua coordenagao, seus

subordinados;

X. assinar os relatérios e balancetes contabeis de responsabilidade do

Departamento;
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X1. controlar a frequéncia, pontualidade, servigos externos e os gastos do
pessoal diretamente subordinado;

XIl. propor programas de treinamento, aperfeigopamento e capacitagao
dos integrantes do Departamento, bem como indicar servidores que

deles tomarao parte;

XIli. aprovar a escala de férias, banco de horas e de substituicdo dos

servidores do Departamento;

XIV. justificar e abonar as faltas dos servidores do Departamento que

diretamente lhe s&o subordinados na forma da legislagao atinente;

XV. sugerir ao Presidente a instauragdo de sindicancias sobre

irregularidades ocorridas em seu Departamento;

XVI. elaborar relatérios de gestdo ao Presidente sobre as atividades do
Departamento;

XVII. providenciar a avaliagdo de desempenho do seu pessoal;

XVIII. outras atribuigdes correlatas.

Art. 46° - Compete o Diretor Legislativo:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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1. dirigir, controlar, coordenar, supervisionar e orientar as atividades do
Departamento segundo as diretrizes da Camara;

Il. assessorar o Presidente em suas decisées nos assuntos correlatos ao

Departamento ou naqueles que Ihe foram atribuidos;
IIl. organizar as unidades subordinadas;

IV. programar as atividades componentes dos projetos atribuidos ao
Departamento, definir prioridades, coordenar e controlar sua execugao .
dentro dos padrdes de eficiéncia e eficacia e de acordo com 0s critérios e K,\

principios estabelecidos;

V. solicitar e distribuir os recursos humanos, materiais e orgamentarios

necessarios a execugio das atividades, bem como sua utilizagao;

V1. proferir despachos decisorios em processos atinentes a assuntos da

area de atuagéo de seu Departamento;

VIl. delegar aos seus subordinados as fungdes de sua competéncia

desde que conveniente ac melhor rendimento de seu Departamento;

VIIi. opinar sobre requerimentos contendo reivindicagdes, reclamagdes,
defesas, sugestoes, solicitagio de revisdo e demais medidas relativas a

area de atuacdo de seu Departamento;

IX. convocar e reunir, quando necessario, sob sua coordenagao, seus

subordinados;
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X. controlar a frequéncia, pontualidade, servicos externos e o0s gastos do

pessoal diretamente subordinado;

X|. propor programas de treinamento, aperfeicoamento e capacitacdo
dos integrantes do Departamento, bem como indicar servidores que

deles tomarao parte;

X!l. aprovar a escala de férias, banco de horas e de substituicdo dos

servidores do Departamento;

XIll. justificar e abonar as faltas dos servidores do Departamento que
diretamente the sdo subordinados na forma da legislagao atinente;

XIV. sugerir ao Presidente a instauragao de sindicancias sobre

irregularidades ocorridas em seu Departamento;

X\/. elaborar relatorios de gestao ao Presidente sobre as atividades do

Departamento;
XVI. providenciar a avalia¢ac de desempenhc do seu pessoal;

XVII. fornecer suporte nas sessoes legislativas e comissbes permanentes
e temporarias, e quando solicitado orientando os Vereadores €

Presidente quanto as normas regimentais e organizacionais;

XVIIl. outras atribuigbes correlatas.
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Art. 47° - Compete o Diretor de Comunicagao:

|. dirigir, controlar, coordenar, supervisionar e orientar as atividades do

Departamento segundo as diretrizes da Camara;

Il. assessorar o Presidente em suas decisées nos assuntos correlatos ao

Departamento ou naqueles que lhe foram atribuidos;
lIl. organizar as unidades subordinadas;

IV. programar as atividades componentes dos projetos atribuidos ao
Departamento, definir prioridades, coordenar e controlar sua execugao
dentro dos padrdes de eficiéncia e eficacia e de acordo com 0s critérios e

principios estabelecidos;

V. solicitar e distribuir os recursos humanos, materiais e orgamentarios

necessarios a execucao das atividades, bem como sua utilizacao,

VI. proferir despachos decisorios em processos atinentes a assuntos da

area de atuagao de seu Departamento;

Vil. delegar aos seus subordinados as fungoes de sua competéncia

desde que conveniente ao melhor rendimento de seu Departamento;

Vili. opinar sobre requerimentos contendo reivindicagbes, reclamagoes,
defesas, sugestdes, solicitagdo de reviséo e demais medidas relativas a

area de atuagio de seu Departamento;

Y. convocar e reunir, guando necessario, sob sua coordenagao, seus

subordinados;

)
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X. controlar a frequéncia, pontualidade, servicos externos € os gastos do
pessoal diretamente subordinado;

XI. propor programas de treinamento, aperfeicoamento e capacitacao
dos integrantes do Departamento, bem como indicar servidores que
deles tomarao parte;

XIl. aprovar a escala de férias, banco de horas e de substituigao dos
servidores do Departamento;

Xlil. justificar e abonar as faltas dos servidores do Departamento que
diretamente lhe sdo subordinados na forma da legislagdo atinente;

XIV. sugerir ao Presidente a instauragdo de sindicancias sobre
irregularidades ocorridas em seu Departamento;

XV. elaborar relatérios de gestdo ao Presidente sobre as atividades do

Departamento,
XVI. providenciar a avaliagéo de desempenho do seu pessoal;

XVII. acompanhar e orientar o Presidente e Vereadores em atividades

jornalisticas internas e externas,
XV, fornecer suporte nas sessoes legislativas e eventos;

XIX. outras atribuigdes correlatas.
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Art. 48° . Compete o Diretor de Expediente, Protocolo e Gestao

Documental:

|. dirigir, controlar, coordenar, supervisionar e orientar as atividades do

Departamento segundo as diretrizes da Camara,

Il. assessorar o Presidente em suas decisdes nos assuntos correlatos ao

Departamento ou naqueles que lhe foram atribuidos;
IIl. organizar as unidades subordinadas;

IV. programar as atividades componentes dos projetos atribuidos ao
Departamento, definir prioridades, coordenar e controlar sua execucgao
dentro dos padrées de eficiéncia e eficacia e de acordo com os critérios e

principios estabelecidos;

V. solicitar e distribuir os recursos humanos, materiais e orgamentarios

necessarios a execugao das atividades, bem como sua utilizagao;

VI. proferir despachos decisérios em processos atinentes a assuntos da

area de atuacao de seu Departamento,

VIl. delegar aos seus subordinados as fungdes de sua competéncia

desde que conveniente ao melhor rendimento de seu Departamento;

VIIl. opinar sobre requerimentos contendo reivindicagbes, reclamagoes,
defesas, sugestdes, solicitacio de revisao e demais medidas relativas a

area de atuacao de seu Departamento;

Q&
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IX. convocar e reunir, quando necessario, sob sua coordenagao, seus
subordinados;

X. controlar a frequéncia, pontualidade, servigos externos e os gastos do

pessoal diretamente subordinado;

X|. propor programas de treinamento, aperfeicoamento e capacitagao
dos integrantes do Departamento, bem como indicar servidores que

deles tomarao parte;

XIl. aprovar a escala de férias, banco de horas e de substituicao dos

servidores do Departamento;

XIl\. justificar e abonar as faltas dos servidores do Departamento que
diretamente Ihe sdo subordinados na forma da legislagéo atinente;

XIV. sugerir ac Presidente a instauragdo de sindicancias sobre

irregularidades ocorridas em seu Departamento;

XV. elaborar relatorios de gestdo ao Presidente sobre as atividades do
Departamento;

XVI. providenciar a avaliagdo de desempenho do seu pessoal;

XVIl. promover a guarda e gestdo de todos os documentos oficiais da

Camara;

XVIIl. outras atribuigbes correlatas.

}' gr m/?_..
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Art. 49° - Compete o Analista Técnico Legislativo:

I. fornecer suporte nas sessdes legislativas e quando solicitado,
orientando os vereadores e o Presidente da Casa Legislativa quanto as

normas regimentais e organizacionais;

Il. efetuar o protocolo de todas as proposituras ou proposicoes e
procedimentos, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal,

que dao inicio ao Processo Legislativo;

INl. registrar e acompanhar 0s prazos para tramitagdo de todas as

proposituras, oficios e procedimentos, inclusive os vetos;

IV. elaborar os autografos de lei, decretos legislativos, leis promulgadas
pela Camara, Resolucdes, Atos da Mesa, Atos da Presidéncia e

Portarias que sejam de atribuigao tipica da unidade;

V. fornecer suporte as Comissdes Permanentes e Temporarias da
Camara Municipal orientando os trabalhos de acordo com o Regimento

Interno da Camara e normas organizacionais;

V. providenciar pesquisas e informagées que lhe forem solicitadas pelos
Parlamentares, pela Mesa ou pela Presidéncia sobre assuntos
relacionados ao processo legislativo e sobre a atuagdo da Camara
Municipal; Q\

Vil. realizar atualizagdo e consolidagao de toda legislagao, atos,

portarias, armazenando-o e arquivando em local proprio;
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VIIl. organizar toda a pauta das sessdes ordinarias e extraordinarias,
mantendo os livros do Legislativo atualizados e completos;

IX. preparar toda a sessao de posse dos Parlamentares, no inicio da

Legislatura;
X. encaminhar todos os documentos da Casa que ihe séo solicitados;

XI. realizar pesquisa visando adequar a ideia trazida pelos proponentes a
realidade do Municipio, verificando toda a técnica legislativa para a

redagaoc das propostas e dos projetos camararios;

XIl. consultar bancos de dados para obter informagdes e legislagao
necessarias a atuagao dos parlamentares, membros das comissdes e do

presidente da Camara Municipal, auxiliando-os, quando necessario,

XIll. exercer outras atividades e tarefas correlatas determinadas pelo
superior imediato.

Art. 50° - Compete o Arquivista:
|. planejar, organizar e coordenar os servigos de arquivo da Camara; @
II. executar, planejar e orientar os processos documentais e informativos;

Ill. ptanejar, orientar e coordenar as atividades de identificagao das

espécies documentais;
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IV. plangjar, orientar e executar o processamento de novos documentos
e controle de multicopias;

V. planejar, organizar e executar 0s servigos ou centro de documentacao

e informagao constituidos de acervos arquivisticos e mistos;

VI. planejar, organizar e executar servicos de microfilmagem aplicada

a0s arquivos;

V1. executar o planejamento da automagao aplicada aos arquivos;

VIII. efetuar a classificacéo, arranjo e descrigédo de documentos;

IX. fazer a avaliagdo e selegao de documentos, para fins de preservacao,
X. promover medidas necessarias a conservagéo de documentos;

XI. elaborar pareceres e trabalhos de complexidade sobre assuntos a

serem arquivados;

Xli. promover trabalhos de pesquisa cientifica ou técnico-administrativa;
X|II. realizar e gerenciar empréstimos de documentos/acervos;

XIV. autenticar reproducéo de documentos de arquivo;

XV. atender usudrio e servidores, e apoiar atividades de consulta;

XVI. instruir e examinar documentos, informagbes e processos de

natureza técnica ou administrativa que |he sejam distribuidos;
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XVII. exercer outras atividades e tarefas correlatas determinadas pelo
superior imediato.

Art. 51° - Compete o Assistente Administrativo:

I. prestar informagdes, pessoalmente ou por telefone, ac publico em geral

e aos servidores da Camara, orientando-os em suas solicitagdes;

Il. receber, registrar e distribuir documentos, bem como controlar sua
movimentagao, procedendo a conferéncia e submetendo a apreciacao do
chefe imediato;

IIl. organizar, controlar e atualizar arquivos efou pastas referentes as

resolugées, circulares, oficios, fluxos de processos e outros documentos;

IV. receber, conferir e organizar o material de expediente requisitado pela
unidade organica, providenciando o controle de estoque e adequando-o0s

as necessidades;

V. digitar, conferir ou supervisionar o conteldo de documentos, como
minutas, cartas, memorandos, oficios, boletins, circulares internas e

outros contelidos, e encaminha-los para assinatura, quando for o caso;

VI. encapar processados para atender as necessidades administrativas

da unidade organica onde esta lotado;
VII. elaborar documentos ao controle funcional e financeiro;

VIil. receber e controlar os diarios oficiais e jornais,

[T R ——
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IX. auxiliar nos trabalhos de levantamento de dados estatisticos e
pesquisas;

X. atender o publico interno e externo, prestando as informagdes
desejadas ou encaminhando-as ao local adequado;

XI. instruir e examinar documentos, informagdes e processos de natureza

técnica ou administrativa que lhe sejam distribuidos;

Xil. auxiliar na redagdo das atas de reunides e atas das Comissdes

Permanentes e Temporarias quando solicitado;

X, verificar a necessidade de material e preencher ou solicitar o

preenchimento de requisi¢des;
XIV. protocolar entrada e saida de documentos ou processos,;

XV. arquivar fichas, processos, publicagbes, histdricos de pareceres e

documentos diversos de interesse da unidade em que serve,

XVI. auxiliar e executar servicos técnicos relativos a documentagao e

arquivos,
XVI1. organizar atos oficiais, mantendo-o atualizados;

XVIIl. prestar assisténcia a chefia imediata em assuntos ligados a

atividade administrativa;

XIX. desempenhar atividades contidas na Estrutura Organizacional da
Camara Municipal, inclusive nas sessoes publicas legislativas e solenes

realizadas pela Casa Legislativa;

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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XX. exercer outras atividades e tarefas correlatas determinadas pelo
superior imediato.

Art. 52° - Compete o Assistente de Almoxarifado:

I. recepcionar, conferir e armazenar produtos e materiais no
almoxarifado;

Il. fazer os langamentos da movimentagdo de entradas e saidas e

controlar os estoques;
IIl. distribuir produtos e materiais a serem expedidos.

IV. registrar e inventariar o material observando normas e instrugdes,
prazos de validade, dando orientagdo a respeito do desenvolvimento
desses trabalhos para manter o estoque em condigbes de atender as

unidades;

V. organizar o almoxarifado para facilitar a movimentagdo dos itens
armazenados, registrar e controlar através de sistema os materiais

existentes na Edilidade;
V1. solicitar compras com o descritivo correto,
V. manter previsdo de gastos semestraimente;

VIH. confeccionar planilhas;

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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IX. exercer outras atividades e tarefas correlatas determinadas pelo
superior imediato.

Art. 53° - Compete o Assistente de Compras:

|. fazer a coleta inicial de precos, junto aos fornecedores cadastrados e
mercado local, objetivando obter o valor total a ser licitado;

Il. elaborar e manter atualizado o cadastro de fornecedores da Camara,
conferindo  documentagdo, solicitando sua atualizagdo quando

necessario e verificando a legitimidade das informagtes e documentos;

Il. classificar os pedidos de acordo com a natureza e especificagéo do
material, bem, equipamento ou servico, para dar inicio aos

procedimentos de aquisi¢ao;

IV. executar tarefas de apoio ao trabalho das Comissdes de Licitagdo
realizando os procedimentos para realizagéo da licitagao de acordo com
as normas em vigor, providenciando a publicagéo do edital e dos demais

procedimentos necessarios, em veiculo de divulgagdo do Municipio;

V. auxiliar na elaboragdo dos procedimentos e montagem do processo

relativo a dispensa de licitagao
VI. atender a fornecedores ou licitantes;
VII. registrar entrada e saida de documentos de processo;

Vill. acompanhar os procedimentos para recebimento dos materiais,
bens, equipamentos ou contratacéo dos servicos apds o julgamento da

Y -

Rua Angslo Anténio Schiavinate, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



SNk 28 T

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Pagina 180 de 216

licitagao pela Comissao de Licitagao, conferir faturas e notas fiscais de
pagamento;

IX. elaborar e manter atualizado o cadastro de fornecedores da Camara,
conferindo documentagdo, solicitando sua atualizagdo quando

necessario e verificando a legitimidade das informagdes e documentos;

X. realizar processos de compras por licitagdo, em todas as suas
modalidades inclusive Pregao Eletrénico, Presencial e Ata de Registro de
Precos, conhecer do andamento dos procedimentos fazer despachos,
elaborar editais, assessorar a comisséo de licitagdes, digitar documentos

e expedir oficios, comunicados e documentos internos;

Xl. confeccionar planilhas eletrdnicas, cadastro de fornecedores, \/

conhecimento de materiais e servigos,

XIl. efetuar a analise dos contratos, convénios e outros instrumentos
congéneres com previsdo legal a serem firmados pela Administragao

Publica;

X|ll. elaborar a redagdc de minutas de Editais e dos contratos e
instrumento congéneres a serem firmados pela Camara Municipal de
Valinhos;

X|V. providenciar a publicagao dos extratos contratuais e aditamentos na

Imprensa Oficial,

XV. responsabilizar-se pela atualizagdo dos contratos € instrumentos

congéneres sempre que houver alteragao;
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XVI. acompanhar a execucgdo fisica dos objetos de contratos firmados
pela Camara com empresas privadas, publicas e outros entes da
Administragao Publica;

XVIl. elaborar relatérios sobre todo o processo de contratagéo e
execucdo de obras, servigos e aquisicdo de materiais, equipamentos e
outros que, devido a procedimento licitatério ou néo, tenham gerado

contratos;

XVIII. acompanhar e fiscalizar a contratagio de terceiros para assisti-los

e subsidia-los de informacdes pertinentes a essa atribui¢ao;

XIX. comunicar, na forma da Lei, o seu superior imediatc ou outras
autoridades de possiveis irregularidades de que tenha ciéncia em razao

de suas atribuigdes;

XX. anotar em registro proprio as ocorréncias relacionadas com a
execugao do contrato, determinando o que for necessario a regularizagao

das faltas ou defeitos observados;

XXI. controlar o acompanhamento dos vencimentos dos contratos,
comunicando o seu vencimento ao ordenador de despesa com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, providenciando caso seja de
interesse da administracdo e a possibilidade legal, a prorrogagao,
aditamento, providenciando a pesquisa de mercado para comprovar a
vantajosidade na prorrogagdo, a concordancia do contratado, todos os

documentos comprobatérios da manutengéo das condigoes habilitatorias;

XXII. notificar o encerramento da contratagio ao fornecedor;
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XXIll. zelar pelo cumprimento integral dos contratos ou instrumentos
congéneres;

XXIV. implementar os instrumentos de controle necessarios para a real
verificagdo de seu cumprimento, sempre em conformidade com as

orientagdes recebidas;

XXV. acompanhar a execugdo dos contratos ou instrumentos

congéneres, responsabilizando-se pela avaliagéo de sua eficacia,

XXVI. encerrar, no Sistema de Contratos e Convénios da Céamara, 0
convénio, o instrumento congénere ou o contrato quando de sua
concluséo, denuncia, rescisdo ou extingéo;

XXVII. controlar os saldos dos empenhos dos contratos ou instrumentos
congéneres solicitando no inicio dos exercicios eventuais

complementacdes necessarias,

XXVIII. conhecer detalhadamente as clausulas estabelecidas no contrato

ou instrumento congénere;

XXIX. desempenhar atividades contidas na Estrutura Organizacional da
Camara Municipal;

XXX. exercer outras atividades e tarefas correlatas determinadas pelo
superior imediato.
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Art. 54° - Compete o Assistente de Contabilidade:

I. auxiliar o Contador na elaboragdo de balangos, balancetes, mapas e
outros demonstrativos financeiros consolidados da Cémara; informar
processos, dentro de sua area de atuagao, e sugerir métodos e

procedimentos que visem a melhor coordenagao dos servigos contabeis;

. classificar as despesas e preparar os elementos necessarios aos

registros e controles contabeis nos sistemas apropriados;

ll. assinar, em conjunto com o Contador, 0s mapas, resumos, quadros
demonstrativos e outras apuragdes visando todos os documentos
elaborados ou fornecidos;

IV. auxiliar na organizagéo dos servigos de contabilidade da Céamara, \Ji\
envolvendo o plano de contas, o sistema de livros e documentos € ©
método de escrituragdo, para possibilitar o controle contabil e

or¢amentario;

V. acompanhar a analise e a classificagao contabil dos documentos
comprobatérios das operagdes realizadas, de natureza orgamentaria ou

nao, de acordo com o plano de contas da Camara;

VI. acompanhar a execugdo orgamentaria das diversas unidades da
Camara, examinando empenhos de despesas em face da existéncia de

saldo nas dotagoes,
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VIi. controlar os trabalhos de analise e conciliagdo de contas, conferindo
saldos, localizando e retificando possiveis erros, para assegurar a

correcéo das operagdes contabeis,

VIIl. organizar relatérios sobre a situagdo econdmica, financeira e

patrimonial da Camara, transcrevendo dados e emitindo pareceres;

IX. orientar e treinar os servidores que o auxiliam na execugéo de tarefas

tipicas da classe;

X. auxiliar na elaboragdo da proposta orgamentaria anual e Lei de

Diretrizes;

X|. exercer outras atividades e tarefas correlatas determinadas pelo

superior imediato. \\\
Art. 55° - Compete o Assistente de Informatica:

. responsabilizar-se pela manutencéo do sistema e rede de informatica,

dando assisténcia no tocante aos softwares e aos hardwares;
II. realizar a configuragéo e manutengéo da rede de computadores;
I11. guardar licengas e suplementos de informatica;

IV. instalar e reinstalar equipamentos de informatica e softwares

adquiridos pela Camara;

V. criar e revisar rotinas apoiadas na utilizagdo de microinformatica para

execucao das tarefas dos servidores das diversas unidades da Camara,
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VI. elaborar especificagdes técnicas para aquisicéo de equipamentos e
softwares;

VIl. executar o levantamento das necessidades de equipamentos e
softwares;

VIIl. executar treinamentos no uso de equipamentos de informatica e
softwares adequados as necessidades da organizagao;

IX. exercer outras atividades e tarefas correlatas determinadas pelo
superior imediato.

Art. 56° - Compete o Assistente de Recursos Humanos:

I. estudar, elaborar, desenvolver, viabilizar, acompanhar, controlar e
executar tarefas e atividades relativas a area de remuneragéo e folha de

pagamento;

Il. sempre que necessario, comunicar aos servidores e Vereadores sobre

os procedimentos do seu setor,

IIl. elaborar e enviar as obrigagdes fiscais mensais e anuais tais como
SEFIP, INSS, IR, RAIS e DIRF, dentre outros legalmente previstos;

IV. preparar e controlar a escala de férias, banco de horas e registro de

ponto dos servidores;

V. prestar as informagdes sociais, previdenciarias e fiscais dos servidores

aos 6rgaos competentes, quando necessario;

RIS
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VI. realizar calculos, langamentos e conferéncias na elaboragéao da folha

de pagamentos da Camara;
VII. controlar e efetuar o recolhimento de encargos trabalhistas;

VIII. controlar e atualizar o banco de dados dos servidores e vereadores
mantendo atualizado o banco de dados cadastrais de servidores,
implantando as alteragdes relativas a promogdes, designagdes, férias,
licencas, cursos, treinamentos e demais informagbes sobre a vida

funcional do servidor;

IX. elaborar, mensalmente, as folhas de pagamentos dos vencimentos
dos servidores e dos subsidios dos Vereadores, com emissdo dos
holerites, verificando todos os calculos necessarios de modo a visar o

seu correto processamento;

X. providenciar o informe de rendimentos dos servidores e Vereadores;

X|. preparar calculos dos encargos trabalhistas e confeccéo das guias
de recolhimento de INSS e contribuigao sindical, visando o cumprimento

dos prazos e determinagdes legais;

Xll. preparar calculos dos pagamentos relativos a férias e rescisbes de
contratos de trabalho, visando o seu correto pagamento e cumprimento

dos prazos legais;

Xlll. atender a solicitagdes dos funcionarios no que se refere a

informacgdes sobre a folha de pagamento;

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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XIV. fazer a classificagio da folha de pagamento, conforme o plano de

contas, para processamento pela contabilidade;

XV. emitir relatorios mensais com dados da folha de pagamento para

efeitos de contabilizagdo e controle dos limites legais;

XVI. emitir relatérios gerenciais com informagbes da folha sempre que

solicitado;
XVII. controlar os recolhimentos referentes a Previdéncia de forma geral;

XVIill. executar servigos relativos ao processamento de admissoes,
exoneragdes, férias, recolhimento de encargos sociais e atualizagdo de

prontuarios, registro e atualizagéo de carteiras profissionais;

XIX. expedir certiddes de tempo de servigo e fichas de registro de

servidores;

XX. organiza¢do de documentos e arquivo de assentamentos e demais

correlatos a atividade do setor;

XX|. executar os procedimentos de rotina do 6rgdo de pessoal,
preenchendo, conferindo e controlando documentos, emitindo retatorios,

formularios e planilhas na unidade;

XXIl. auxiliar na realizacado de concursos publicos para admissao de

servidores;

XXIil. organizar a identificagdo e a matricula dos servidores da Camara,

bem como a expedicio das respectivas carteiras funcionais;

LA 7
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XXIV. verificar dados relativos ao controle do salario-familia, do adicional
por tempo de servigo e demais vantagens relativas aos servidores,

XXV. exercer outras atividades e tarefas correlatas determinadas pelo

superior imediato.

Art. 57° - Compete o Assistente de Protocolo:

|. responsavel pelo sistema de protocolo, montagem de processos, dos

atos legislativos, guarda e arquivamento de documentos;
II. zelar pela constante atualizagéo do sistema de apoio e tramitagao,
I1l. emitir relatérios das atividades desenvolvidas;

IV. receber e encaminhar pedidos de informagdes em geral verificando o

cumprimento dos requisitos legais para o pedido; \JQ\
V. verificar se o assunto da solicitagao refere-se ao érgao/entidade;

V1. checar a disponibilidade da informagéo na transparéncia ativa (portal

do orgdo/entidade);

VIl. verificar se a informagao solicitada é sigilosa ou pessoal e eventual

restricdo de acesso (sigilo ou documento pessoal);

VIII. rastrear a informagéao, dade ou documento no drgéao/entidade;
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IX. cadastrar no sistema as solicitagbes e fornecer nimero de protocolo

ao cidadao ou servidor requerente,
X. gerar o expediente de atendimento de solicitagao de informagao;

X|. receber, registrar e distribuir documentos, bem como controlar sua
movimentagao, procedendo a conferéncia e submetendo a apreciagao do

chefe imediato;

XIl. receber, conferir € organizar o material de expediente requisitado
pela unidade administrativa ou organizacional providenciando o controle

de estoque e adequando-o as necessidades;

XIil. digitar, conferir ou supervisionar o contelido de documentos, como
minutas, cartas, memorandos, oficios, boletins, Circulares Internas e

outros conteldos, e encaminha-los para assinatura, quando for o caso;

XIV. encapar processos para atender as necessidades administrativas da

unidade administrativa onde esta lotado;

XV. verificar a necessidade de material e preencher ou solicitar o

preenchimento de reguisigoes;

XVI. auxiliar @ executar servigos técnicos relativos a documentagao e

arquivos;

XVII. prestar assisténcia a unidade de lotacdo em assuntos ligados a

atividade administrativa,

w008 (9
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XVIII. prestar informagdes, pessoalmente ou por telefone, ao publico em

geral e aos servidores da Camara, orientando-os em suas solicitaghes;

XIX. organizar, controlar e atualizar arquivos efou pastas referentes as

resolugdes, circulares, oficios, fluxos de processos e outros documentos;

XX. desempenhar atividades contidas na Estrutura Organizacional da

Camara Municipal;

XX|. exercer outras atividades e tarefas correlatas determinadas pelo

\\%

superior imediato.

Art. 58° - Compete o Assistente de Sonorizagao:

. responsavel pelo sistema de audio e video da Camara, tendo a fungéo
de promover o bom funcionamento do sistema, pela capitagdo e guarda
de todo material produzido em sessdes, reunides, audiéncias, eventos e

demais acontecimentos em Plenario;
II. zelar pela transmiss&o via internet, TV Camara e emissoras de radio;

[Il. outras atribuigdes correlatas.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



ESTADO DE SAO PAULO

Pagina 191 de 216

Art. 59° - Compete ao Cerimonialista:

I. preparar todas as atividades relacionadas a Atos e Sessoes Solenes e
outros eventos da Casa quando solicitado, mantendo contatc com o

homenageado para orientagao de como transcorre a cerimonia,

|l. preparar cerimdnias de entronizagao de fotografias, descerramento de
placas e visita de autoridades, cafés da manha e outros, utilizando os
principios do Cerimonial Publico;

lll. dar ciéncia de seus atos a Presidéncia e, com ela, programar toda a
cerimdnia, o que inclui: oficiar aos 6rgdos competentes solicitando
apresentagdo musical, decoragdo, fotografia, confecg&o de medalhas,
diplomas, recepges de comitivas oficiais, posses, falecimentos, lutos

oficiais, entre outros;

IV. zelar pelo atendimento as diretrizes de trabalho estabelecidas pela
Mesa Diretora e Presidéncia, pela execugdo dos servigos em geral e

cumprimento integral dessas;

V. preparar o roteiro das Sessées ou Atos Solenes para orientagdo do

Presidente;

VI. assessorar a Presidéncia dentro do Plenario durante a realizagéo do

evento;

VI|. assessorar Vereadores ou outros que promovam eventos no recinto

da Camara;
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VIIl. elaborar e manter atualizada relagdo das homenagens e eventos
anuais efetuados pela Camara, para consulta pelos Vereadores e

Municipes;

IX. trabalhar sempre de forma integrada com toda a unidade
administrativa e unidades organizacionais na divulgacao e promogéo dos

eventos oficiais;

X. manter arquivo atualizado de Decretos, Resolugbes e Leis que fixe
homenagens outorgadas pela Camara,

X|. participar da organizagdo da Sessdo de Instalagdo das novas
Legislaturas e do recebimento dos Vereadores eleitos, do Prefeito e Vice-
Prefeito, autoridades convidadas, e montagem da mesa dos trabalhos;

XlI. exercer a fungao de mestre de ceriménias quando solicitado;

Xlll. desempenhar atividades contidas na Estrutura Organizacional da

Céamara Municipal;

XIV. exercer outras atividades e tarefas correlatas determinadas pelo

superior imediato.

Art. 60° - Compete o Contador:

|. organizar e dirigir os trabalhos inerentes a contabilidade da
administragéo, planejando, supervisionando, orientando sua execugaoc e

participando dos mesmos, de acordo com as exigéncias legais e
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administrativas, para apurar os elementos necessarios a elaboragéo
orcamentaria e ao controle da situagdo patrimonial econdmica e

financeira da administragao;

Il. organizar, coordenar, orientar e proceder os trabalhos de andlise e
conciliagdo de contas, elaboragdo de relatérios sobre a situagao
patrimonial, econdmica e financeira; organizar e elaborar pareceres

técnicos e estatisticos;

[ll. executar fungdes contabeis complexas;

IV. informar decises em matéria de contabilidade;

V. elaborar planos de contas;

VI. propor normas de administrag&o contabil; QQ
VII. realizar e orientar a escrituragéo de livros contabeis;

VIIl. fazer levantamentos e organizar balangos e balancetes

or¢amentarios, patrimoniais e financeiros;
[X. revisar e interpretar balancos;
X. fazer e orientar pericias contabeis e estudos de impacto;

Xl. participar de trabalhos de tomadas de contas dos responsaveis por

bens ou valores da Camara Municipal de Valinhos;

Xll. assinar balangos e balancetes;
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Xill. preparar relatérios informativos sobre a situagao financeira e
patrimonial das repartigdes,
XIV. proceder auditoria;
XV. fazer previséo orgamentaria;
XVI. efetuar analises comparativas;
XVII. executar o planejamento tributario;
XVIIl. elaborar o balancgo;
XIX. examinar processos de prestagao de contas;
XX. auxiliar na elaboragdo da proposta orgamentaria;

XX|. acompanhar a execugdo orgamentaria e verificar a existéncia de

saldos nas dotagées, para que as despesas possam ser autorizadas;

XXIl. verificar e informar a classificagdo das despesas de acordo com a

legislagao vigente,;

XXIl. examinar, conferir e assinar os empenhos de despesas

conjuntamente com ¢ Presidente;

XXIV. elaborar e conferir os documentos e relatérios, da area contabil, do
Balango e Prestagdo de Contas anual para o Tribunal de Contas do

Estado, nos prazos legais;
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XXV. auxiliar as Comissbes na elaboragdo de pareceres aos projetos de
Lei, leis e decretos, que dizem respeito a area orgamentaria e contabil;

XXVI. saber interpretar e aplicar a legislagdo vigente, acompanhar as

mudangas e novas leis;
XXVI. proferir pareceres, quando solicitado;
XXVIll. elaborar calendario de pagamento;

XXIX. responsével pela adogdo de medidas para o retorno da despesa
total com pessoal ao limite de que tratam os artigos 22 e 23 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); Q\

XXX. verificar a observidncia dos limites e das despesas legais e
constitucionais;

XXX|. responsavel pelo cumprimento das diretrizes e metas
estabelecidas no Plano Plurianual — PPA e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO;

XXXIl. avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia, da gestao

orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional do Poder Legislativo;

XXXIIl. desempenhar atividades contidas na Estrutura Organizacional da

Camara Municipal;

XXXIV. acompanhar os indices econdémicos e revisbes gerais/reajustes

anuais,;
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XXXV. exercer outras atividades e tarefas correlatas determinadas pelo
superior imediato.
Art. 61° - Compete o Jornalista:

|. responsavel pela produgaéo de matérias jornalisticas e realeses para

distribuicdo aos 6rgaos de imprensa;

Il. acompanhar das sessGes publicas, solenes, reunides e eventos
oficiais realizados na Camara e fora deia com a participagdo dos
Vereadores;

[ll. criar e promover entrevistas e produ¢do de material para publicagac

em 6rgéo de imprensa e no site oficial da Camara;

IV. producdo, apresentagdo e edicdo de programas jornalisticos
produzidos para e pela Camara;

V. produgdo e edi¢do de fotos e filmagens para divulgagao;

VI. organizagio dos arquivos fotograficos e jornalisticos e tudo o mais

necessario para a efetiva e eficaz comunicagao institucional da Edilidade;

VIl. exercer outras atividades e tarefas correlatas determinadas pelo
superior imediato.
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Art. 62° - Compete o Motorista:

I. conduzir os veiculos da frota da Camara em deslocamentos
municipais, intermunicipais e interestaduais, com ou sem passageiros,
inclusive em finais de semana, feriados e horarios fora do expediente, de

acordo com as demandas da Camara e Vereadores;

ll. manter o veiculo sob sua responsabilidade em perfeito estado e
satisfatérias condi¢goes de funcionamento, comunicando a unidade

administrativa responsavel a ocorréncia de qualquer irregularidade.

[ll. comunicar ocorréncias de fatos e avarias relacionadas com o veiculo

sob sua responsabilidade.
IV. manter o veiculo convenientemente abastecido e lubrificado;
V. preencher os formularios referentes a utilizagéo do veiculo;

V1. ser pontual no atendimento as solicitagbes de saida para executar as

tarefas que lhe forem atribuidas;

VIl. manter a urbanidade no trato com os servidores e Vereadores,

mantendo a discrigdo na condugao das pessoas,

VIII. vistoriar os veiculos oficiais, verificando o estado geral de seguranga
do veiculo a ele confiado, devendo diariamente inspecionar os
componentes que impliguem em seguranga, tais como: pneus, nivel de
combustivel, agua e dleo do carter, freios e parte elétrica, dentre outros,
para certificar-se de suas condigoes de funcionamento, além de conduzi-
lo para lavagem, oficina e abastecimento, quando necessario;

/7
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IX. executar tarefas que lhe sdo atribuidas pelo superior imediato com o

maximo cuidado;
X. zelar pela limpeza, conservagéo e funcionamento dos veiculos;

XI. exercer outras atividades e tarefas correlatas determinadas pelo

superior imediato.

Art. 63° - Compete o Oficial de Gabinete:

. prestar informagdes, pessoalmente ou por telefone, ao plblico em geral

e aos servidores da Camara, orientando-os em suas solicitagdes;

l. receber, registrar e distribuir documentos, bem como controlar sua
movimentagéo, procedendo a conferéncia e submetendo & apreciagao do
Chefe de Gabinete;

Il. organizar, controlar e atualizar arquivos e/ou pastas referentes as

resolugoes, circulares, oficios, fluxos de processos e outros documentos;

IV. receber, conferir e organizar o material de expediente requisitado pela
unidade organica, providenciando o controle de estoque e adequando-o0s

as necessidades;

V. digitar, conferir ou supervisionar o conteido de documentos, como
minutas, cartas, memorandos, oficios, boletins, Circulares Internas e

outros contetidos, e encaminha-los para assinatura, quando for o caso;

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHEC
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V1. encapar processados para atender as necessidades administrativas

da unidade orgénica onde esta lotado;
VII. elaborar documentos atinentes ao controle funcional e financeiro,
VIII. receber e controlar os diarios oficiais e jornais;

IX. auxiliar o Chefe de Gabinete nos trabalhos de levantamento de dados

estatisticos e pesquisas e no que mais precisar,

X. atender o publico internc e externo que se encaminha ao Gabinete da
Presidéncia, prestando as informagbes desejadas ou encaminhando-as

ao local adequado;

X!. instruir e examinar documentos, informacgdes e processos de natureza

técnica ou administrativa que Ihe sejam distribuidos;
N
Xll. auxiliar na redagéo das atas de reunides no ambito do Gabinete da

Presidéncia;

XI. verificar a necessidade de material € preencher ou solicitar o

preenchimento de requisigoes;
XIV. protocolar entrada e saida de documentos ou processos,

XV. arquivar fichas, processos, publicagdes, histéricos de pareceres e

documentos diversos de interesse da unidade em que serve;

XVI. auxiliar e executar servigos técnicos relativos & documentagao e

arquivos;
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XVII. prestar assisténcia ao Chefe de Gabinete nas suas atribuigbes;

XVIIl. desempenhar atividades contidas na Estrutura Organizacional da
Camara Municipal;

XIX. exercer outras atividades e tarefas correlatas determinadas pelo
superior imediato, auxiliando as demais unidades administrativas quando
necessario.

Art. 64° - Compete o Técnico de Informatica:

|. auxiliar o Assistente de Informatica participando do levantamento das
necessidades de equipamentos de informatica e softwares;

Il. participar do levantamento das necessidades de treinamento no uso
de equipamentos de informatica e softwares adequados as necessidades

da organizagao;

Ill. instalar e reinstalar os equipamentos de informatica e softwares
adquiridos pela Camara, de acordo com a orientacdo recebida do

Assistente de Informatica:

IV. auxiliar os usuarios de microcomputadores na escolha, instalagéao e
utilizagdo de softwares, tais como sistemas operacionais, rede local,
aplicativos basicos de automacao de escritério, editores de texto,
planilhas eletrbnicas e softwares de apresentagdo e de equipamentos e

periféricos de microinformatica, nas diversas unidades da Camara;

SR/}
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V. conectar, desconectar e remanejar os equipamentos de informatica
para os locais indicados, orientando os usuarios quanto & utilizagao
adequada dos equipamentos e softwares instalados nas diversas
unidades;

VI. fazer a limpeza e a manutengdo de maquinas e periféricos instalados

nas diversas unidades organizacionais da Camara;

VII. auxiliar o Assistente de Informatica na criagdo e na reviséo de rotinas
apoiadas na utilizagao de microinformatica para a execugéo das tarefas

dos servidores das diversas unidades da Camara;

VIIi. participar da elaboragao de especificagbes técnicas para aquisigao NS

de equipamentos de informatica e softwares;
IX. realizar semanalmente backup nos arquivos da rede & dos CPUs;

X. executar outras tarefas correlatas que lhe forem determinadas.

Art. 65° - Compete o Téchico Em Produgéo De Audio E Video:

I. efetuar a captagdo de imagem e som, na ambientagéo, operacao de
equipamentos, por intermédio de recursos, linguagem e tecnologia dentro

dos padrées técnicos dos diferentes meios de comunicagao;

|l. preparar material audiovisual em geral, ajustando e preparando todos

0s equipamentos para o uso,
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lll. elaborar fichas técnicas, mapas de programacdo, distribuicao e
veiculagao dos produtos e servigos de comunicagao;
IV. operar mesas digitais de audio, video e edigao;
V. efetuar automagédo e mixagem de audio e video;
VI. executar a edigao de imagens e som de todo o material colhido;

VIl efetuar a investigagéo e utilizagdo de novas tecnologias relacionadas
com linguagem, tratamento acustico e de imagem, lumincsidade e
animacgao; 1

VIl executar suas atividades oferecendo suporte nas sessbes publicas

realizadas pela Camara Municipal;

IX. exercer outras atividades correlatas determinadas pelo superior.

Art. 66° - Compete o Telefonista:
|. executar tarefas que se destinam a controlar o sistema de telefones;

Il. atender chamadas, fazer e controlar ligagbes, organizar relagido de

ligacdes de interurbanos;

IH. outras atribui¢des correlatas.
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DIRETORES/ASSESSORES
DENOMINAGAO DO CARGO | QTDE | REFERENCIA | CARGA LOTAGAQ REQUISITOS
HORARIA
ASSESSOR DE VEREADOR 51 CC1A PRESIDENCIA ENSING MEDIO COMPLETO
ADVOGADO GERAL o CcCl PROCURADORIA | § 2° ARTIGO 131 DA
LEGISLATIVO CONSTITUIGAO FEDERAL
PROCURADOR LEGISLATIVO | 01 CC1 PRCCURADORIA | ENTRE 0S
ADVOGADOS/PROCURADOR
ES DA CAMARA MUNICIPAL
DIRETOR DE FINANCAS o1 CC1 DEPARTAMENTO | ENSINO SUPERIOR
DE FINANCAS COMPLETO EM CIENCIAS
CONTABEIS E REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE
DIRETOR DE COMUNICAGAC | 01 CC1 DEPARTAMENTO | ENSINO SUPERIOR
DE COMPLETO NA AREA DE
COMUNICAGAO | COMUNICACAC SOCIAL E
REGISTRO NOS ORGACS DE
CLASSE QUANDQ EXIGIDO
EM LEI
DIRETOR ADMINISTRATIVO 01 CC1 DEPARTAMENTO | ENSINO SUPERIOR
ADMINISTRATIVO | COMPLETO EM AREA
COMPATIVEL COM  AS
ATRIBUICOES DO CARGO E
REGISTRO NOS ORGAOS DE
CLASSE QUANDO EXIGIDO
EM LEI
DIRETOR DE EXPEDIENTE, o1 CCH DEPARTAMENTO | ENSINO SUPERIOR
PROTOCOLO E GESTAO DE COMPLETO EM  AREA
DOCUMENTOS DE EXPEDIENTE, | cOMPATIVEL COM  AS
PROTOCOLOE | ATRIBUICOES DO CARGO E
GESTAO DE REGISTRO NOS ORGAOS DE
DOCUMENTOS CLASSE QUANDO EXIGIDO
EM LE}
DIRETOR LEGISLATIVO 01 cc1 DEPARTAMENT | ENSIND SUPERIOR
O LEGISLATIVO | COMPLETO EM  AREA
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COMPATIVEL COM  AS

ATRIBUICOES DO CARGO E
REGISTRO NOS ORGAOS DE
CLASSE QUANDO EXIGIDO

EM LEI
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO
DENOMINAGAO DENCMINAGAO DO
¢ ¢ CARGA - REQUISITOS PARA
ANTERIOR DO | CARGO QTDE | REFERENCIA LOTACAO
HORARIA PROVIMENTO
CARGO CRIADO/RENCMEADO
Ensino Médio
Assistente de Departamento | Completo e
. 01 Ro4 40h . , .
Almoxarife Administrativo | conhecimentos de
informatica
Ensino Superior
Assistente de Departamento | Completo =]
- 02 Ro4 40h o .
Compras Administrativo | conhecimentos de
informatica
Ensino Médio
. Departamento | Completo e
Assistente de 40h
) - o1 RO4 de conhecimentos
Sonorizagdo .
Comunicagéo | técnicos na area de
atuagéo
Departamento . )
d Ensino Médio
3]
Assistente de 40h . Compigte e
- o R02 Expediente e
Protocolo conhecimentos de
Gestéo
informatica
Documental
Ensino Superior
Completo em
Ciéncias Contabeis e
Assistente de 40h Departamento )
- - 01 RO4 ) registro no Conselho
Contabilidade de Finangas )
Regional de
Contabilidade e
conhecimentos de
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informatica
Ensino Superior
Completo em

Administracéo ou
Gestao de Recursos

i Departamento
Assistente de i 02 ROS5 40h p” . Humanos com
Recursos Humanos Administrativo o )
experiéncia minima
de 2 anos e
conhecimentos de
informatica
Ensino Superior
Assistente de o1 RO4 40h Departamento | Completo em
Informatica Administrativo | Informatica ou
Analise de Sistemas
Ensinc Superior em
Departamento | Direito e registro na
Advogado/Procurador | Procurador 03 Ros 27h .
Juridico Ordem dos
Advogados do Brasil
Ensino Superior
Completo em
Departamento .
) Jomalismo com
Jornalista 02 RO3 40h de .
) Registro no MTB e
Comunicag&o )
conhecimentos de
informética
. Ensino Meédio
Motorista
Completo e Carteira
Motorista 04 RO3 40h Presidéncia Nacional de
Motorista de Habilitagéo
Gabinete Categorias C,Dou E
Assistente Ensino Médio
Administrativo | Assistente 40h . ) Completo e
. . o8 RO4 Presidéncia \
Assistente Administrative conhecimentos de
Administrativo || informatica
Ensino Médio
= ) 40h Chefia de
Oficial de Gabinete 02 ROz . Completo e
Gabinete

conhecimentos de
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informatica
Ensino Superior
Analista Técnico 40h Completo e
o 02 R0O5 Departamento .
Legislativo o conhecimentos  de
Legislativo . i
informatica
Ensino Superior
Completo em
Ciéncias Contabeis
com pos-graduagdo
comprovada em
40h Departamento " "
Contador 01 RO6 ) contabilidade publica,
de Finangas
registro no Conselho
Regional de
Contabilidade e
conhecimentos de
informatica
Ensino Superior
Completo,
ach Controladoria | especializagdoe  em
Controlador Interno o1 RO5 s
Interna Gestio Publica e
conhecimentos de
informatica
Ensing Medio
Completo e Curso
Técnico em Produgéo Departamento | Técnico na drea de
de Audio, Video e | 02 R0O4 40h de atuacgdo ou
Edigo Comunicaglo | experiéncia de no
minimo 5 anos na
fungdo
Ensino Meédio
Departamento | Completo e Curso
Técnico de Informatica 01 R0o3 40h o . .
Administrativo | Técnico na area de
atuagao
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Departamento
de Expediente, | Ensino Superior Completo em
Arguivista 01 RO5 40h Protocolo e | Arquivologia e conhecimentes de
Gestéo de | informética
Documentos
. . Departamento Ensine Médio Completo e
Servigos Gerais 02 RO1 40h
Administrativo conhecimentos de informatica
Departamento . .
Ensino Meédio Completo e
Cearimonialista 01 Ro2 40h de
. conhecimentos de informatica
Comunicagio
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ANEXO Ill - QUADRO DE PESSOAL - PARTE SUPLEMENTAR

CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO MANTIDOS A SEREM

EXTINTOS NA VACANCIA
REQUISITOS
. DENOMINAGAC DO CARGA Q
QTDE REFERENCIA LOTAGAO PARA
CARGO HORARIA
PROVIMENTO
Diretoria Ensino Médio
Telefonista 04 RO1 30h
Administrativa Completo

ANEXO IV - QUADRO DE PESSOAL — OQUVIDORIA PARLAMENTAR

CARGOS GRATIFICADOS A SEREM PREENCHIDOS POR
SERVIDORES EFETIVOS

. FUNGAO GRATIFICAGAO QTDE
Atendente Especial R$ 600,00 02
Assessor de Comunicacgéo Especial R$ 1.000,00 01
Procurador Especial R$ 1.500,00 01
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ANEXO V - TABELAS DE CARGOS

C ] 1 — PRESIDENCIA

CARGOS COMISSIONADOS

Cargo Quantidade

Assessor de gabinete de Vereador 51

CARGOS EFETIVOS

Cargo Quantidade
Motoristas 04
Assistente Administrativo 08
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Il —CHEFIA DE GABINETE

CARGOS COMISSIONADOS
Cargo Quantidade
Chefe de Gabinete 01

CARGOS EFETIVOS

Cargo Quantidade

Oficial de Gabinete 02
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CARGOS EFETIVOS

Cargo

Quantidade

Controlador Interno

01

IV - DEPARTAMENTO DE COMUNICACAOQ

CARGOS COMISSIONADOS

Cargo Quantidade
Diretor 01

CARGOS EFETIVOS

Cargo Quantidade
Jornalista 02
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Assistente de Sonorizagao 01
Cerimonialista 01
Técnico de Audio, Video e Edigdo 02

V - DEPARTAMENTO JURIDICO
CARGOS COMISSIONADOS
Cargo Quantidade
Advogado Geral 01
Procurador Legislativo 01
Coordenador Administrativo 01
Coordenador Legislativo 01
CARGOS EFETIVOS
Cargo Quantidade
Procurador 03

CAMARA MUNICIPAL DE VALINGGS
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Vi - DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

CARGOS COMISSIONADOS

Cargo Quantidade

Diretor 01

CARGOS EFETIVOS

Cargo Quantidade

Analista Técnico Legislativo 02

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sac Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




oz%f% (G

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS

ESTADO DE SAQ PAULO

Péagina 214 de 216

VIl - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Q\E
CARGOS COMISSIONADOS
Cargo Quantidade
Diretor 01
CARGOS EFETIVOS
Cargo Quantidade
Telefonista 04
Auxiliar de Servigos Gerais 02
Assistente de Informatica 01
Técnico de Informatica 01
Assistente de Compras 02
Assistente de Almoxarife 01
Assistente de Recursos Humanos 02
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Vil — DEPARTAMENTO DE EXPEDIENTE, PROTOCOLO E GESTAO
DOCUMENTAL

CARGOS COMISSIONADOS

Cargo Quantidade

Diretor o1

CARGOS EFETIVOS

Cargo Quantidade

Assistente de Protocolo 01

Arquivista 03
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CARGOS COMISSIONADOS

Cargo Quantidade
Diretor 01
CARGOS EFETIVOS

Cargo Quantidade
Contador 01
Assistente Contabil 01
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