CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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Parecer n® Gz,é /2019 - Procuradoria {Apoio Legislativo)
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 236/2018 — Autoria Vereadoras Dalva
Berto e Mdnica Morandi — “Proibe a utiliza¢do de canudos plasticos, exceto os

biodegradaveis, em comércios alimenticios, ambulantes e similares”

A Comissdo de Justica e Redacio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projetc em epigrafe que
“Proibe a utilizagdo de canudos plasticos, exceto os biodegraddveis, em comércios
alimenticios, ambulantes e similares” de autoria das Vereadoras Dalva Berto e Mdnica

Morandi solicitado pela Comissdo de Justica e Redacg3o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicio

Federal:

“Art, 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicGo em qualquer de suas

formas;”
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“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
focal néio é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo € interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o émbito da Administragéo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unidio.{...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

Nesse sentido, a Lei Organica Municipal estabelece j& em seu
primeiro artigo que é principio fundamental do Municipio a defesa do meio ambiente,

entendido no pleno sentido do termo e prossegue:

“Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, inclusive no local de trabatho, impondo-se a todos, e em
especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservé-io

para o beneficio das geracbes atuais e futuras.”
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O Supremo Tribunal Federal havia reconhecido o tema como
Repercussdo Geral n? 145: “O municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art, 24, VI, ¢/c 30, | e I, da Constituicdo Federal)” (RE 586224) e proferiu o seguinte

julgado recentemente:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO  EXTRAORDINARIO. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.
COMPETENCIA CONCORRENTE. LE/ MUNICIPAL. PROIBICAO DE SACOLAS
PLASTICAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. COMPATIBILIDADE COM A
LEGISLACAO ESTADUAL E FEDERAL.

1. A hipétese ndo se assemelha ao Tema 970 - andlise das
inconstitucionalidades formal e material de lei municipal que dispde sobre
meio ambiente —, pois a presente lei ndo exige o uso de sacolas plésticas
biodegraddveis ou reciclaveis pelos estabelecimentos comerciais e
industriais, ao passo que a lei em andlise proibe que sejam usadas sacolas
plasticas para transporte de mercadorias adquiridas em estabelecimentos
comerciais.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 586.224/5P-RG,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, reconheceu oos Municipios a competéncia
para legislar sobre direito ambiental quando se trotar de assunto de
interesse predominantemente local { Tema 145).

3. Inaplicével o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que néio cabe a fixacdo
de honordrios.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

{...)
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"Quanto & possibilidade de o Municipio legislar sobre matéria ambiental,
esta Corte, no julgamento do RE 586.224-RG, sob a refatoria do Ministro Luiz
Fux, decidiu que "ndo é permitida uma interpretacdo pelo Supremo Tribunal
Federal, na qual ndo se reconheca o interesse do municipio em fazer com
que sua populacio goze de um meio ambiente equilibrado”. Entendeu-se
que existe competéncia politico-administrativa e, também, legislativa dos
municipios em matéria de protegdo do meio ambiente e de combate ¢
poluigdo, seja por se tratar de peculiar interesse do Municipio, seja em razéo
do exercicio de uma competéncia suplementar, na esteira da legislagéo
estadual. Na linha desse entendimento, o Tribunal de origem considerou
constitucional a lei ora questionada, uma vez que trata de interesse local e,
ao mesmo tempo, observa a legisiacGo federal e estadual sobre o tema.
Veja-se trecho do voto condutor do acérdéo recorrido:

“A Constituicdo da Republica confere & Unido, Estados e ao Distrito Federal
competéncia para legislar sobre "produgéio e consumo”, "conservagdo da
notureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢Go do meio
ambiente e controle da poluigdo", "protegdo oo patriménio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico” (art. 24, incisos V, Vil e Vii).
Paralelamente a isso, ela outorga aos Municipios competéncia para "legisiar
sobre assuntos de interesse local” e "suplementar a legisiagio federal e a
estadual no que couber” (artigo 30, incisos I e Ii).

Ora, ndo repugna ao sistema constitucional concluir que essa foculdade
conferida aos Municipios compreende a edi¢do de lei que, motivada pelo
particular interesse local e sem contrariar a discipling tracada pela Unido ou
Estado, venha a dispor sobre prdtica destinada a proteger o meio-ambiente
naquela localidade.

(...) a Lei federal n? 12.305/2010, que disciplina a "Politica Nacional de
Residuos Sélidos", manda que os Municipios promovam medidas destinadas

a obter a "ndo geracdo, redugdo, reutilizac@o, reciclagem, tratamento dos
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residuos sélidos e disposi¢cGo final ambientalmente adequada dos rejeitos.”
{artigo 99).

£ ainda na linha do texto maior a Constituigdo paulista anuncia, de seu
turno, que tanto ao Estado como aos Municipios cabe tracar normas que
assequrem "o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e a
garantio do bem estar de seus habitantes", assim como "a preservagéo,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente urbano e cultural” {artigo 180,
incisos f e lil).

Especificamente no capitulo destinado & protegiio do meio-ambiente ela
volta a anunciar que tais entes “providenciardo, com a participacdo da
coletividade, a preservagiio, conservacio, defesa, recuperacéo e melhoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e
econdémico” {artigo 191).

Similarmente a lei federal antes indicada, a Lei paulista n? 12.300/2006
também atribui aos Municipios a ado¢do de medidas que promovam "a
prevencio da poluicdo mediaonte prdticas que promovam a redugcdo ou
eliminagdo de residuos na fonte geradora” e a "minimizacdo dos residuos
por meio de incentivos as prdticas ambientalmente adequadas de
reutilizagdo, reciclagem, redugdo e recuperagéo” (art. 22, incisos IV, V e V).
Ora, a lei aqui impugnada se inseriu nesse contexto.

Isto é, ao vedar o fornecimento de sacolas plasticas nas situacdes la
indicadas o Municipio ndo instituiv norma sobre meio ambiente, apenas
dispds sobre prdtica destinada a preservd-lo, exatamente como lhe cabia em
atengdio o disciplina constitucional previamente tragada pela Unido e o

Estado."” (AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 901.444 SAO PAULO)

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito de matérias semelhantes:

\

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (AC]D)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“EMENTA Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 15.374/2011, do
Municipio de Sdio Paulo, que proibe o fornecimento de sacolas pldsticas pelo
comércio fora das situacbes nela indicadas. Preliminares de inépcia da
peticdo inicial e de impossibilidade juridica do pedido afastadas. Exame da
conveniéncia da proibicdo que foge do dmbito da atuacdo judicial. Alegaco
de ofensa & competéncia privativa da Unido e Estados para dispor sobre
meic ambiente. Diploma que, no entanto, nGo instituiu norma juridica sobre
meio ambiente, apenas disps sobre prdtica destinada a preservd-lo, nos
limites do interesse local e exatamente como lhe cabia em atenciio &
disciplina constitucional previamente tracada e a Politica de Meio Ambiente.
Acdo improcedente.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0121480-
62.2011.8.26.0000)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade Lei Municipal n® 7.076, de 11 de
dezembro de 2012, do Municipio de Guarulhos Estabelecimento de normas
para destinacdo ambientalmente adequada de garrafas e embalagens
plasticas. A regulacdo de matéria relacionada @ preservacdo do meio
ambiente compete supletivamente ao municipio que, ao fazé-lo, ndo invade
competéncia da Unido ou do Fstado. Por outro lado, nessa matéria ndo hg
reserva de iniciativa legislativa por parte do Poder Executivo, podendo, pois,
0 Poder Legisiativo dispor a respeito, por iniciativa propria, criondo normas
impositivas a particulares, cuja fiscalizacBo do cumprimento fica a cargo do
Poder Executivo, no exercicio regular de seu poder de policia. Ag¢do
improcedente Constitucionalidade reconhecida.” (ACAQ DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE N2 0026426-98.2013.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.
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Sugere-se, no _entanto, a exclusio do art. 62, posto que trata de

matéria cuja iniciativa compete privativamente ao Alcaide.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reline condi¢des
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-3 o

soberano Plenario.
E o parecer.

D.J., aos 04 de abril de 2019.

Ry Gopast e

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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