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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM N° 42/2019

DO EM SESSAO DE 30 7 .04/ 19 .
Encaminhe-se a (s) Comissio (des):

Y] Justi¢a e Redacdo

% Finangcas e Orcamento

[] Obras e Servigas Publicos

] Cultura, Denominacdo e ;ﬁs Social

Presid e

Excelentissima Senhora Presidenta

Cumprimentando Vossa Exceléncia,
encaminho para a devida apreciagdo dessa insigne Casa de Leis o
incluso projeto de Lei que “dispde sobre autorizacdo para a
abertura de crédito adicional suplementar, até o valor de R$
1.357.000,00, no Departamento de Aguas e Esgotos de .

Valinhos”. ‘

Esta propositura, oriunda da CI n° 124/2019- .,
PRES, juntada ao processo administrativo n°® 9.032/2018-PMV, visa

obter autorizacdo para abertura de crédito adicional suplementar,



L
ki

Resn.

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

cinquenta e sete mil reais), sendo destinado para reforgco das
dotagdes orgcamentarias especificadas no projeto de lei, para
atendimento das despesas com obrigacbes patronais, indenizagées
e restituicdes trabalhistas, auxilio doenga, auxilio transporte,

materiais de consumo e servigos em geral.

A finalidade da suplementacdo podera ser
constatada e analisada na propositura, € ainda, para melhor
entendimento do seu objetivo, apresentamos em forma de
consolidacéo geral e totalizador, e sua respectiva discriminagéo por
categoria econdmica, levando em conta que a mesma, na sua
maioria, independente de seu objeto de gasto, tem a necessidade

de receber a referida suplementagdo, como reforgo de dotacgéo.

A situagdo se resume:
Dotacéao para:

Despesas Correntes

Outros Beneficios Previdenciarios.......................... R$ 50.000,00
Obrigagdes Patronais............................i. R$ 27.000,00
Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas............... R$ 30.000,00
Material de Consumo.........ccoooeeiie e R$ 780.000,00
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica..... R$  430.000,00
Auxilio Transporte............ccocvviveeieiieiieeeeeeeeee e, R$ 40.000.00
TOT AL, e e e sa e e R$ 1.357.000,00

Em face da relevancia da medida proposta,

de justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos,




Resp.
PREFEITURA DO MUNI(;iPIO DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

solicito que a sua apreciagéo se fagca em regime de urgéncia, na
forma das disposigées constantes do artigo 52, da Lei Organica do
Municipio de Valinhos, plenamente justificada, de modo a

possibilitar o desenvolvimento da Administracéo Publica.

Ante ao exposto, coloco-me a inteira
disposicdo dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros
esclarecimentos que fizerem necessarios, renovando, ac ensejo, os

protestos de minha elevada consideragéo e declarado respeito.

Valinhos, 29 de abril de 2019

s

ORESTES PREVITALE/JUNIOR
Prefeito Municipal

N° do Processo: 2845/2019 Data: 29/04/2019
Projeto de Lei n.® 97/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

) . Assunto: Dispéie sobre a autorizacdo
Anexo: Projeto de Lei orédito adicional suplsmentar, atg 0 vpaaltr:ar :aalaasnura de

1.357.000,00, no Departamento de A
Valinhos. Mens. 42/19) 8 Aguas e Espotos de

A

Excelentissima Senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (VBM/vbm)




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEI

Dispdée sobre autorizagio para a abertura de

crédito adicional suplementar, até o valor de R$

1.357.000,00, no Departamento de
Esgotos de Valinhos.

Aguas e

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do

Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou ¢ ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E autorizado no Departamento

Financeiro,

do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos, a abertura de crédito

adicional suplementar, até o valor de R$ 1.357.000,00 (um milhao, trezentos e

cinquenta e sete mil reais), a fim de suplementar as seguintes dotagdes do

orgamento:

03.01.00
03.01.01
171220003.2.002/3390.39

03.02.00
03.02.01
172730006.2.010/3190.05
171220004.2.005/3190.94
173310008.2.011/3390.49

03.07.00
03.07.01
175120011.2.019/3390.30

PRESIDENCIA
Gabinete do Presidente e Divisdes

Outros Servigos de Terceiros —P.J........... R$

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
Gabinete do Diretor e Divisbes

Outros Beneficios Previdenciarios............. R$
Indeniz. e Restituigbes Trabalhistas.......... R$
Auxilio Transporte..................cociviiii.. R$

30.000,00

50.000,00
30.000,00
40.000,00

DEPARTAMENTO DE OPERACAO E MANUTENCAO

Gabinete do Diretor e Divisdes

Material de Consumo................................. R$

50.000,00



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

175120011.2.020/3390.30 Material de CONSUMO..............oo.ooooooo R$ 730.000,00
175120011.2.019/3390.39 Outros Servigos de Terceiros —P.J........... R$ 400.000,00
03.08.00 DEPARTAMENTO DE ALMOXARIFADO GERAL
03.08.01 Gabinete do Diretor e Divisdes
171220004.2.026/3190.13 Obrigagdes Patronais......................o........ R$ 27.000.00

Total Geral........ccceeccreeveeveeceerrie st R$ 1.357.000,00

Art. 2°. O crédito autorizado no artigo 1° sera
coberto com os recursos provenientes da anulagéo parcial das dotagbes a
seguir especificadas, com fundamento no disposto no artigo 43, § 1°., inciso I,
da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, na seguinte conformidade:

03.02.00 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

03.02.01 Gabinete do Diretor e Divisdes

171220004.2.005/3390.39 OQutros Servigos de Terceiros = P.J........... R$ 288.000,00

171220004.2.015/3390.39 Outros Servigos de Terceiros - P.J.......... R$ 50.000,00

03.03.00 DEPARTAMENTO FINANCEIRO

03.03.01 Gabinete do Diretor e Divisdes

171230005.2.004/3390.36 Qutros Servicos de Terceiros — P.F........... R$ 190.000,00

03.07.00 DEPARTAMENTO DE OPERACAO E MANUTENGCAO

03.07.01 Gabinete do Diretor e Divisdes

175120011.2.027/3390.93 Indenizagdes...........c.ovcveeeveeeeeeeeeereeee . R$ _829.000.00
Total Geral...........cceevviiiemeeeriecicenereeesoreersas R$ 1.357.000,00

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS

proC. N2 2855 /19

FLS. N2 czé

RESP. ‘/MAA

A Comissdo de Justi¢a e Redac3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em 5essdo do

dia 30 de abril de 2019.

v .

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

02/maio/2019

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DEVALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n? o /2019 — Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 97/19 — Autoria Prefeito Orestes Previtale Junior - “Dispde
sobre autorizacio para abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$

1.357.000,00 no Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos”

A Comissdo de Justica e Redag¢do

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional suplementar no valor
de R$ 1.357.000,00 no Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos” de autoria do

Senhor Prefeito.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A competéncia para legislar referente a matéria é privativa do
Prefeito segundo previsio da Lei Orgdnica em simetria com as disposi¢bes das

Constituices Federal e Estadual de Sdo Paulo:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

{..)

IV - abertura de créditos adicionais.”

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A Lei Orgénica consignou expressamente que a matéria deve ser

submetida a apreciagdo da Camara:

“Artigo 82 - Cabe & Camara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determina¢bes e o hierarquia constitucional, suplementar a legisiacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

(..)

it - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias, o orcamento

onugl e autorizar a abertura de créditos adicionais;”

A denominada Lei Orgamentéria Anual, Lei n? 5765 que “estima a
receita e fixa a despesa no Municipio para o exercicio 2019” fixou o percentual de

créditos adicionais suplementares:

“Art. 42, £ 0 Poder Executivo, autorizado, nos termos da Constitui¢Go
Federal, da Lei Complementar N2 101, de 04 de maio de 2000 e da Lei de

Diretrizes Orgcamentdrias o:

1. realizar operacdes de crédito por antecipacdio da receita, nos termos da

legisla¢Go em vigor;

il. abrir créditos adicionais suplementares até o limite_de 10% {dez por

cento) do total do orcamento da despesa, nos termos da legislacéio vigente;

()

§ 12 - ndo onerardo o limite previsto no inciso Ii, os créditos adicionais

suplementares destinados a:

v

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

a) suprir insuficiéncia nas dotagdes relativas a precatorios judiciais;

b) suprir insuficiéncia nas dotogdes orcamentdrias relativas ao servico da
divida;

c) suprir insuficiéncia nas dotagdes de pessodl, inativos e pensionistas, e seus

reflexos;

d) realizactio de abertura de créditos adicionais suplementares provenientes
do superdvit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior, respeitando-se as respectivas fontes de recursos e codigos de

aplicacdo.

§ 22 - A abertura de créditos adicionais suplementares de que trata este
artigo fica condicionada @ existéncia de recursos que atendam 4
suplementac@o, nos termos do artigo 43, da Lei Federal N? 4320, de 17 de

mar¢o de 1964.” (grifei)

A proposi¢do visa abertura de crédito adicional suplementar de

recursos provenientes de anulagdo parcial de dotacdes especificadas. Assim sendo o

art. 12 especifica quais sdo as dotagées a serem suplementadas, na Autarquia

Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos, DAEV. J4 o art. 22 especifica quais sdo

as dota¢des que serdo anuladas para a cobertura das despesas na mesma Autarquia.

No caso algumas alteragdes sdo de natureza contabil e outras

alteragdes sdo referentes a classificagdo funcional programatica:

- RECURSOS A SEREM ANULADOS

UNIDADE EXECUTORA
03.02.01 GABINETE DE DIRETOR E DIVISOES (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO)
FUNGAO SUBFUNCAO
17 SANEAMENTO 122 ADMINISTRACAO GERAL
- -PROGRAMA JU

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACF)
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ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALlNH6s

0004 ADMINISTRAGAO GERAL

ATIVIDADES

2.005 MANUTENCAO DO GABINETE DO DIRETOR ADMINISTRATIVO
2.015 DAEV MANUTENGAO DA FROTA DE VEICULOS

RS 288.000,00

R$ 50.000,00
UNIDADE EXECUTORA
03.03. 01 GABINETE DE DIRETOR E DIVISOES (DEPARTAMENTO FINANCEIRO)
FUNCAO _ SUBFUNCAO
17 SANEAMENTO 123 ADMINISTRAGAO FINANCEIRA

PROGRAMA

0005 ADMINISTRA(;KO FINANtElRA

ATIVIDADES

2.004 MANUTEN(;AO DO GABINETE DO DEPARTAMENTO FINANCEIRO

RS 190.000,00

UNIDADE EXECUTORA

03.07.01 GABINETE DE DIRETOR E DIVISOES (DEPARTAMENTO DE OPERAGAO E

MANUTENCAO)
FUNGAO SUBFUNCAO
17 SANEAMENTO 512 SANEAMENTO BASICO URBANO
PROGRAMA
0011 SANEAMENTO GERAL
ATIVIDADES

2027 ETE CAPUAVA/SANASA

RS 829.000,00

- RECURSOS A SEREM SUPLEMENTADOS

UNIDADE EXECUTORA

03.01.01 GABINETE DO PRESIDENTE E DIVISOES (PRESIDENCIA)

FUNCAO SUBFUNGCAC
17 SANEAMENTO 122 ADMINISTRACAO GERAL
PROGRAMA

0003 SUPERVISAQ E COORDENAGAO SUPERIOR

ATIVIDADES

2.002 DAEV - MANUTENGAO DO GABINETE DA PRESIDENCIA

RS 30.000,00

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN%S

ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE EXECUTORA

03.02.01 GABINETE DE DIRETOR E DIVISOES (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO)

FUNCAO SUBFUNCAO

17 SANEAMENTO 273 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
122 ADMINISTRACAQ GERAL
331 VALE TRANSPORTE

PROGRAMA

0006 PREVIDENCIA
0004 ADMINISTRAGAO GERAL
0008 PROTECAC AO TRABALHADOR

----- . ATIVIDADES

2.010 DAEV BENEFICIOS ASSISTENCIAIS
2005 DAEV — MANUTENGCAO DO GABINETE DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
2011 DAEV - VALE TRANSPORTE

RS 120.000,00

- UNIDADE EXECUTORA .-
03.07.01 GABINETE DE DIRETOR E DIVISOES (DEPARTAMENTO DE OPERACAO E
MANUTEN(;AO)
FUNCAO SUBFUNCAO
17 SANEAMENTO 512 SANEAMENTO BASICO URBANO

\ PROGRAMA
0011 SANEAMENTO GERAL
ATIVIDADES =

2019 DAEV — MANUTENGAC DO GABINETE DO DEPARTAMENTO DE OPERACAO E
MANUTENCAO

2020 - DAEV — MATERIAL DE CONSUMO - PRODUTOS QUIMICOS

R$ 1.180.000,00

UNIDADE EXECUTORA -
03.08.01 GABINETE DE DIRETOR E DIVISOES {(DEPARTAMENTO DE ALMOXARIFADO

GERAL)
FUNCAO SUBFUNGCAO
17 SANEAMENTO 122 ADMINISTRAC[\O GERAL
' PROGRAMA
0004 ADMINISTRACI\O GERAL
ATIVIDADES
2026 DAEV MANUTENCAO DO GABINETE DO DEPARTAMENTO DE ALMOXARIFADO
GERAL
RS 27.000,00
Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (AqP)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Os significados dos itens acima foram estabelecidos expressamente
na Lei Municipal n2 5690/18 que “Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias refativas ao

exercicio de 2019”:

“Art. 92, Para efeito desta Lei, entende-se por:

1 - Orgdo: o maior nivel da classificagdo institucional, que tem por finalidade

agrupar unidades orcamentdrias;

It - Unidade orcamentdria: nivel intermedidrio da classificacdo institucional,
que tem por finalidade agrupar dreas da administragdo publica municipal,

além das unidades executoras;

Il - Unidade executora: o menor nivel da clossificagdo institucional, ficando

facultada a sua utilizagdio;

IV - Programa: instrumento de organizagdo da agdo governamental que visa

d concretizacdo dos objetivos pretendidos pela administra¢Go;

V - Ac¢bes: conjunto de procedimentos e trabalhos voltados ao
desenvolvimento dos programas governamentais, podendo ser subdivididos

en

a) projeto: instrumento de programagdo para aglcancar o objetive de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
guais resulta um produto que concorre para a expansgo ou 0

aperfeicoamento da ag¢lio governamental;

b) atividade: instrumento de programag@o para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessdrio @

manutengdo da agdo de governo;

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Vaiinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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c) operagdes especiais: despesas que ndo contribuem para a manutengdo
dos acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram

contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.”

A conceituacdo de crédito adicional suplementar, por sua vez,
encontramos na Lei Federal n? 4.320/64 que “estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”:

“Art. 40. SGo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.”
“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

{.)

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dota¢do orcamentdria;

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida

de exposicdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:

(.)

il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias

ou de créditos adicionais, autorizados em Lei.”

Rua Angelo Ant3nio Schiavinato, n® 59 - Residencial S8 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em

contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.”

“Art. 46, O ato que abrir crédito adicional indicard a importdncia, a espécie

do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.”

Posteriormente a Lei n? 4.320/64, a Constituicdo Estadual de Sao

Paulo, em simetria com a Constitui¢do Federal, estabeleceu expressamente:

Constituicio do Estado de Sdo Paulo

“Artigo 176 - Sdo vedados:

(-]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagGo

legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;”

Constituicdo Federal

“Art. 167. 580 vedados:

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo

legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;”

De modo que se faz necessirio diferenciarmos crédito adicional

suplementar e especial:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

"Sdo créditos adicionais as autorizacBes de despesas ndo computados ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento”. Dependendo da sua
finalidade, classificam-se em: suplementares, especiais e extraordingrios. Os
suplementares destinam-se ao reforco de uma dotagdo orcamentdria jo
existente, ao passo que os especiais visam atender a uma necessidade ndo
contemplada no orcamento. JG créditos extraordindrios pressupdem uma
situacdio de urgéncia ou imprevisdo, tal como guerra, comogdo interna ou
calamidade publica. Os créditos suplementares especiais dependem de
autorizaclo legislativa, ao passo que os extraordindrios sdo abertos por
decreto do Executivo, que deles dard ciéncia imediata ao Legislativo. Os
créditos adicionais, uma vez aprovados, incorporam-se ac orcamento do
exercicio.” ({fonte: http://portal.convenios.gov.br/ajuda/glossario/credito-

adicional)

E ainda, também cumpre diferenciar crédito adicional suplementar de

remanejamento, transposi¢ao e transferéncia de verbas:

“Transposiciio, remanejamente e transferéncia sdo instrumentos da
Constituicdo {art. 167, Vi); os créditos adicionais provém da Lei 4.320, de
1964 (art. 40 a 46).

Do ponto de vista orgamentdrio, aquela trinca viabiliza mudancas nas
politicas de governo, ou seja, garante modificacbes nas intencies originais

de lei aprovada no ano anterior: a do orcamento.

{...) Parag esse comando da Lei Maior, categoria de programacdo, sob a 6tica

funcional-programética, so pode ser o nivel mais préximo da acéio concreta:

uma_Atividade, um Projeto _ou uma Operacdo Especial; jd, em face da

natureza da despesa, aquela categoria subdivide-se em corrente e capital.

De seu lado, o crédite adicional suplementar niio serve para viabilizar novos

rumos de governo; apenas remedia _erros, omissbes e esquecimentos no

momento em que se elabora o orcamento anual, podendo amparar-se em

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP‘) 7
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quatro fontes de financiamento: a) o superdvit financeiro do ano anterior; b)

0 presente excesso_de arrecadacdo; ¢) a operacdo de crédito; d} o

esvaziamento, total ou parcial, de outra dotacdo. £ bem isso o que enuncia o
art. 43, da Lei n? 4.320, de 1964.

Desde que bancado por aguela ultima fonte: a_do reducdo de outra verba

{item d), o crédito adicional se assemelha, em temos quantitativos, & triade

transposicdo/remanejamento/ transferéncia. £ porqgue um ou outro ndo faz

aumentar o orcamento total da despesa; apenas permuta cifras

orcamentdrias.
Segundo doutrinadores de renome, o remanejamento serve para realocar

verbas entre distintos _drqdios orcamentdrios. Exemplo: extingéo da

Secretaria da Cuftura e, encampacio de suas funcdes e dotacbes pela
Secretaria da Educacdo.

Para eles, a transposi¢do assequra mudanca entre categorias programadticas

de um mesmo orgdo orcamentdrio. Exemplo: os agentes politicos decidem

ndo mais construir um posto de saude, transpondo o recurso do correlato
Projeto para Atividade da propria Secretaria da Saude fex.: combate &
dengue).

{...)

Conclusbes Finais:

()

¢) E crédito adicional a troca entre elementos de gasto dentro uma mesma
Atividode, Projeto ou Operagéio Especial.

d) £ transposigdo, remanejamento ou transferéncia a permuta entre
elementos de gasto de diferentes Atividades, Projetos ou Operagbes
Especiais.  (..}” (Transposicdo, Remanejamento e Transferéncia
Or¢amentaria. Possibilidade de autorizagdo na lei de diretrizes
orcamentdrias (LDO), por Flavio Corréa de Toledo Jr., Assessor Técnico do

Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, TCESP} (grifei)

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-57  (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos sp.gov.br




CMV. A~y

;roc. N2 MJﬁ——
FIS- (:}’/—“
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nesses termos o referido autor também ressalta:

“De outra banda, prevé a Lei 4.320, desde 1964, que o or¢amento possa ser
alterado, no decorrer de sua execuco, por créditos adicionais, desdobrados
sob trés espécies: suplementares, especiais e extraordindrios.

{...) Dito de outra forma, necesséria a transposic@o, 0 remanejamento ou a
transferéncia quando, ao longo da execugdo do orgamento, a prioridade
passa a ser a Saude, ndo mais as Obras Vidrias; de sua parte, aciona-se o
crédito adicional quando o orgamentista, por erro de programacdo, alocou
dotacdo insuficiente nas rubricas de pessoal.

(..) Ante a importéncia politica e operacional da transposicdo,
remanejamento e transferéncia, fécil concluir que estas formas diferem, e
muito, da mera permuta entre objetos de gasto de uma mesma categoria de
programacdo.

Tanto é assim que, para a Constituicdo (art. 167, Vi), se usam agueles trés
instrumentos quando realocados, sob lei propria , recursos para oultros
orgdos ou ocorrem mudangas programaticas na mesma célula de governo,
dai evidenciado que tal s6 se consuma quando hé mudanca nas politicas de
governo, na vontade dos governantes, nos objetivos originais da lei
orcamentdria anual.

Vai dai que modificacdo nas politicas piblicas solicita o exame particular, de
interesse publico, do Legisiativo {art. 167, VI da CF) e, ndo, as margens
genéricas, difusas, da lei orgamentdrio anual, as quais, via de regra,
escoram os créditos suplementares. Em resumo, o que foi introduzido por
uma lei - a orgamentdria - sé pode ser mudado por outra lei formal.

{...) Neste ponto, vale reiterar, aquele trio constitucional nada tem a ver com
crédito adicional e, no dmbito deste, tampouco com intercdmbio entre

elementos de despesa fixados numa mesma categoria de programagdo.
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Entdo, se a troca orcamentdria entre elementos de despesa ndo é
transferéncio, transposicdo ou remanejamento, nesse cendrio, tal
movimento sé pode mesmo ser um crédito adicional por anulagdo parcial ou
total de dotagdes orcamentdrias, previsto no antes transcrito inciso i, § 12
do art. 43 da Lei n? 4.320, de 1964.

Disso decorrente, sobredita permuta, crédito adicional que é, onera, sim, o
percentual prévio e genérico da lei orcamentdria anual (art. 165, § 8° da CF)
e, desde que esgotada tal margem, hd de se solicitar, ao dérgdo do
Legisiativo, licenca para abrir o necessdrio crédito adicional.

(...) 1- Sob pena de afronta ao principio or¢amentdrio da exclusividade {art.
165, § 82 da CF), a lei de orcamento anual ndo pode autorizar, de forma
prévia e genérica, margens para transposigdo, remanejamento e
transferéncia.

2- Ndo se pode utilizar crédito adicional quando a situagdo exige aquele trio
constitucional, vez que este indica alteragdo nas politicas de governo, a
sempre exigir lei especifica e, néo, as margens prévias, genéricas e difusas
da lei orcamentdria; jd, o crédito adicional é s6 para remediar imprevisdes,
omisses e erros quando se elabora o orgamento, sendo certo que a espécie
suplementar pode se escorar, por simples decreto executivo, naquelas
margens (art. 165, § 82, da CF).

3- Tendo em mira que transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia
respaldam mudangas nas politicas de governo, incorreto dizer que tais
institutos sd@o para suportar o intercémbio de dotacdes entre elementos de
despesa de uma mesma agdo governamental, seja ela Atividade, Projeto ou
Operacdo Especial.

4- Nesse sentido, sobredita permuta €, sim, um crédito adicional por
esvaziamento, parcial ou total, de outra dotagdo, o que também solicita
autorizagdo legal, quer pela margem prévia da lei de or¢amento, quer

mediante diploma especifico.
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5- Para evitar dificuldades na execug¢lo da despesa, pode o Municipio, a
exemplo da fei orcamentdria do Estado de Séo Paulo, requerer, em seu
projeto de orcamento, também permissdo para, até certo limite, proceder
ao intercdmbio entre dotagdes; isso, com lastro no art. 43, § 12, li, da Lei n®
4.320, de 1964.” (Permuta entre dotagbes de mesma categoria ndo é
transposicdo, remanejamento e nem transferéncia de recursos
orcamentdrios, por Flavio Corréa de Toledo Jr., Assessor Técnico do Tribunal

de Contas do Estado de S3o Paulo, TCESP)

Por fim, no que tange 3 forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reine condicdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-d o

soberano Plenario.

E o parecer.

D.J., aos 03 de maio de 2018.

Aline Cristh&U
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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LIDO NO EXPEDIENTE Erv%ssﬁo oe 0515

PRE E
|
Comissio de Justica e Redacio P& D':FS"“ Berto

Présidarts

Parecer ao Projeto de Lei n°® 97/2019

Ementa do Projeto: Dispde sobre a autorizagdo para a abertura de crédito
adicional suplementar, até o valor de R$ 1.357.000,00, no Departamento de
Aguas e Esgotos de Valinhos.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redac¢do ¢ da o seu PARECER da seguinte
forma:

valinhos, 00 d W10 de2019

— A FAVOR DO é()NTRAO
PRESIDEN}E] i PROQJETO PROJETO

oZ% ,/J7//V‘1»L ' ()

v V,e‘f. IAliz Mayr Neto '

A FAVOR DO CONTRA O
M BROS PROJETO PROJETO

//\ﬂ O ()

r. Aldemar Meliga Junior

- A .

7 N\ /
/ Ver. Gilb‘\rt:%ém/ges
M (&) ()

aral ,]\—/

— (»<) ( )

Ve rf’i{oberson Costa]ongaﬁSalame

Obs: parecer Arldlco FAVORAVEL
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Parecer ao Projeto de Lei n.° 97/2019

Ementa :

PRESI

Dalva Dia

Comissio de Financas e Orcamento

Srgsidonte

“Dispde sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional

suplementar, até o valor de R$ 1.357.000,00, no Departamento de Aguas e

Esgotos de Valinhos. Mens.42/10)

A FAVOR DA |

Ver. Kikg#Beloni

. - CONTRA A
PRESIDENTE EMENDA | EMENDA
- 2 é; o e (X ()
Ver. Kodrigo Toloi
' _ AFAVOR DA | CONTRA A
MEMBROS o ) _EMENDA . | EMENDA
(LSO N0 g
X0 : ( ()
Ver. César Rocha >6
N
% 0 | ()
Ver. Franklin Duarte de Lima
\ NN =2 C )
Ver. José Rp Agular
- R0 | ()

Il

Valinhos, 07 de maio de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a financas

oo ViL .

¢ orgamento,

(Observacgdes:

da o

seu PARECER
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PARA ORDEM DO D\ADECE /U5 7 /9
N

Anrovado nor unamjmidade e dispensado de
Sesunda Discussio iy sessio de (Lic59
Providencie-see e ftla arguive-se.

Dalva Dias [a Silva Berto
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P.L.97/19 - Mens. n.° 42/19 - Autdgrafo n.° 82/19 - Proc. n.° 2.845/19 - CMV
leﬁg 0s1201% e
rieli Mario

o Téenico Legislatve crédito adicional suplementar, até o valor de R$
iretor 1.357.000,00, no Departamento de Aguas e
Esgotos de Valinhos.

Dispde sobre autorizagido para a abertura de

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso 1ll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E autorizado no Departamento Financeiro, do
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos, a abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de R$ 1.357.000,00 (um milhao, trezentos e cinquenta

e sete mil reais), a fim de suplementar as seguintes dotagées do orgamento: /

/

03.01.00 PRESIDENCIA
03.01.01 Gabinete do Presidente e Divisbes
171220003.2.002/3390.39 Outros Servicos de Terceiros —P.J.......... R$ 30.000,00
03.02.00 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

03.02.01 Gabinete do Diretor e Divisbes

172730006.2.010/3190.05 Qutros Beneficios Previdenciarios. ........... R$ 50.000,00
171220004.2.005/3190.94 Indeniz. e Restituigdes Trabalhistas ......... R$ 30.000,00
173310008.2.011/3390.49 Auxilio Transporte ......................oo... R$ 40.000,00

v

~
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03.07.00 DEPARTAMENTO DE OPERACAO E MANUTENCAO
03.07.01 Gabinete do Diretor e Divisdes
175120011.2.019/3390.30 Material de Consumo. ... R$ 50.000,00
175120011.2.020/3390.30 Material de Consumo. ........................... R$ 730.000,00
175120011.2.019/3390.38 Outros Servigos de Terceiros —P.J. ... R$ 400.000,00
03.08.00 DEPARTAMENTO DE ALMOXARIFADO GERAL
03.08.01 Gabinete do Diretor e Divisbes
171220004.2.026/3190.13 Obriga¢des Patronais...................c........... R$ 27.000,00
Total Geral ......cccccerimvcccnreeiceeeeeesannees R$ 1.357.000,00

Art. 2°, O crédito autorizado no artigo 1° sera coberto
com os recursos provenientes da anulagdo parcial das dotagbes a seguir
especificadas, com fundamento no disposto no artigo 43, § 1°., inciso I, da Lei

Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, na seguinte conformidade:

03.02.00 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

03.02.01 Gabinete do Diretor e DivisGes

171220004.2.005/3390.39 Outros Servigos de Terceiros —P.J. ... . R$ 288.000,00

171220004.2.015/3390.38 Outros Servigos de Terceiros —P.J. ......... R$ 50.000,00

03.03.00 DEPARTAMENTO FINANCEIRO /

03.03.01 Gabinete do Diretor e Divisdes

171230005.2.004/3390.36 Outros Servigos de Terceiros —P.F.......... R$ 190.000,00

03.07.00 DEPARTAMENTO DE OPERAGAO E MANUTENCAQ

03.07.01 Gabinete do Diretor e Divisées

175120011.2.027/3390.93 Indenizaghes ..................cccooeeeieeeniiien . R$ 829.000.00
Total Geral ..........ooomemmeeeeeceeeeeeeeeeemeee R$ 1.357.000,00
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ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 87/19 - Mens. n.° 42/19 - Autégrafo n.° 82/19 - Proc. n.° 2.845/19 - CMV fl. 03

Art. 3° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 07 de maio de 2019.

cha ndrade da Sllva
2.° Secretario
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