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Institui o Programa “Consumo Con%iente da

Agua” para ser observado nos equipamentos

piiblicos do Municipio e recomendado a populacao
de modo geral.

Qs vereadores José Osvaldo Cavalcante Beloni
(KIKO BELONI) e LUIZ MAYR NETO apresentam, nos termos regimentais, o
projeto de Lei anexado, que “institui o Programa “Consumo Consciente da
Agua” para ser observado nos equipamentos piblicos do Municipio e
recomendado i populacio de modo geral”, para apreciagio em Plenario,
requerendo sua aprovagdo e remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito

Municipal, para san¢do, promulgagio ou veto, de acordo com a Lei Organica do
Municipio de Valinhos, nos termos que segue.

Muito raramente é dada a necessaria atengao aquilo
que é farto e obtido com facilidade, como é o caso da agua que, geralmente,
ainda esta a nossa disposigdo.

A agua precisa ser entendida como um bem finito e
escasso, embora trés quartos do planeta Terra seja formado por agua.

Isso porque 97% (noventa e sete por cento) de toda a
agua ¢ salgada e, dos 3% (trés por cento) de dgua doce que restam, 2% (dois por
cento) corresponde a dguas congeladas em geleiras e nos polos.
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Assim, menos de 1% (um por cento) de toda a agua
do planeta pode ser aproveitada para o consumo humano, que dobra a cada 20
(vinte) anos.

Atualmente, cerca de 80 (oitenta) paises ja sofrem
com a escassez de dgua: uma grande parte da populagao do planeta nao tem
acesso 4 agua potavel e sdo muitas as pessoas acometidas por doengas
relacionadas ao precioso liquido.

O Brasil é uma nagio privilegiada, pois possui 13,7%
(treze inteiros e setenta décimos por cento) da agua doce do planeta, embora
sofre com a concentracio dos mananciais, pois 70% (setenta por cento) do
recurso esta na regido Norte.

O consumo de agua em nosso pais divide-se da
seguinte forma: 59% (cinquenta e nove por cento) destinados a agricultura, 22%
(vinte e dois por cento) em uso doméstico e 19% (dezenove por cento) em uso
industrial.

Quanto a parte que estd diretamente ligada ao uso
doméstico, boa parte do desperdicio concentra-se nos vazamentos escondidos,
descargas soltas ou antigas e na falta de racionalizagao do uso; ja a poluigao
ambiental é um dos principais fatores que colaboram com a degradagio dos
recursos hidricos no Brasil.

A 4gua tratada é um produto cuidadosamente
produzido, que aparece nos imoveis apenas apds ter atravessado diversos
quildmetros de canos e um lento processo de tratamento; é um recurso

extremamente valioso que ndo deve ser desperdigado.

O adensamento populacional aliado a ocupagio
desordenada faz com que o servico de distribui¢do de agua potavel torne-se
uma tarefa desafiadora para o Poder Publico.
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Além do mais, o problema no processo de

gl £
a0 reflete-se diretamente na qualidade da dgua dos mananciais que
abastecem as cidades, ou seja, além do tratamento da agua, torna-se

fundamental um intenso programa social de conscientizagdo ambiental, tanto

nos equipamentos publicos como na populagdo em geral.

Assim, solicitamos aos Nobres Vereadores desta

Ilustre Casa de Leis, a aprovagio deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 29 de outubro de 2018.

LT

KIK LONI LUIZ MAYR NETO
Vereafdor — PSB Vereador - PV
N° do Processo: 5367/2018 Data: 29/10/2018

Projeto de Lei n.° 230/2018
Autoria: KIKO BELONI, MAYR
Assunto: Institui o Programa Consumo Consciente da Agua

para set nbsarvada nos aqui
@ recomendado i pupula(gw mmnt:g;%sgp;:::mos 10 Municipi
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LEI N°® /2018

Institui o Programa “Consumo Consciente da
Agua” para ser observado nos equipamentos
puablicos do Municipio e recomendade a populagio
de modo geral.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que lhe sdo conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa “Consumo
Consciente da Agua”, para ser observado nos proprios municipais e
recomendado a populag¢do do municipio de forma geral.

Artigo 2° - No a4mbito dos préprios municipais, a
Prefeitura adotara as medidas cabiveis para evitar o desperdicio de agua e
controlar seu uso racional, como levantamento e corre¢ao dos vazamentos
existentes, instalacio de dispositivos redutores de consumo, captagao e
reutilizacio da agua para ser empregada em outros propdsitos, utilizagdo de
irrigacio para jardins e, principalmente, execu¢do de um programa de
conscientizagio do corpo de funcionarios.

Artigo 3° - Na promogdo institucional para
divulgacdo do programa a populagao, o Executivo devera valer-se de material
didatico educacional, focando principalmentepjo que pode ser feito para

/-

economia de agua no uso doméstico e pessoal.
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Paragrafo Unico. No ambito privado o Programa
Consumo Consciente da Agua” sera instituido mediante incentivos fiscais para
aqueles que instalarem dispositivos de captagdo e reutilizagdo da agua de
chuva, sem prejuizo do constante no caput deste artigo.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da execugao
desta lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, a partir do ano

seguinte ao da aprovagao da lei.

Artigo 5° - O Poder Executivo podera regulamentar
0s atos necessarios a execugao desta lei.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor no ato de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

[
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C.M. de VALINHOS
PROC. N2 5 36 £ /18
Fs.ne_06

RESP. _@mﬁ i

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 30 de outubro de 2018.

b\cméé/

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento l.egislativo

31/outubro/2018
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Parecer DJ n2 @2019

Assunto: Projeto de Lei n? 230/18 - Autoria Vereador Kiko Beloni — “Institui o
Programa Consumo Consciente da Agua a ser observado nos equipamentos publicos

do Municipio e recomendado a populac¢do de modo geral”

A Comisséo de Justico e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o Programa Consumo Consciente da Agua a ser observado nos
equipamentos pablicos do Municipio e recomendado a populacio de modo geral” de

autoria do Vereador Kiko Beloni solicitado pela Comissdo de Justica e Redacdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende & Constituicio

Federal:

“Art. 23. F£ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

f..)

Vi - proteger o meio ambiente e combater a poluigGo em qualguer de suas

formas;”
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A Lei Organica segue 0os mandamentos constitucionais:

“Art. 200. O Municipio, para proteger e conservar as dguas e prevernir seus

efeitos adversos, adotard medidas no sentido de:

(...)

V - instituir programas permanentes de racionolizagGo do uso das dguas
destinadas ao abastecimento publico e industrial e & irrigagdo, assim como

de combate s inundagdes e G erosdo.”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiacéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especiaimente:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local:”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
agmbito da Administragio local, aniquilando-se @ autonomia de gue faz
praca a Constituigdo. Mesmo porque néo hé interesse municipal que néo o
seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo hd

!
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interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...} Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negécios
cabe exclusivamente Municipio interessado, néo sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa & autonomia focal.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 9.891, DE 27 DE
SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE NORMA QUE “CRIA
O SISTEMA DE UTILIZAGAO DE AGUAS PLUVIAIS NOS PREDIOS PUBLICOS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 52, 47, INCISOS I, XIV, XIX,
“A”, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO VICIO DE
INICIATIVA NAQO CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO
VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917
ARE. 878.911/R} POR FIM, AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE,
POR 5150, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A
LEI PRECEDENTES DO C. STF PRETENSAO IMPROCEDENTE.

(...) A presente acdio direta de inconstitucionalidade tem como objetivo
declarar a nulidade da Lei n? 9.891, de 27 de setembro de 2016, do

Municipio de Santo André, que “cria o sistema de utilizag@o de dguas

/
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pluviais nos prédios publicos municipais e dg outras providéncias” {fis. 02),
verbis:

“Art. 12, Institui o sistema de utilizacGo de dguas pluviais, objetivando a sua
captagdo, armazenamento e utilizaglo pelas edificacbes do Poder Executivo
Municipal.

Art. 22. Os imdveis pertencentes ao Poder Executivo Municipal, sempre que
as condigdes técnicas de engenharia assim permitirem, serdo submetidos as
adequagbes necessdrias ao cumprimento desta lei.

Art. 32 Cada imovel terd & disposicdio, no minimo, uma caixa de dqua,
destinada exclusivamente ao armazenamento de dgua pluvial, separada das
caixas coletoras de dgua potdvel, ficando sua utilizagdo destinada as
atividades que dispensem o uso de dgua potdvel, tais como a descarga de
vasos sanitdrios, torneiras externas, lavagem de fochadas, janelas, pisos,
calcadas e veiculos, irrigagGo de hortas e jardins, tanques, mdquinas de
favar, etc.

Art. 42 Os prédios publicos municipais que executarem atividades que
permitem o uso de dgua ndo potdvel deverdo, no prazo de dois onos, ser
equipados com reservatdrios de dguas pluviais para o efetivo cumprimento
desta lei.

Art. 52, O Poder Executivo Municipal regulamentard a presente lei.

Art. 6%. £sta lei entra em vigor no prazo de cento e vinte dias a partir de sua
publicacdo.”

Inicialmente, relevante salientar que o parémetro de ofericGo da
constitucionalidode por este Orgdo Especial recai, em regra, sobre a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Exceglio ao postulado refere-se as
normas previstas na Constituigdo da Republica de reprodugio obrigatéria
pelos Estados, situagdo em que é permitido & Corte local se utilizar do
parGmetro constitucional federal, conforme entendimento adotado pelo C.
Supremo Tribunal Federal em regime de repercussdo geral’. (* STF. Recurso

r
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Extraordindgrio no 650898-RS, Plendrio. Rel. origindrio Min. Marco Aurélio,
Rel. para acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 01 de fevereiro de
2017, repercussdo geral.)

A despeito da competéncia do Municipio para legislar sobre tema de
interesse eminentemente local {art. 30, inciso |, da Constituicdo da
Republica), o ato legislativo municipal deve guardar obrigatoria
compatibilidade vertical com aqueles que the servem de parémetro aspecto
substancial, ou nomoestética constitucional , sem prejuizo do rigor e estrita
observincia oo processo legislativo que o antecedeu aspecto formal do ato,
ou nomodindmica constitucional como forma de efetiva, sequra e integral
insercdo no ordenamento juridico.

A Constituicdo da Republica adotou em seu artigo 61 sistema dindmico de
iniciativa das Leis (fase inicial do processo legisiativo), conferindo
legitimidade ordindria a sujeitos diversos e determinados. Todavia, 0 §1¢ do
mesmo dispositivo excepciona a regra geral, dispondo sobre matérias
especificas que estdo sujeitas & iniciativa legisiativa privativa do Chefe do
Executivo, as quais devem ser interpretadas em cardter restrito por opg¢do
politico-normativa.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria, cujo conteido deve
ser observado nas respectivas ConstituicGes dos Estados-Membros {art. 25
da Constituicdo da Republica), bem como nas préprias Leis Orgénicas dos
Municipios do Estado de Sdo Paulo. Tal interpretacdo é extraida do art. 144
da Constituigdo do Estado, cuja redagiio literal se segue:

“Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituic@o Federal e nesta Constituicdo.”
Supramencionado artigo 61, 6§12, da Constituicdo da Republica, em

observdncia ao principio da simetria constitucionol, esté consubstanciado no
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art. 47 da Constituicdo do Estado de SGo Paulo. A seguir transcri¢do deste
artigo e incisos relevantes para o deslinde da questdo:

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigBes previstas nesta Constituicdo:

It - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcéo superior da
administragdo estadual;

X1V - praticar os demais atos de administracéo, nos limites da competéncia
do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a} organizagdo e funcionamento da administragéo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagiio ou extingdo de érgdos publicos;
b) extingdio de funcdes ou cargos publicos, quando vagos.”

Pois bem. Analisando o trdmite do processo legislativo, acostado a fls.
12/34, constata-se que a iniciativa do projeto adveio do Vereador Luiz
Zacarias de Aradjo Fitho (fls. 14). Ocorre que néio hd qualquer interferéncia
entre os Poderes, ou vicio de iniciativa a macular a constitucionalidade da
norma impugnada. Conforme julgamento plendrio do C. Supremo Tribunal
Federal, “Tema 917" (ARE 878.911/RJ), sedimentou-se entendimento de que
hd vicio de iniciativa de Lei, quando proposta por parlamentar local, por
suposta interferéncia entre Poderes, apenas quando tratar (i) da estrutura
ou atribuicio de érgdos do Executivo, (i} ou ainda dispuser sobre o regime
juridico dos servidores publicos. Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipic do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cerconias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para o

Administragdo Publica, ndio trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

T
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drgdos nem do regime juridico de servidores ptblicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido, (STF. Tribunal Pleno. Repercussiio Geral no Recurso
Extraordindrio com Agravo no 878.911/RJ, rel. Min. GILMAR MENDES, j.
em 29 de setembro de 2016, destacado}.

A Lei no 9.891, de 27 de setembro de 2016, do Municipio de Santo André,
que cria o sistema de utilizacdo de dguas pluviais nos prédios publicos
municipais, evidentemente ndo dispde sobre a estrutura ou organizacdo de
orgdios publicos, menos ainda trata do regime juridico de servidores
publicos.

Portanto, ausente qualguer violagdo aos artigos 52 e 47, incisos 11, XIV e XIX,
“a”, da ConstituigGo Estadual.

Ademais, este E. Orgdo Especial vem adotando reiteradamente a tese
exposta. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N¢ 9.594/2018, DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE DISPOS SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAD NOS EDITAIS DE
ADJUDICACAD E HOMOLOGACAO DO ENDERECO COMPLETO DAS
EMPRESAS VENCEDORAS  NAS  LICITACOES  REALIZADAS  PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO NAO CARACTERIZADA INICIATIVA RESERVADA QUE
E EXCECAO A REGRA DA INICIATIVA LEGIFERANTE COMUM OU
CONCORRENTE QUE DEVE SER INTERPRETADA RESTRITIVAMENTE LEI QUE
NAO TRATA DA ESTRUTURA OU ATRIBUICOES DOS ORGAOS MUNICIPAIS
NEM DO REGIME JURIDICO DE SEUS SERVIDORES PRESTIGIO A
TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DAS RELACOES DA ADMINISTRACAO COM
SEUS ADMINISTRADOS AGAO IMPROCEDENTE.” (Ti/SP. Orgdo Especial.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2034277-81,2018.8.26.0000, rel.
Des. FERRAZ DE ARRUDA, j. em 06 de junho de 2018, destacado).

7},
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“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N 14.020, DE 04 DE JULHO
DE 2017, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO LEGISLACAO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE VISTORIAS
REALIZADAS EM EQUIPAMENTOS URBANOS COMO PONTES, PASSARELAS E
VIADUTOS NO STIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO DIPLOMA
QUE NAO PADECE DE VICIO DE INICIATIVA - MATERIA NAO RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INTERPRETACAO DO ART. 24, § 22, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS, POR FORCA DO
DISPOSTO NO ART. 144 DA MESMA CONSTITUICAO TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA PUBLICIDADE DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS. Ac¢do direta julgada improcedente.” (Ti/SP. Orgdo
Especial. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2210588-
58.2017.8.26.0000, rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO, j. em 25 de abril de
2018, destacado).

Por fim, saliento que a Lei ora impugnada ndo padece do vicio de
inconstitucionalidade por inexistir previsGo das fontes de custeio.
Consonante posicionamento adotado pelo C. Supremo Tribunal Federal (ADI
3599/DF, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes), adota-se a tese de que este
fato, por si s6, ndo é capaz de macular a validade da norma, tendo como
consequéncia sua inexequibilidade para o mesmo exercicio financeiro no
qual foi promulgada. £ o que se depreende da ementa a sequir:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade Lei n. 8.575/2016, de inicigtiva
parlamentar, do Municipio de Jundiai, que dispbe sobre a realizacdo, nos
espagos publicos do municipio, de obras fotogrdficas ou de quaisquer
processos anglogos, desde que ndo haja necessidade de seguranca e de
interdicdo dos locais escolhidos, casos em que serd necesséria a prévia
autorizagio do érgdo competente UsurpacGo de atribuigdo pertinente &
atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo, n&o configurada

Inteligéncia dos artigos 5%, pardgrafo 19, 24, pardgrafo 22, alinegs 1 e 2, 47,

F

Vi
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incisos I, XIV e XIX, 111 e 144 da Constituicdo Estadual da Constituicdo
Estadual Auséncia, por outro lado, de afronta ao artigo 25 da Constituigdo
Bandeirante, pois a falta de referéncia a dotacdo orcamentdria impede,
eventuaimente, a exequibilidode da norma no exercicio em que editada.
Acédo direta julgada improcedente.” (TI/SP. Orgdo Especial. A¢éio Direta de
Inconstitucionalidade n® 2215223-19.2016.8.26.0000, rel. Des. SERGIO RUI,
j. em 15 de margo de 2017, destacado).

Em suma, a norma impugnada ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢
2022813-60.2018.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n® 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracio e a
consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo nico do art. 59 da Constituigio

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-d o

soberano Plendrio.
E o parecer.

D.)., aos 28 de janeiro de 2019. ’

o

T

Tty Chiole b,
Aline Cristine Padilha Aparecida
Procuradora QAB/SP n2 167.795 Procuradora

eres Teixeira
/SP n2 218.375
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer ao Projeto de Lei n° 230/2018

Ementa do Projeto: Institui o Programa Consumo Consciente da Agua para ser
observado nos equipamentos publicos do Municipio e recomendado a populagio
de modo geral.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto 3 sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 1% & fenerercs  de 2019

FAVOR CONTRA O
PRESID TE . PROJETO PROJETO

_iéﬂ//v\z' . 9 ()

_Aef. Luiz Makr Neto

A FAVOR DO CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO

//‘\ et B> <l B

[ . Aldemsr Veigd Junior
AL
L () ()

/ Ver. Gilberto Borges

ALl o |

fﬁ /@ er[ André Ah@alr Vi

Ve7 R« Roberson Cosalonga Saldme

Obs:Parecerjuridico FAVORAVEL.
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LIDO NO EXPEDIENTE EM ssﬁns Ao/ Clyis

PRESID

AN
- Dalva Dias 'nzva Hariu
Comissio de Cultura, Denominacio de Lograd6tiits
Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei n° 230/2018

Ementa do Projeto: Institui o Programa Consumo Consciente da Agua para ser

observado nos equipamentos publicos do Municipio e recomendado a populagado
de modo geral.

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e da o seu
PARECER da seguinte forma:

PROJETO

) ()

T |AFAVORDO | CONTRAG
- MEMBROS . .| PROJETO | PROJETO

vy <)

Vera./Monica Morandi

j/mUM (> | ()

Ver. André Leal Amsgal

_PROJETO

et | oy | )

Ver. Mau/o de Soy{slé, Penido

- ()5 ) ()
\__Ner. Edﬁéﬂ Secafim

/

Valinhos, {9 de Felewaen  de 2019.
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(8,03,1%
PARA ORDEM DO DIA D(x_/__-:._/__

PRESIDE

Dalva Dias da'Sitba Berto
Presidante

Aprovado por unanimidade e dispensado de
Segunda Discussio em sessao de | jj__jj (%

Segue Autégrafo n° 3@.”6

Dalva Dias}da Silva Berto
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P.L. 230/18 - Autégrafo n.° 30/19 - Proc. n.° 5.367/18 - CMV

LEI N°

Institui o Programa “Consumo Consciente da
Agua” para ser observado nos equipamentos
publicos do Municipio e recomendado a

populagido de modo geral.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuiges que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lil, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Consumo
Consciente da Agua’, para ser observado nos proprios municipais e

recomendado a populagdo do Municipio de forma geral.

Art. 2°. No ambito dos proprios municipais, a
Prefeitura adotara as medidas cabiveis para evitar o desperdicio de agua e
controlar seu uso racional, como levantamento e corregdo dos vazamentos
existentes, instalacdo de dispositivos redutores de consumo, captagao e
reutilizagdo da agua para ser empregada em outros propésitos, utilizagdo de
irrigacéo para jardins e, principaimente, execugdo de um programa de

conscientizagdo do corpo de funcionarios.

Art. 3°. Na promogao institucional para divulgagdo do
programa a populagio, o Executivo devera valer-se de material didatico
educacional, focando principalmente no gue pode ser feito para economia de
agua no uso doméstico e pessoal.

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 58 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 230/18 - Autégrafo n.? 30/19 - Proc. n.° 5.367/18 - CMV . 02

Paragrafo unico. No ambito privado o Programa
“Consumo Consciente da Agua” sera instituido mediante incentivos fiscais para
aqueles que instalarem dispositivos de captagdo e reutilizacdo da agua de

chuva, sem prejuizo do constante no caput deste artigo.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execuciao desta
lei correrao por conta de dotagdes orcamentarias proprias, a partir do ano

seguinte ao da aprovac¢ao da Lei.

Art. 5°. O Poder Executivo podera regulamentar os

atos necessarios a execugio desta Lei.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor no ato de sua
publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 19 de margo de 2019.

9%
a D|a>2: Silv Berto

reSIdente

Israel Scu
1.° Secret3

Ceggﬁocﬁa A%r:je daCS,)ulz/aG/

2.° Secretario
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PROCESSO N°

TRAMITAGAO

DATA COMISSAO ® "
2% &, 1l CAMARA MUNICIPAL DE VALINHC

IS C.MV. 3
\‘(/;//05/ EM ?{:fﬁ—{——
Resp. &

W e 'PROCESSO N° | =
6/ 4 | ik

| 7
e " VETO n°_,L_—|
T soPLi il
' L ]

R
=
§
N
N
3

i o
mﬁ% ra; do Processo: 1952/2019 Data: 01/04/2019 ]
‘ ? Veto n.° 11/2019 ,

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Parcial do Executivo Municipal ao paragrafo
unica, do artigo 3.°, do Projeto de Lei n.° 230/2018, quse
institui o Programa Censumo Consciente da Agua para ser
observado nos equipamentos piiblicos do Municipio e
recomendado & populacde de modo gesal, de auteria dos

I-vireadsras Kiko Beloni 8 Mayr. Mens. 29/19) J
AUTUACAO
Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da CAmara Municipal, autuo o processo, como adiante se

Nia re nara ranetar farn actas tarmne Fn



PREFEITURA DE

& VALINHOS

MENSAGEM N° 029/2019

LIDO EM SESSAO DE 941941 (9.
Encaminhe-se ao Departamento Juridico

para emiss&o de parecer.

-
AT

Presigente
Dalva Digk da Silva Berio
residonte

Excelentissimo Senhor Pres:dente

I. DA INTRODUGAO

_ Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso HlI, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETEI PARCIALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO 'P’ARCIAL, referente ao parégrafo unico, do
artigo 3°, do Projeto de Lei n® 230/2018, que “institui o Programa “Consumo
Consciente da Agua” para ser observado nos. equipamentos publicos do
Municipio e recomendado a populag;ao de modo geral®, remetido a este Poder
Executivo através do Autégrafo ne 30/19, com fundamento nos elementos

constantes nos autos do processo administrativo n°® 5889/2019-PMV.

Importa destacar que este Executivo, em
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes a  Administragdo  Pdblica  (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que — a
seu critério — ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu

bojo, visando a preservagéo do interesse publico.

|
}
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5 VALINHOS

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE Fls.
Resp.

7>

O Projeto de Lei referido contém disposi¢des, no
que concerne ao paragrafo dnico, do artigo 3°, que ofendem a Lei Organica do
Municipio e, portanto, as Constituicbes Federal e Estadual, por forca do
disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos artigos 2° e 29 da CF/88 e
nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que é causa de veto parcial, consoante

estabelecido no art. 54 do diploma legal fundamental do Municipio.

Il.LA. O VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em quest&o resultou da iniciativa de
Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a propria Lei Organica do Municipio
de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harmdnicos entre si,
observando-se a distingdo de fungdes do Estado que emerge do art. 2° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituigao do
Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria, resguardando com
eficacia a separagao de Poderes.

A separacdo de fungbes no Estado Moderno
Brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes, embora estabeleca a harmonia entre estes entes, garante a
independéncia entre si, exatamente para evitar a usurpagéo das fungdes de
cada um. Tal Principio € consagrado nas Constituicbes Federal e Estadual e,

por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

__,__-..

Ocorre que, com tal iniciativa, os nobres Vereadores \ )
autores do Projeto de Lei ora vetado parcialmente ofenderam o disposto no
art. 80, XV, da Lei Organica do Municipio e no art. 47, XVII, da Constituigdo
Estadual, in verbis:

PAGCC MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonia Carlos, 301 — Gentro ~ Valinhos — SP - CEP- 13270-005
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MV ‘5]55 7,

“LEI ORGANICA Fls. WA/ D
Resp. ( A//)
Artigo 80 - Compete privativamente ao

Prefeito, além de outras atribuigées previstas

nesta Lei Organica:

XV - enviar a Camara Municipal projetos de lei
relativos ao plano plurianual, diretrizes
or¢amentarias, orgamento anual, divida
publica, 6'perag:6es de crédito e tributos

municipais;

 CONSTITUIGAO ESTADUAL
Art. 47 - Compete privativamente ao

Governador, além de outras atribuigbes

" previstas nesta Constituigao:

XVII - enviar a Assembléia Legislativa:projetos
de lei relativos ao plano pIuria_rii;‘éi, diretrizes
"orgamehté?ias, orcamento gm_l divida
'p't:lbti_ca e operacdes de crédito:”. (grifamos)

Assim, o dispositivo do Projeto de Lei que pretenda
estabelecer beneficio altera a norma tributéria, que veris:a sobre a omissao na
arrecadacao de tributb, ' p}é'vista no Codigo Trib’ufério do Municipio,
inevitavelmente interfere no orgamento municipal, 0 que & uma prerrogativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual ndo poderia ser
proposto no seio da Edilidade.

Il.B. A OFENSA AO ART. 163, |, DA CF/88 E AO ART. 14 DA LRF \

A matéria contraria ainda os arts. 11 e 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, |, da

Constituicdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre

PAGC MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP - CEP: 13270-005
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finangas pulblicas. Tal ofensa decorre do fato de que o dispositivo do Projeto

de Lei proposto, que é vetado, inevitavelmente trard uma reducgao de receita,
que o Municipio ndo tem condi¢gdes de suportar neste cenario de grave crise
econdmica nacional, maculando os referidos arts. 11 e 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta Egrégia
Casa de Leis sem a apresentagdo de estudo de impacto orgamentario-
financeiro, descumprindo legislagdo federal de aplicagdo obrigatoria no
Poder Publico, sobrepondo a inconstitucionalidade retro apontada do vicio de
iniciativa. Er?cvwﬂ 5% }l /Cg

' Fis. Z

£
Resp. (6}

‘Pode-se assentar que o Projeto de Lei ora
VETADO PARCIALMENTE:;ga_m seu paragrafo (nico, do artigo 3°, traz apenas

o indicativo de concessao do beneficio fiscal, porém, uma vez estabelecido na

legislagdo, torna-se ‘um direito do contribuinte, podendo ser reclamado
administrativa e judicialmente, j4 que as normas gerais de direito tributario
determinam que deve se conceder o tratamento mais benéfico a que tem

direito o contribuinte. -
| .Neste_._seij:ﬁ'do, dispoe referida n.égj;rma':
“LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000
- Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou

beneficio de natureza tributaria da qual decorra

renuncia_de receita devera estar acompanhada de

estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos ,
dois seguintes, atender ao disposto na lei deﬁ{'
diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das

seguintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a
renuancia foi considerada na estimativa de receita da

lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo

PACC MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP -~ CEP: 13270-005
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afetara as metas de resultados fiscais previstas no

anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
C.MV.
Proc. N"?iéé ?f /3‘

Fls.
Resp. 785

Il - estar acompanhada de medidas ded

compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagcdo da base de
calculo, majoragdo ou criagcdo de tributo ou

contribuigdo.

§ 19A ‘tenlncia compreende anistia, remisséo,
subS|d|0 crédito presumido, concesséo de isengao
em carater ndo geral, alteragao de aliquota ou

‘modificagdo de base de caiculo que implique

reducao discriminada de tributos. _ou contribuigdes, e
outros beneficios que corre'spé:fgjdam_-a tratamento
diferenciado.”. (grifamos)

Posto.isto, como o Projeto de Lei ofende a CF e a
LG 101/00, resta demonstrado que o Principio da Legélida_de previsto no art.
37 da CF1988 e no art. 111 da Co'ns'ti.tuig:éo Estadual, a'm-bo_s de cumprimento

obrigatério, também n&o foram cabalmente respeitados.

IIl. DAS CONSIDERAGOES FINAIS C

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a \
beoa inteng&o na iniciativa dos nobres Vereadores sobre a matéria em questao, |
o projeto de lei é vetado parcialmente da forma como se apresenta, no que
tange ao paragrafo Unico, do artigo 3°, uma vez que possui

inconstitucionalidades este dispositivo.
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Estas s&o as RAZOES que me obrigam a VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°® 230/18, cujo comunicado de VETO

PARCIAL segue concomitantemente as razbes de veto parciais, as quais

submeto a elevada apreciagao dos dignos Edis que compdem gsﬁt/faVCole

nd
Proc.. Ng 5ffb /<5
Fls. Z }
R:sp. 77_;
A

Contando com a compreensdo dos ilustres

Casa Legislativa.

Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragéo e

declarado respeito.

Valinhos, 01 de abril de 2019"L

; ;
t I

l

ORESTES PREV _ALE JUNIOR
Prefeito Municipal

N do Procasso: 1952/2019 Data: 01/04/2019
Veto n.° 11/2019

" Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Vato Parcial do Executivo Municipal ao paragrafo
unico, do artigo 3.°, do Projeto de Lei n." 230/2018, que
institui o Programa Consumo Consciente da Agua para ser
observado nos equipamentos piblicos do Municipio e
recomendado 4 popuiacdo de modo geral, de autoria dos
vereadoeres Kiko Beloni e Mayr. Mens. 29/19)

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO .
e 333, 18
Fls. <
Resp. @/ _

Parecer n2 B_‘LIZOIB — Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Veto n2? 11/19 - Parcial — Juridico - Projeto de Lei n? 230/18 — Autoria
Vereadores Kiko Beloni e Luiz Mayr Neto— “Institui o Programa Consumo Consciente
da Agua a ser observado nos equipamentos publicos do Municipio e recomendado 3

populagdo de modo geral” N

C
LIDO NO EXPEDIENTE EM SESFAQ DE 2V 0118

pnesuojlw

A Presidéncia Dalva Dias da Silva Berlo
Presidante

Trata-se de parecer jurfdico relativo ao veto parcial do Senhor

Prefeito ao pardgrafo unico do art. 3¢ do Projeto de Lei n? 230/18 que “Institui o

Programa Consumo Consciente da Agua a ser observado nos equipamentos publicos

do Municipio e recomendado a populagdo de modo geral”

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovacdo da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragoes.

A competéncia legal da Camara para apreciacdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a sangao, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagio, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO cMV. 54/} /G

Proc. N2

Fls. ; //]
Resp. (_{ e

Trata-se de intervencdo do Executivo na construcdao da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sang¢do quanto na

recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposigdo como contrdria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipdtese de veto parcial

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de

iniciativa e rentincia de receita pela concess3o de beneficios fiscais.
I - ViCIO DE INICIATIVA

Quanto ao primeiro aspecto apontando como inconstitucionalidade
as razdes expostas no veto restringiram-se a apontar que houve invasio de poderes

ofendendo o art. 52 da Constituicdo Estadual.

Todavia, a proposigdo vetada ndo tratou de matéria cuja competéncia

exclusiva seja do Executivo sendo vejamos.

Segundo a “Teoria da Divisdo de Poderes” ou “Sistema de Freios e
Contrapesos” consagrada por Montesquieu em seu livro “O Espirito das Leis”, baseado
nas obras “Politica” de Aristételes e “Segundo Tratado do Governo Civil” de John Locke
sistematiza-se a divisdo de poderes, estabelecendo a autonomia e os limites de cada

peder. Essa divisdo cldssica é prevista no artigo 22 da Constituigdo Federal:

e
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“Art. 22 Sdo Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Assim, de acordo com esse sistema cada poder, Legislativo, Executivo
e Judicidrio, é autdbnomo e deve exercer determinada funcdo, controlada pelos outros
poderes, sendo entdo independentes e harmdnicos entre si. Nesse contexto o Poder
Legislativo tem a fungdo tipica de legislar e fiscalizar, ao passo que o Poder Executivo

administra.

Nesse sentindo a Lei Orgdnica do Municipio estabelece quais sdo os

projetos cuja iniciativa é privativa do Prefeito:

“Art. 48. Compete, exclusivamente, oo Prefeito a iniciativa dos projetos de

lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdio de cargos, funcGes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixagGo da respectiva

remuneracdo;

i - criagdo, estruturaclo e atribuicdes das Secretarias Municipais e drgdos

da administracdo publica;

HI - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV - abertura de créditos adicionais.”

A matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo Federal:

“Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

()

X

.
p-2
(
.

e L
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas;”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 200. O Municipio, para proteger e conservar as dguas € prevenir Seus

efeitos adversos, adotaré medidas no sentido de:

{.)

V - instituir programas permanentes de racionalizacdo do uso das dguas
destinadas ao abastecimento publico e industrial e & irrigagéio, assim como

de combate as inundacdes e a erosdo.”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a san¢@o do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracéo
direta ou indireta, as fundagGes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

! - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; néo é interesse privativo da localidade;
néo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa

privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragcdo focal,
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aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituigdo. Mesmo porque néo ha
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagfo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
focal’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e @ Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa @
autonomia local.” {MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 9.891, DE 27 DE
SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE NORMA QUE “CRIA
O SISTEMA DE UTILIZACAO DE AGUAS PLUVIAIS NOS PREDIOS PUBLICOS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 52, 47, INCISOS H, XIV, XIX,
“A”, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO VICIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO
VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917
ARE. 878.911/RJ POR FIM, AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE,
POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A
LEI PRECEDENTES DO C. STF PRETENSAO IMPROCEDENTE.
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{...} A presente agdo direta de inconstitucionalidade tem como objetivo

declarar a nulidade da Lei n® 9.891, de 27 de setembro de 2016, do
Municipio de Santo André, que “cric o sistema de utilizacGo de dguas
pluviais nos prédios publicos municipais e dd outras providéncias” (fls. 02),
verbis:

“Art. 1€, Institui o sistema de utilizacdo de dguas pluviais, objetivando @ sua
captagcdo, armazenamento e utilizagdo pelas edificacdes do Poder Executivo
Municipal.

Art. 22, Os imoveis pertencentes ao Poder Executivo Municipal, sempre que
as condi¢des técnicas de engenharia assim permitirem, serdo submetidos as
adequagdes necessdrigs go cumprimento desta lei.

Art. 39. Cada imdvel terg a disposigiio, no mipnimo, uma caixa de dgug,
destinada exclusivamente ao armazenamento de dgua pluvial, separada das
caixas coletoras de dgua potdvel, ficando sua utilizacdo destinada as
atividades que dispensem o uso de dgua potdvel, tais como a descarga de
vasos sanitdrios, torneiras externas, lavagem de fachadas, janelas, pisos,
calgadas e veiculos, irrigagdo de hortas e jardins, tangues, mdquinas de
lavar, etc.

Art. 42. Os prédios publicos municipais que executarem atividades que
permitem o uso de dgua ndo potdvel deverdo, no prazo de dois anos, ser
equipados com reservatorios de dguas pluviais para o efetivo cumprimento
desta lei.

Art. 52. O Poder Executivo Municipal regulamentard a presente lei.

Art. 62. Esta lei entra em vigor no prazo de cento e vinte dias a partir de sug
publicagdo.”

Inicialmente, relevante salientar que o pardmetro de afericdo da
constitucionalidade por este Orgdo Especial recai, em regra, sobre a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Exce¢do ao postulado refere-se as

normas previstas na Constituicdo da Republica de reprodugdo obrigatdria
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pelos Estados, situacdo em que é permitido & Corte local se utilizar do
pardmetro constitucional federal, conforme entendimento adotado pelo C.
Supremo Tribunal Federal em regime de repercussdo geral’. (* STF. Recurso
Extraordinario no 650898-RS, Plendrio. Rel. origindrio Min. Marco Aurélio,
Rel. para acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 01 de fevereiro de
2017, repercussdo geral.)

A despeito da competéncia do Municipio para legislar sobre tema de
interesse eminentemente local fart. 30, inciso I, da Constituicdo da
Republica), o oto legislativo municipal deve guardar obrigatoria
compatibilidade vertical com aqueles que lhe servem de pardmetro aspecto
substancial, ou nomoestdtica constitucional , sem prejuizo do rigor e estrita
observdncia ao processo legislativo que o antecedeu aspecto formal do ato,
ou nomodindmica constitucional como forma de efetiva, segura e integral
inser¢@o no ordenamento juridico.

A Constituicdo da Republica adotou em seu artigo 61 sistema dindmico de
iniciativa das Leis (fase inicial do processo legislativo), conferindo
legitimidade ordindria a sujeitos diversos e determinados. Todavia, 0 §12 do
mesmo dispositivo excepciona a regra geral, dispondo sobre matérias
especificas que estdo sujeitas @ iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Executivo, os quais devem ser interpretadas em cargter restrito por op¢do
politico-normativa.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria, cujo conteudo deve
ser observadp nas respectivas ConstituigOes dos Estados-Membros (art. 25
da Constituigdo da Republica}, bem como nas préprias Leis Orgdnicas dos
Municipios do Estado de Sdo Paulo. Tal interpretaciio é extraida do art. 144
da Constitui¢do do Estado, cuja redagdo literal se segue:

“Os Municipios, com autonomia politica, legisfativa, administrativa e
financeira se auto-organizarGo por Lei Orgdnica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.”

=
9
3
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Supramencionado artigo 61, §12, da Constituicdo da Republica, em
observdncia ao principio da simetria constitucional, estd consubstanciado no
art. 47 da ConstituicGo do Estado de Sdo Paulo. A seguir transcri¢do deste
artigo e incisos relevantes para o deslinde da questfio:

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administracdo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos fimites da competéncia
do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a} organizacéio e funcionamento da administrag@o estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagcdo ou extingdo de orgdos publicos;
b} extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.”

Pois bem. Anglisando o trémite do processo legislativo, acostado a fis.
12/34, constata-se que a inicigtiva do projeto adveio do Vereador Luiz
Zacarias de Araujo Fitho {fls. 14). Ocorre que ndo hg qualquer interferéncia
entre os Poderes, ou vicio de iniciativa a macular a constitucionalidade da
norma impugnada. Conforme julgomento plendrio do C. Supremo Tribunal
Federal, “Tema 917” (ARE 878.911/R}), sedimentou-se entendimento de que
hd vicio de iniciativa de Lei, quando proposta por parlamentar focal, por
suposta interferéncia entre Poderes, apenas quando tratar (i) da estrutura
ou atribuigdo de drgdos do Executivo, (i) ou ainda dispuser sobre o regime
juridico dos servidores publicos. Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussfo geral. 2. Agfio Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do

Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
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privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trota da sua estrutura ou da atribuicio de seus
drgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordingrio provido. (STF. Tribunal Pleno. Repercussiéio Geral no Recurso
Extraordindrio com Agravo no 878.911/RJ, rel. Min. GILMAR MENDES, j.
em 29 de setembro de 2016, destacado).

A Lei no 9.891, de 27 de setembro de 2016, do Municipio de Santo André,
que cria ¢ sisterma de utilizaclio de dguas pluviais nos prédios publicos
municipafs, evidentemente ndo dispde sobre a estrutura ou organizagio de
orgdos publicos, menos ainda trata do regime juridico de servidores
publicos.

Portanto, ausente qualquer viclacdo aos artigos 52 e 47, incisos I, XiV e XiX,
“a”, da Constituicfo Estadual.

Ademais, este E. Org8o Especial vem adotando reiteradamente a tese
exposta. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N2 9.594/2018 DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE DISPOS SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAO NOS EDITAIS DE
ADJUDICACAD E HOMOLOGACAO DO ENDERECO COMPLETO DAS
EMPRESAS VENCEDORAS NAS  LICITACOES  REALIZADAS  PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO NAO CARACTERIZADA INICIATIVA RESERVADA QUE
£ EXCECAO A REGRA DA INICIATIVA LEGIFERANTE COMUM OU
CONCORRENTE QUE DEVE SER INTERPRETADA RESTRITIVAMENTE LEI QUE
NAO TRATA DA ESTRUTURA OU ATRIBUICOES DOS ORGAOS MUNICIPAIS
NEM DO REGIME JURIDICO DE SEUS SERVIDORES PRESTIGIO A
TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DAS RELACOES DA ADMINISTRACAO COM
SEUS ADMINISTRADOS ACAO IMPROCEDENTE.” (Ti/SP. Orgéo Especial.
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Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2034277-81.2018.8.26.0000, rel.
Des. FERRAZ DE ARRUDA, j. em 06 de junho de 2018, destacado).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N@ 14.020, DE 04 DE JULHO
DE 2017, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO LEGISLACAO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE VISTORIAS
REALIZADAS EM EQUIPAMENTOS URBANQOS COMO PONTES, PASSARELAS E
VIADUTOS NO SITIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO DIPLOMA
QUE NAO PADECE DE VICIO DE INICIATIVA - MATERIA NAO RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INTERPRETACAO DO ART. 24, § 29, DA
CONSTITUICAD ESTADUAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS, POR FORCA DO
DISPOSTO NO ART. 144 DA MESMA CONSTITUICAO TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA PUBLICIDADE DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS. Agdo direta julgada improcedente.” (T1/SP. Orgdo
Especial. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2210588-
58.2017.8.26.0000, rel. Des. JOAD NEGRIN! FILHO, j. em 25 de abril de
2018, destacado).

Por fim, saliento que a Llei ora impugnade ndo padece do vicio de
inconstitucionalidade por inexistir previsdo das fontes de custeio.
Conscnante posicionamento adotado pelo C. Supremo Tribunal Federal (ADI
3599/DF, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes), adota-se a tese de que este
fato, por si s6, ndo é capaz de macular a validade da norma, tendo como
consequéncia sug inexequibilidade para o mesmo exercicio financeiro no
qual foi promulgada. E o que se depreende da ementa a seguir:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade Lei n. 8.575/2016, de iniciativa
parlamentar, do Municipio de Jundiai, que dispée sobre a realizacdo, nos
espacos publicos do municipio, de obras fotogrdficas ou de quaisquer
processos andglogos, desde que nfio haja necessidade de seguranca e de
interdicdo dos locais escolhidos, casos em que serd necessdria a prévia

autorizagdo do drgdo competente Usurpacfio de atribuiciio pertinente @

Aoty
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atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo, ndo configurada
Inteligéncia dos artigos 5%, pardgrafo 12, 24, paragrafo 22, afineas 1 e 2, 47,
incisos Ii, XiV e XiX, 111 e 144 da Constituicdo Estadual da Constituicdo
Estadual Auséncia, por outro lado, de afronta ao artigo 25 da Constitui¢do
Bandeirante, pois a falta de referéncia 6 dotagdo orcamentdria impede,
eventuaimente, a exequibilidade da norma no exercicio em que editada.
Acdo direta julgada improcedente.” (T}/SP. Orgdo Especial. Acio Direta de
Inconstitucionalidade n2 2215223-19.2016.8.26.0000, rel. Des. SERGIO RUI,
J. em 15 de margo de 2017, destacado).

Em suma, a norma impugnada ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade.” (AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2
2022813-60.2018.8.26.0000)

Il - RENUNCIA DE RECEITA

Neste aspecto o Executivo assevera que o projeto de lei traria
redugdo de receita sem o devido estudo de impacto orgamentario ao tratar da

concessdo de beneficios fiscais.

Todavia, o trecho vetado traz norma abstrata cuja regulamentacio
especifica ficard a cargo do Executivo, o qual terd a possibilidade de realizar os devidos

estudos.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os
seguintes posicionamentos a respeito de matéria semelhante dos quais se extraem os

principios aplicaveis ao caso em tese:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n® 2.896, do
Municipio de Ribeirdo Preto, que prevé a concessdo de beneficio tributdrio

por adogio de ages ecoldgicas no dmbito municipal,
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Violacdio ao artigo 113, do ADCT, da CF. Ndo ocorréncia. Como exposto no
artigo 106 da Emenda Constitucional n°95, de 15 de dezembro de 2016, que
instituiu o0 “Novo Regime Fiscal”, o dmbito da incidéncia de mencionado
dispositivo se restringe ao Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da
Unidio, ndo se aplicando aos Municipios. Precedente deste Orgdo Especial no
sentido de que o “Novo Regime Fiscal”, instituido pela Emenda
Constitucional n°95/2016, ndo se aplica aos Municipios.

O diploma impugnado ndo aborda matéria orcamentdria, dispondo sobre
direito tributdrio. Inaplicdveis as suas disposicées ou ao projeto que o
antecedeu, portanto, as exigéncias previstas no artigo 174, caput, e §6°, da
CE. Precedentes do STF e deste Colegiado.

Afastada, ainda, a suposta violagdo ao artigo 176, incisos | e Il, da
Constituicdo Estadual. Lei Complementar Municipal que instituiu concessdo
de desconto tributdrio aos contribuintes do IPTU que atenderem d&s suas
exigéncias somente a partir do exercicio orcamentario seguinte aquele em
que for requerido. Consequente possibilidade de que sejom inseridos no
projeto da lei orcamentdria anual os impactos e possiveis medidas
compensatdrias relativas a renuncia de receita concretizada por meio do
beneficio tributdrio em comento. Doutrina.

A¢fio julgada improcedente.

{.) _

5. Néo se vislumbra, ainda, a alegada ofensa ao artigo 174, caput, e §6°, da
Constituicdo Paulista, uma vez que a lei vertente ndo aborda matéria
orcamentdria. DispGe, como exposto pelo préprio autor, sobre direito
tributdrio, criando a possibilidade de se conceder desconto no IPTU aos
contribuintes que “adotem acdes ecoldgicas no dmbito do municipio”,
estabelecendo pardmetros para que isso seja aferido.

Nesses termos, salienta-se que o dispositivo constitucional em tese violado

estabelece que “O projeto de lei orcamentdria seré acompanhado de
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demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengfes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia”,
enguanto, reitere-se, a Lei Complementar do Municipio de Ribeirdo Preto
apenas estabelece os casos e requisitos para que se possibilite a reducdo do
valor do IPTU, ou seja, trata de incentivo tributdrio, de modo que a
restrig@o do artigo citado também néo se aplica ao caso dos autos.
Corroborando esse entendimento, cita-se precedente deste Orgdo Especial
que  julgou questido semelhante: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI N2 5.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 2015, QUE
'AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O PROGRAMA DE INCENTIVO E
DESCONT_O, DENOMINADQ 'IPTU VERDE' NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
TAUBATE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO MUNICIPAL IRRELEVANCIA AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 52 £ §§ 29 E 62 DO ARTIGO 174 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL INOCORRENCIA PRECEDENTES DO STF £ DO ORGAO ESPECIAL
DESTA CORTE - IMPROCEDENCIA DA ACAD.”

E, respeitadas as diferengas entre cada um dos casos, faz-se oportuno citar

precedente do Supremo Tribunal Federal que asseverou: “(...) o_ato_de

legislar _sobre direito tributdrio, ainda que para conceder a dispensa
juridica do pagamento da obrigacéo fiscal, ou para efeito de possibilitar o
acesso a favores fiscais ou ags beneficios concretizadores da excluséio do
crédito tributdrio, ndo se equipara especialmente para os fins de

instauracdo do_respectivo processo legislativo ao oto de legisiar sobre o
orcamento do Estado. O ato de editar provimentos legislativos sobre

matéria tributdria ndo constitui, assim, nogdo redutivel & atividade estatal
de dispor sobre normas de direito orcamentdrio.”
6. Também ndo resta caracterizada infringéncia ao disposto no artigo 176,

incisos | e ll, da Constituicdo Paulista, considerando-se que (i) a Lei

Iﬁth\
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Complementar do Municipio de Ribeirdo Preto instituiu modglidade de

incentivo fiscal, o que, por sua vez, significa que o caso é de renuncia de
receita e ndo assungdo de gastos, e, principaimente, (i} o diploma vertente

dispde sobre uma proposicdo futura, pois os descontos previstos em seu

bojo somente serdo efetivados no exercicio financeiro sequinte aquele em

que for requerido.

Ademais, destaque-se, o artigo 32 da normativa impugnada estipula que
“para a concessdo dos beneficios observar-se-d o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 20

Plenamente vigvel, portanto, a insercdo dos reflexos financeiros decorrentes
da concessio do beneficio e a previsdo de eventuais medidas
compensatdrias no planejamento orcamentdrio do ano subsequente, nos
termos do que determina o jé citado artigo 174, §6°, da Constituicdo
Paulista, que, por sug vez, guarda simetria com o artigo 165, §6°, da
Constituicdo da Republica.

Como leciona Hely Lopes Meirelles, em estudo do contetudo da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias Municipal, “{..) O projeto de LOA deve ser
elaborado nos termos das normas constitucionais pertinentes, acima
indicadas, de forma compativel com o plano plurianual, a LDO, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei 4.320/1964 e a lei orgdnica do Municipio. Nos
termqs do art. 5° da LRF, a LOA conterd, em anexo, um demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orgamentos com os objetivos e metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais, previsto no §1° do art. 4°; também

instruiré o projeto da LOA um demonstrativo regionalizado_do efeito,

sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissées,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia (CF, §6°

do art. 165), bem como das medidas de compensacdo a reniuncias de

receita € ao aumento de _despesas obrigatérias de cardter continugdo;

conterd, oinda, reserva de contingéncia cuja forma de utilizacdo e
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montante, definido com base no receita corrente liquida, serdo

estabelecidos na LDO , destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.”" (Agdo Direta de

inconstitucionalidade n2 2201892-96.2018.8.26.0000)

De tal sorte que, permissa vénia, nao se verifica a configuragdo de
inconstitucionalidade, reiterando os termos e fundamentos constantes do parecer DJ

n? 25/2019 encartado no processo legislativo.

Ante ao exposto, quanto as raz8es juridicas do veto apresentadas ndo
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plendrio soberanamente a andlise e
apreciagdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.
D.)., aos 10 de abril de 2019.

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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PRESIDENT) T
Dalva Dias dda Silva Berto
Prasidante

/7

F
Volo_}A.\:g_ixl_ REJEITADO por. 13 __votos
emSessfiode _ L > J QU 4 1%
Previdencie-se o em Wguida arquive-se.

A TN

Segue Autografo n°

Silva Berto
Pregidonte

Dalva Dias
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/Lotémd Institui o Programa “Consumo Consciente da
a

<o Legisiatiyo Agua” para ser observado nos equipamentos
publicos do Municipio e recomendado a

populagiao de modo geral.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigées que Ihe sao conferidas pelo

artigo 80, inciso lil, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve, e ele promulga o seguinte dispositivo da Lei em epigrafe, da qual

passa a fazer parte integrante:

Art. 3 [...]

Paragrafo unico. No ambito privado o Programa

—

“Consumo Consciente da Agua” sera instituido mediante incentivos fiscais para
aqueles que instalarem dispositivos de captacido e reutilizacdo da agua de

chuva, sem prejuizo do constante no caput deste artigo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

a0s /

ORESTES PREVITALE JUNIOR /
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 23 de abril de 2019.

’ C(Gk}fk / Sél\g_

alva Dias da Silva Berto
Presidente
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