CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

parecer ne 1 #’/2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n2 76/19 — Autoria Prefeito Orestes Previtale junior — “Institui

o Banco de Projetos Patrocindveis na forma que especifica”

A Comisséio de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o Banco de Projetos Patrocindveis na forma que especifica” de autoria do

Senhor Prefeito.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em eplgrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
! - legistar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina;

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo € interesse

privative da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
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essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administracéo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que nio o
sefa reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo hd
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federaclo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...} Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculfiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e @ UniGo. O provimento de tais negocios
cabe exclusivamente Municipio interessado, nfio sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“0 principio da transparéncia administrativa colima, em apertada sintese, a
preservacdo da visibilidade e do cardter publico do gestdo dos negdcios
publicos e a atribuigdo de legitimidade material a Administracdo Publica
{olém de juridicizagGo, ética, conhecimento publico, critica, validade ou
eficacia juridica, defesd dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentais, controle e fiscaliza¢gdo, convencimento, consenso, adesdo,
bom funcionamento, previsibilidade, sequranca juridica), sendo instrumental
de sugs finalidades os subprincipios da publicidade, motivagGo e
participagdo popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulagdo das
relagbes entre Administracdo Publica e administrados e € sinal de ruptura
com o seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, isolado, unilateral,

reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legais que incorporam
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prescricbes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que
sua propria compreensfio como principio juridico proporciona e o maior grau
de abstrac@o, de generalidades e de indeterminagdes que ostenta tém forte
carga para alteragbes ou reformulacbes de comportamentos
administrativos tradicionais marcados pela histérica opacidade, de maneira
que, diante de situa¢des reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser a afirmacdo do principio da transparéncia e da ampliacdo de seus graus
de concretizagdo.

{...) A identificagdo do principio da transparéncia administrativa paimitha
esse pe;cdrso, ligada, em ultima esséncia, ¢ ideig-base do Estado
Democratico de Direito. Em escala decrescente, o principio da transparéncia
administrativa é inerente do principio democrdtico (principio fundamental
estruturante} e, a mingua de clara e precisa denominacdo normativo
constitucional, resulta como o valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, da motivagdo e da participacdo popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que a concretizam, uma
vez que todos (isolada ou cumulativamente) apontam para a visibilidade da
atuagcdo administrativa e inspiram a produgdo de regras como o direito de
peticdo, o direito de certiddo e o direitc @ informagdo, tidos como
mecanismos constitucionais essenciais no controle jurisdicional da
transparéncia, legafidade, moralidade e proporcionalidade na gestdo da
coisa publica.

Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta é considerada um dos alicerces bdsicos do Estado Democratico
de Direito e da moderna Administracdo Publica pelo acesso & informacdo e
pela porticipogGo na gestdo da coisa publica, diminuindo o0s espagos
reservados ao cardter sigiloso da atividade administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitric e da imunidade do poder.

(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)
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Entretanto, ndo se observa em seus dispositivos a finalidade do

atendimento ao interesse pUblico, constitucionalmente exigido pela Carta Paulista:

“Artigo 111 — A administrac@o publica direta, indireta ou fundacional, de
gualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo, interesse publico e eficiéncia.”

Isso porque trata-se de uma plataforma que visa conectar projetos
privados, ao passo que' deveria integrd-los ao interesse publico visando contribuir

efetivamente com o Municipio.
Da doutrina extraem-se os conceitos inerentes ao interesse publico:

“Em principio, também chamado de principio da finalidade publica, estd
presente tanto no momento da elaboracdo da lei como no momento de sug
execuclio em concreta pela Administracdo Pablica. Ele inspira o legislador e
vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuacdo.

No que diz respeito @ sua influéncia na elaboragdo da lei, é oportuno
lembrar que uma das distingdes que se costuma fazer entre o direito privado
e o direito publico (e que vem desde o direito romano)} feva em conta o
interesse que se tem em vista proteger; o direito privado contém normas de
interesse individual e, o direito publico, normas de interesse publico.

Esse critério tem sido criticado porque existem normas de direito privado
que objetivam defender o interesse publico fcomo as concernentes ao direito
de familia) e existern normas de direito publico que defendem também
interesse dos particulares Jcomo as normas de seguranca, saude publica,
censura, disposicdes em geral atinentes ao poder de policia do Estado e
normas no capitulo da Constituicdo consagrado gos direitos fundamentais

do homem).
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Apesar das criticas a esse distintivo, que realmente ndo é absoluto, algumas
verdades permanecem: em primeiro fugar, as normas de direito publico,
embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o objetivo
primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo. Alem
disso, pode-se dizer que o direito publico somente comegou a se desenvolver
quando, depois de superados o primado do direito civil {gue durou muitos
séculos) e o individualismo que tomou conta dos vdrios setores da ciéncia,
inclusive a do Direito, substitui-se a ideia do homem como fim dnico do
direito {propria do ind_fviduaﬁsmo} pelo principio que hoje serve de
fundarriénto para todo o direito piblico e que vincula a Administragio em
todas as suas decisdes: o de que os interesses publicos tém supremacia
sobre os individuais”. (D! PIETRO, Maria Sylvia, Direito Administrativo 62 ed.,
Atlas)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 14.020, DE 04 DE
JULHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO — LEGISLACAO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE
VISTORIAS REALIZADAS EM EQUIPAMENTOS URBANOS COMO PONTES,
PASSARELAS E VIADUTOS NO SfTIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE RIBEIRAQO
PRETO - DIPLOMA QUE NAO PADECE DE VICIO DE INICIATIVA - MATERIA
NAO RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INTERPRETACAO DO
ART. 24, § 22, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS,
POR FORCA DO DISPOSTO NO ART. 144 DA MESMA CONSTITUICAO -
TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA PUBLICIDADE DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS. A¢do direta julgada improcedente.

(..) Da andlise do lei atacada, tem-se que esta busca assegurar a

transparéncia governamental, garantindo aos municipes, por meio
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eletrénico (site da Prefeitura de RibeirGo Preto), acesso ds vistorias
realizadas em equipamentos publicos, tais como pontes, passarelas e
viadutos.

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, aplicdvel aos Municipios por forca do
disposto no art. 144 da mesma corta, em seu art. 24, §2° fixa a
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo da inicigtiva de leis que
disponham sobre: _

“1 - cricg@o e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
odministragdo direta e outdrquica, bem como a fixagGo da respectiva
remunerdgdio; |

2 - criagdo das Secretarias de Estado;

3 - organizagdo da Procuradorio Geral do Estado e da Defensoria Pablica do
Estado, observadas as normas gerais da Unifio;

4 - servidores puiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

5 - fixagGo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - cria¢do, alteracdio ou supressdo de cartdérios notariais e de registros
publicos.”

Como pode se observar a matéria tratada na Lei n® 14.020, de 04 de julho
de 2017, do Municipio de Ribeirdo Preto, ndo se amolda em nenhuma das
hipéteses arroladas de reserva de iniciativa legisiativa do Chefe do Poder
Executivo.

No caso, a lei hostilizada versa sobre tema de interesse geral da populaciio,
qgue consiste na divulgacdo de informacbes relativas ds vistorias realizadas
em equipamentos publicos no municipio, sem qualquer relagdo com a
matéria estritamente administrativa. Destaque-se que a publicidade oficial e
a propaganda governamental constam como dever primitive na

Constituicho de 1988.
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Almeja a lei a concretizagdio do principio transparéncia, previsto no art. 37
da Constituicdo Federal {“A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”) e, reflexamente, no art. 111 da
Constituicio do Estado de Sdo Paulo {“A administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabiﬁdade, finalidade, motivagdo e interesse publico”).

Ndéo se Veriﬁca, portanto, 'interferéncia em atos de administragdo.

No mesrho sentido, jd decidiu este Colendo Orgdo Especial:

YAcdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.957, de 08 de margo de
2017, do Municipio de Ribeirfo Preto. Obrigatoriedade de divulgagdo no
'site’ da Prefeiturg de dados sobre multas de trénsito do Municipio. Il. Ndo
configurada violagdo @ iniciativa legisiativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipdteses taxativas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Repercusséo
geral, tema 917. ill. Usurpagdo de atribuico administrativa do Chefe do
Executivo. Inocorréncia. Norma de cardter geral e abstrato, editada com
vistas & transparéncia da administragdo publica. Direito & informagdo de
interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de
disposicbes, na normativa impugnada, gque tratem de organizacdo
administrativa do Poder Executive ou gest@o de seus servigos. Inocorréncia
de ofensa & regra da separagdo dos poderes. 1V. Criacdo de gastos sem
indicacio de fonte de custeio. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Possibilidade de realocaclo e suplementagGo orcamentdria. Fundamento,
ademais, que ensefario, no mdximo, a inexequibilidade da norma no
exercicio orcamentdrio em gque aprovada. V. A¢fio julgada improcedente.”
{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2154977-23.2017.8.26.0000; Relator

{a): Mdrcio Bartoli; Orgdio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n°® 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP { )
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro:
10/11/2017}

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 13.862, de 24 de agosto de
2016, do Municipio de RibeirGo Preto, a qual "Dispbe sobre a
obrigatoriedade da divulgacGo da programagdo de execugdo do servico de
reparos e obras do DAERP conforme especifica”. (1) NGo usurpa
competéncia normativa privativa do Chefe do Poder Executive Municipal a
lei que ndo trata de sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do
regime jqridica de servidores publicos {art. 24, § 22, CE/SP). {2) Néo viola,
materidlh;lente, a Constituicdo Estadual a medida instituida pela lei
mitigada, pois ndo acarretard despesa nova ou alterag@o substancial no
funcionamento da Municipalidade (uma vez que tais dados jé estdo em
poder do Alcaide, assim como preexiste a pdgina virtual da Edilidade); ao
revés, conferird maior efetividade e transparéncia & regra da publicidade da
gestdo da coisa publica, valorizando principios consagrados no art. 111,
CE/SP. (3) Viola a Constituicdo Estadual (arts. 52 e 47, Il e XIV, CE/SP) a lei
em tela ao estabelecer limite temporal ao desempenha, pelo Prefeito, de seu
poder regulamentar. Necessidade de declaracéo do inconstitucionalidade,
apenas para exclusdo do prazo instituido, de 90 dias (art. 22, "in fine"). {4)
Por fim, no atinente G alegaco de falta de previsGo orgamentdria
especifica, mostra-se possivel, em tese, a inclusdo de gastos no orgamento
municipal anual com .a indicacdo de fonte de custeio genérica em
contrapartida. Precedentes do STF (inclusive em sede de repercussio geral)
e desta Corte. ACAO PROCEDENTE, EM PARTE.” (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2026214-04.2017.8.26.0000; Relator (a):Beretta da
Silveira; Orgdio julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica de Séo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 26/07/2017; Data de Registro: 11/08/2017)
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei 13.001, de 26 de junho de

2013, do Municipio de Ribeirdo Preto LegislacGo, de iniciativa parlamentar,
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que dispde sobre a publicidade pela COHAB-RP, Companhia Habitacional
Regional de Ribeirdo Preto, de rela¢do de unidades habitacionais retomadas
de seus mutudrios Vicio - Inocorréncia Diploma que ndo padece de vicio de
iniciativa - Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo -
interpretagiio do art. 24, § 2°, da ConstituicGo Estadual, aplicdvel aos
Municipios, por forga do disposto no art. 144 da mesma Constituicdo
Transparéncia administrativa, consistente na transparéncia da execugdo de
atividade do Poder Executivo relacionada & implementagdo do direito social
& moradia - Lei ndp cria nevos encargos geradores de despesas imprevistas,
vez que E'j;)bbficiddaé oﬁcial e a propaganda governamental constam como
‘dever ”pn'mitivo na Constituicdo de 1988 A¢lo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” (Relator: Ademir Benedito;
Comarca: Séo Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especieal; Data do julgamento:
29/07/2015; Data de registro: 04/08/2015}" (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 2210588-58.2017.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta podera reunir
condi¢des técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-

se-a 0 soberano Plendrio.
E o parecer.
D.1., aos 24 de abril de 2019.
- N
Aline C(ﬁgti e Padm
Procuradora OAB/SP n? 167.795
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