PROJETO DE LEI

o 234 1

N

 Sws

o7 Pagina 1 de 10

CAMARA MUNICIPALE%E%&!EE‘ (Srgc% L

ESTADO DE SAO A ¢a e Redagdo
Finangas e Or¢gamento

Obras e Servigos Publicos

PROJETO DE LEI n2, ‘23({ de 2018.

/41 /48

[C] Cultura, Denominagdo e Ass. Social

Presidente

Autoria da iniciativa: Vereador Alécio Maestro Cau -PDT, Vereadora Monica Morandi —

le Kiko Beloni - PSB

Ementa: Exposicdo de motivos do Projeto de Lei Ordid4ria que
Cria 0 Programa de Curso Popular Pré-Vestibular no Municipio

de Valinhos e da outras providéncias.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nobres Pares, passamos as maos de Vossas Exceléncias o
presente Projeto de Lei Ordindria para que, apds apreciacdo, seja votado e aprovado em
Plenério para que o senhor Prefeito tome as providéncias de costume, sendo a presente
justificativa considera em hipétese de veto.

O Projeto de Lei em questdo cria o Programa de Curso popular
Pré-Vestibular no Municipio de Valinhos.

Conforme destacado no artigo primeiro do projeto, a finalidade
€ a criacdo de cursos pré-vestibular voltados aos alunos de escolas publicas do municipio que
atendam aos critérios socioeconémicos definidos em até 12 UFMV (doze unidades fiscais do
Municipio de Valinhos) como renda per capta.

Além da finalidade social do curso pré-vestibular, o projeto traz
a possibilidade de parcerias firmadas entre o Poder Plblico e Pessoas Fisicas ou Juridicas de
Direito Publico ou Privado.

As parcerias firmam o carater solidario do curso, que em sua
esséncia busca a inclusdo no ensinc superior daqueles que, embora empenhem esforgos,

estardo em condi¢des de desigualdade ante as classes economicamente mais favorecidas.
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O Projeto de Lei traz a possibilidade de alunos em formagdo em
instituicdes de ensino superior atuar ministrando aulas ou como monitores, podendo usar em
proveito as horas dedicadas ao curso para abater no estagio obrigatorio.

A execugdo do programa de curso pré-vestibular estad
devidamente revestida de legalidade ante as competéncias previamente estabelecidas por Lei
Ordindria Municipal de iniciativa do Chefe do Executivo, ndo havendo que se falar em vicio de
iniciativa por cria¢do de atribuicdo.

Em verdade, cuida-se de uso das atribui¢des ja existentes sendo
moduladas de acordo com os fundamentos elencados no Art. 12 do presente projeto.

Colocamo-nos a disposicio dos Nobres Edis para
esclarecimentos sobre o Projeto de Lei, s30 nesses termos que justifico sua apresentagdo e

peco pela aprovagao.

Valinhos, 30 de outubro de 2018.

// —
.
ALECIO MAESTROCAU M MORAND! Kt

Vereador do PDT Vereadora do PDT Vere qor PSB

N° do Processo: 5408/2018 Data: 05/11/2018
Projsto de Lei n.® 234/2018
Autoria: ALECIO CAL. MONICA MORAND!, KIKO BELONi

Assunto; Cria o Programa de Curso Pnpul’qr ?re’_— Vestibula:
no municipio de Vialinhos e d2 outras orovidéncias
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Cria o Programa de Curso Popular Pré-Vestibular no Municipio

de Valinhos e d4 outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, no uso das atribui¢des que |he sdo

conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, Esta Lei cria o Programa de Curso Popular Pré-Vestibular
nc Municipio de Valinhos, que consiste em cursos antecedentes aos vestibulares, ,CC {
disponibilizados anualmente pela parceria solidaria entre o Poder Publico e a Comunidade a U
alunos que cursam o terceiro ano do ensino médio da rede publica, bolsistas em rede

particular ou que tenham concluido o ensino médio desde que atendidas as exigéncias legais.

§ 12 - O Programa de Curso Popular Pré-Vestibular no Municipio

de Valinhos tem como fundamentos:

| - Promogao e incentivo com a colaboragdo da sociedade, A&
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua u

qualificagdo para o trabalho, na forma do art. 205 da Constituicdo Federal;

=
I — O desenvolvimento, com auxilic da comunidade, de &L

programas visando a implantagio de cursos extracurriculares, na forma do art. 237, XIX da Lei

b
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Orgdnica;

Il — Estabelecimento de parcerias com empresas privadas e
organizagdes ndo governamentais do municipio e regido, para o atendimento da rede
municipal por profissionais das empresas, com estudos e outras atividades de cunho
educativo, na forma do art. 243 da Lei Orgdnica e da Lei Ordindria Municipal 5.141 de 23 de

junho de 2015 — Planc Municipal de Educagdo, em seu Anexo |, item 2, subitem 13;

§ 22 - Além dos fundamentos previstos nos incisos |, Il e |ll, a
execucdo do Programa de Curso Popular Pré-Vestibular no Municipio de Valinhos esta dentro
das atribuicBes ja definidas da Secretaria de Educagdo, na conformidade da Lei Ordindria
Municipal 5.629 = Estrutura Administrativa da Prefeitura de Valinhos, art. 12, paragrafo Gnico,
VI, Anexo VI, A — Das Competéncias Administrativas, VI; B — Competéncias Genéricas dos

Cargos e; C - Competéncias Especificas dos Cargos Comissionados, V em sua integralidade.

§ 32 - O Programa de Curso Popular Pré-Vestibutar no Municipio
de Valinhos tem por objetivo preparar os candidatos para o Sisu — Sistema de Selegdo
Unificada do Ministério da Educagdo e Cultura, ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio,
processos seletivos para ingresso em instituicdes de ensino publicas, concurso de bolsas em
instituicdes de ensino privadas, vestibulares ou qualquer outro meio de ingresso destinado ao

ensino superior ou profissionalizante.

Art. 22. O financiamento do Programa de Curso Popular Pré-
Vestibular no Municipio de Valinhos também podera ser feito através de recursos materiais
ou financeiros repassados por Pessoas Juridicas de Direito Privado ou Publico ou Pessoas

Fisicas que firmarem parceria com o Poder Publico para esta finalidade.

§ 12. E vedada a participacdo direta ou indireta de partidos

7
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politicos ou detentores de cargos eletivos no financiamento do Programa.

§ 292, A participa¢do das Pessoas Fisicas ou Juridicas de Direito

Privado ou Publico poderdo ser realizadas das seguintes formas:

| - repasses de materiais didaticos ou equipamentos para fins

educacionais;

Il — disponibilizagdo de espaco adequado para a realizacdo dos

cursos previstos no Programa de Curso Popular Pré-Vestibular no Municipio de Valinhos;

IIl — disponibilizagdo de funcionarios ou contratagdo de servigos

em favor do Programa;

IV — patrocinio direto das atividades do Programa de Curso
Popular Pré-Vestibular no Municipio de Valinhos na contratacdo de profissionais necessarios

para sua manutencao, loca¢do de espago ou pagamento de despesas basicas.

§ 32. A titulo gratuito, as Pessoas Juridicas participantes podem
divulgar, com fins promocionais e publicitérios, as a¢des praticadas em favor do Programa

estabelecido pela presente Lei, por meio de placas ou outdoors.

§ 42, A publicidade referida no § 32 é vedada no interior de
escolas publicas, salvo em casos de organizagdes sem fins lucrativos que fizerem andncios

voltados ao objeto desta Lei.

§ 52, As Pessoas Juridicas participantes do programa firmardo

com a municipalidade termo de parceria para estabelecer obriga¢cdes e contrapartidas além

P

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial $80 Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



Ay

;r\c Ne %é’_z/lfpégina 6de9

RSP, //Z/
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

da definida no § 3¢ deste artigo.
§ 62. As doa¢des destinadas ao Programa de Curso Popular Pré-
Vestibular poderdo ser feitas diretamente para o Conselho estabelecido no art. 62 ou

Secretaria de Educacdo, caso em que deverd repassar integralmente as doagoes.

Art. 32, A realizagdo do Programa de Curso Popular Pré-
Vestibular no Municipio de Valinhos poderd ser feita em préprios municipais, como escolas

da rede ou instalagdes disponiveis que se prestem para tal fim.

Art. 42, Poderdo ser contemplados pelo Programa de Curso
Popuiar Pré-Vestibular no Municipio de Valinhos os candidatos que se enquadrarem nos

critérios técnicos de escolaridade e socioecondmicos na seguinte conformidade:

| — alunos da rede publica de ensino a partir do terceiro ano do
ensino médio residentes em Valinhos com renda per capta de até 12 UFMV {doze Unidades

Fiscais do Municipio de Valinhos);

Il — ex-alunos da rede publica de ensino que tenham concluido o
ensino médio em até 12 (doze} meses antes da inscricdo para os cursos pretendidos e
residentes em Valinhos com renda per cap?a de até 12 UFMV (doze Unidades Fiscais do

Municipio de Valinhos);

lll — alunos matriculados em escolas particulares mantidos por
bolsas integrais, ainda que em outros municipios com renda per capta de até 12 UFMV (doze

Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos);

IV — ex-alunos que guardam a qualidade do inciso Il desde que

atendidas as regras do inciso Il;

g
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Paragrafo Onico. Em caso de excedente de vagas ndo
preenchidas, estas poderdo ser destinadas a candidatos com renda per caﬁ?a de até 15 UFMV
{quinze Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos) desde atendidos apenas os requisitos de

escolaridade previstos nos incisos |, I, lll e IV.

Art. 52. Para a execugdo do programa, é autorizada a parceria
com instituicdes de ensino superior pablicas ou privadas.
(28
§ 12 A parceria que se refere o caput deste artigo podera ser

feita com instituigdes de outros municipios, estados ou paises.

_ § 22. Qs alunos das instituicdes referidas no caput poderdo
participar do programa ministrando aulas no curso ou atuando como monitores, sendo para
tanto, sua atuagao convertida em horas complementares para aproveitamento curricular, de

acordo com o termo firmado entre a prefeitura e a instituicdo de ensino.

§ 392. Nos casos em que os alunos das instituicbes de ensino
superior puderem participar do programa independente de termo de parceria firmado com a

municipalidade, é dispensada a formalizagdo de parceria.

§ 42, Os alunos das instituigdes de ensino superior que aderirem
ao Programa de Curso Pré-Vestibular terdo preferéncia na andlise e concessdao do subsidio

publico para o traslado estudantil estabelecido pela Lei 4.972 de 20 de fevereiro de 2014.

Art. 62, Serd instituido o Conselho permanente interno e
exclusivo do Curso Popular Pré-Vestibular, composto por:

- Todos os professores e voluntdrios que participam do

7
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programa;
- Dois representantes dos alunos;
- Representantes das empresas participantes, até o limite

de trés membros;

V- Pessoas Fisicas participantes, até o limite de trés
membros;
V- Dois representantes do Poder Publico se houver repasses

de recursos municipais ao Programa.

§ 12, Os professores e voluntarios que estejam participando do
Projeto séiio membros cativos do Conselho.

§ 22, A escolha dos demais membros sera feita através de
eleicdo, orientada por comissdo eleitoral composta por trés professores participantes do
Programa, observando, no que couber, a legislagdo municipal que trata dos conselhos.

§ 32, A vacdncia de cargos dos representantes definidos neste
artigo ndo inviabiliza o Conselho.

§ 42, Compete ao Conselho do Curso Popular Pré-Vestibular:

| = Elaborar regimento interno do Conselho com aprovacdo de
um tergo dos membros constituidos.

Il — Receber e definir a destinagdo dos recursos recebidos
através das doa¢Bes ou dotagdes orcamentdrias da Prefeitura, prestando congtas
quadrimestrais aos membros do Conselho ou Poder Executivo em caso de verbas publicas;

Il — Criar ou extinguir setores para auxilio pedagbgico e
administrativo do curso;

IV — Através do regimento interno, definir questdes ndo
especificadas nesta Lei.

§ 52. E defeso regulamentar questdes atinentes ao regimento
interno através de decreto do Poder Executivo.

§ 62. Compete exclusivamente aos professores a elaboragdo de

G
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processos de avaliagdo dos alunos.

Art. 7¢. Havendo questdes de ordem administrativa para a f /
devida execugdo do programa, caberd, dentro das atribui¢des ja definidas as Secretarias em s

Lei Ordindria Municipal 5.629/18, Anexo VI, A, a regulamentagdo por meio de Decreto.

Art. 82. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo

por conta das dotagbes orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.
Art. 92, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposicbes em contrdrio.

Prefeitura Municipal de Valinhos,

Aos

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal

4
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PROC. N® 61“/05/18
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RESPW‘,

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do
dia 06 de novembro de 2018.

Maﬁgm W

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

07/novembro/2018
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Assunto: Projeto de Lei n2 234/2018 e emenda n2 01 — Autoria dos vereadores Alécio
Cau, Monica Morandi e Kiko Beloni — Cria o Programa de curso popular pré-vestibular

no Municipio de Valinhos e d4 outras providéncias.

A Comissao de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
- Redacgdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Cria o Programa de curso popular pré-
vestibular no Municipio de Valinhos e dé outras providéncias”, de autoria dos

vereadores Alécio Cau, Monica Morandi e Kiko Beloni.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndoc fundamentando decisio

proferida pelas Comissdes.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anilise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢bes da Lei Orgénica:

Artigo 82 - Cabe 6 Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as

determinagBes e a hiergrquia constitucional, suplementar a legislacio

et

Rua Angelc Antdnio Schiavinate, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP g
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br L




cMV.

Proc, N8 _SYlY 1%

proc. Napp Y 18—
Resp. /[

7@/
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragdo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em gue o Municipio detenha

o maioria do capital social com direito a voto, especiaimente:
{..)]

! - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por for¢a da Constituigdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber (art. 30, | e lf).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constitui¢do Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipoteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidad@ios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigo,

§ 12 Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Ii - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta

e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

y
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b) organizagdo administrativa e judiciéria, matéria tributdria e

orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unidio e Territorios, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da

Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica,

observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forcos Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogbes, estabilidade, remuneracfo, reforma e transferéncia para a

reserva.

Por seu turno, a Constituicao do Estado de Sao, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o qualquer
membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

[.]

§ 22- Compete, exclusivamente, oo Governador do Estado a iniciativa das

leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, funcBes ou empregos piblicos no
administra¢Go direta e autdrquica, bem como a fixacGo da respectiva

remuneracio;

.}/
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2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizacéio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracfio, reforma e transferéncia para inatividade, bem

como fixagGo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;
6 - criagfio, alteragGo ou supressdo de cartérios notariais e de registros

publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgédnica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei

que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracGo direta e autdrquica, bem como a fixacGo da respectiva

remuneracdo;

I - criagdo, estruturago e atribuicBes das Secretarias Municipais e 6rgdos

da administracéo ptblica;

I - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

)._
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Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituigdo
vigente n3o contém nenhuma disposi¢io que impeg¢a a Camara de Vereadores de

legislar relativamente a matéria.

Outrossim, observa-se que a medida proposta estabelece verdadeiro
programa municipal que visa possibilitar aos alunos de escolas publicas que atendam

aos critérios socioeconémicos participarem de cursos pré-vestibular.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n? 290.549 AGR./R), caso

analogo que versava sobre lei de iniciativa parlamentar que criou programa municipal:

“A irresignacdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 6° da Lei municipal n® 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado obrigacdes para
orgdos da Administragdio, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
requisita-se verificacdo especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente érgdos da Administragéo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Saiide, integrardo seus esforgos o CET-
Rio, o Guarda Municipal, @ Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispée a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada drea especifica da atuacdo. Este o dnico comando da Lei
examinada que importou em intrometimento na distribuicdo de tarefas
executdrias aos diversos drgdios administrativos. Ndo se originando de
proposi¢do do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio
radical, que contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento esté em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no

sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de

.
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iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigbes de érgéos publicos,

matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE £ FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagdo de drgdo da
administracdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 1€, 11, e,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. il - A¢dio direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” {ADI ne 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Die de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legisiativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo &
Secretaria de Fozenda Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sGo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagdo administrativa do
Estado, podendo a questdo referente & organizacdo e funcionamento da
Administragdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 19,
1, e, e art. 84, Vi, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n? 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- grifo nosso).

()

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o

artigo 112, § 12, n? i, letra ‘d”, da Constituigdo Fluminense reserva, ao
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Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes &
criagdio, estruturacdo e atribuicdes dos rgdos desse Poder. Contudo, ndo se
vé desses trés comandos a menor referéncia a 6rgdo do Poder Executivo.
Nem para crid-lo; nem para estruturd-lo; nem para atribuir-the qualquer
fungdo especifica. Dispds-se sobre a criagdo de um programa, aligs,
sinténico coma ideagdo constitucional. Ha de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizacfio, claramente deferida para a
atividade regulamentatdria. No que respeita ag inciso Il, também se fola
em obrigatoriedade de contratacdo de pessoal pela Administracdo,
circunstdncia, contudo, que ndo decorre necessariamente da implantacdo
do programa Rua Saude, como se verifica inclusive do que dispde os artigos
72 e 82 do diploma, que adiante ainda serfio referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsbes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus artigos
1¢, 22 e 397 (fls. 96/97)". Verifica-se que o acérddo impugnado afastou a
alegada inconstitucionalidade dos artigos 182, 22 e 32 da Lei municipal n®
2.621/98 com base em uma interpreta¢do sistemdtica desses dispositivos,
sob o fundamento de que eles ndo se relacionam com a matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o
que ocorreu foi a previsdo de um programa social, cuja execucio depende

de regulamentagdo a ser, ao seu tempo, implementada.

(...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de
margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordindrio n?
290549}

]L—
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“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da saude”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa @ maculor sun origem. 1. A criag@o, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos néio invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para afericdo da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega

provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n2 290549)

No Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em que pese entendimentos
contrdrios sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242-48.2015.8.26.0000;
2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-53.2016.8.26.0000;) verificamos recentes

precedentes favoraveis, vejamos:

Adin n€ 2051.413-62.2016.8.26.0000 - SGo Paulo

Voto n? 34.663

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
{Lein® 5.978/15)

Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n® 19,183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15 do Municipio de Itatiba, instituindo,
na rede municipal de ensino, a 'Campanha Permanente de Diagnéstico da
Dislexia'. Vicio de iniciativa. Arts. 12, 32 e 42, Inocorréncia. Matéria
relativa & saude quando concorrente a inicigtiva legislativa. Manifesto
interesse local. Arts. 29, Ingeréncia na organizagdo administrativa.
Inadmissivel a fixacGo pelo Legislativo, de prazo para que o Executivo
regulamente a normao. Desrespeito & separa¢do dos poderes. Precedentes.

Afronta aos arts. 52; 47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante. 7'

Pagi
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Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada. Fonte de
custeio. Possivel a indicacdo de fonte de custeio genérica (art. 32).
Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio. Procedente,

em parte, a a¢do.
1. Relatério j& nos autos (fls. 64/66).
2. Entendo procedente, em parte, a agdo.

Trata-se de agfio direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
Municipal de Itatiba tendo por objeto alei Municipal n? 4.865,
de 28.09.15, de iniciativa parlamentar, instituindo, na rede municipal de
ensino, a ‘Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’, com o

seguinte teor:

“Art. 12 Fica instituida nas escolas da Rede Municipal de Ensino de itatiba
a ‘Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia’, a ser desenvolvida e

realizada anualmente no primeiro semestre do ano letivo.”

“Art. 22 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 60

(sessenta) dias, a contar da sua publicagdo.”

“Art. 32 As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta das verbas proprias do orgamento, suplementadas se

necessdrio.”

“Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as

disposicbes em contrdrio.” (fis. 24).

O I. Relator reconhece a inconstitucionalidade da norma em questdo em
razdo da existéncia de vicio de iniciativa , entendendo evidenciada “... a
invasdo, pelo Poder Legislativo, de atribuicbes cabiveis exclusivamente ao
Poder Executivo...", além de oapontar que o lei impugnada crig

despesas sem indicar a fonte de custeio .

Piai
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Todavia, em que pese o respeito ao entendimento do | Relator,
ouso divergir deste posicionamento apenas para declarar inconstitucional
o disposto no art.22 da norma, julgando parcialmente procedente a a¢do

por entender se tratar de matéria - saude de iniciativa concorrente.

a) Quanto ao vicio de iniciativa.

Embora tenha entendido inconstitucional norma em condig@o semelhante
{ADIn n2 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15), melhor
analisando a questdo, ndo vislumbro, quanto ao pontc central desta agdo
diretg de inconstitucionalidade criacdo na rede municipal de ensino da

'‘Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia', o apontado vicio.

A lei, com exceg@o ao art. 22 (“ Art. 292 - O Poder Executivo regulamentarg
a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da suo
publicacdo.”) nGo se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, ou sejo, aquelos que envolvem (a) servidores
publicos ; (b) estrutura administrativa ; (¢} leis orgamentdrias ; geragio
de despesas; e, (d) leis tributdrias benéficas { GIOVANI DA SILVA
CORRALO “O Poder Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

(]

Assim, em que pese meu anterior entendimento sobre tema semelhante,
reconhego a constitucionalidade da Lei Municipal em aprego, de iniciativa
parlamentar, no que tange & criagdo”... nas escolas da Rede Municipal de
Ensino de Itatiba (d) a '‘Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia’,
a ser desenvolvida e realizada anualmente no primeiro semestre do ano

letivo."(fls. 24).

A Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15, ressalte-se, com excegéo dos art.
22, como a seguir se verd, ndo gera qualquer obrigacdo ao Poder
Executivo Municipal, mas apenas institui campanha de preven¢do &

saude , embora implantada no Gmbito da rede municipal de ensino, como ;

-

PAgi
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inclusive prevé a Constituicdo Federal ( art. 23, inciso Ii, e art. 196, ambos

da CF ), a matéria é de competéncia e de iniciativa legislativa concorrente,
como decorre dos termos amplos das normas acima referidas e, em
especial, desse Ultimo preceito constitucional (“A saude é direito de todos
e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas
gue visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal igualitdrio ds acbes e servigos para sua promog¢io, protecdo e

recuperacdo .” grifei).

Observe-se que o Municipio possui, juntamente com ¢ a Unido, Estados e
Distrito Federal, autonomia (“... a ideia de autonomia estd ligada &
capacidade de organizagdo e acdo, que constitui o aspecto politico,
administrativo e financeiro." -REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI! -
"Direito Municipal" - 39 ed. - Ed. Revista dos Tribunais - p. 79) para tratar
da saude local e para promover campanhas que visem uma melhor
qualidade de vida para sua populagdo. O art. 30, inciso VIi, acrescenta que
compete aos Municipios: "VII - prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da UniGo e do Estado, servicos de atendimento ¢ saude do

populagéio;”.
Ensina HELY LOPES MEIRELLES:

"A saude publica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atencdo, através de medidas preventivas e processos curativos de
enfermidades que acometem o homem, em cardter epidémico ou

endémico, agudo ou crdnico, hereditério ou adquiridas no meio ambiente.”

"A saude piblica estd intimamente relacionada néo sé om as condicbes
ambientais em que vivem os individuos, como - e principaimente - com os
alimentos de que se nutrem. Dai a preocupacdo constante das Nacdes
modernas de atuar no duplo sentido da higieniza¢io das cidades e regides

habitdveis e de controlar e orientar a alimentacdio do povo, para obter

"
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maior numero de cidaddos prestantes e o mdximo rendimento das

atividades humanas.”

"Ao Municipio sobram poderem para editar_normas de preservacéo

da saiude publica nos limites de seu territério, uma vez que, como

entidade estatal que é, estd investigo de suficiente poder de policia

inerente a toda a Administracdio Piblica parg g defesa da saude e do
bem-estar dos municipes. Claro é que o Municipio ndo pode legislar e
agir contra as normas gerais estabelecidas pela Uniio e pelo Estado-
membro _ou além delas, mas pode supri-las na_sua auséncia, ou
complementd-las em suas lacunas, em tudo que disser respeito & saide
publica local (CF, arts. 24, XIl, e 30, 1, Il e VII)."” (grifei "Direito Municipal

Brasileiro” - 172 ed. - Ed. Malheiros - p. 478/479).

E sob esse aspecto, dada o liberdade municipal para tratar de assuntos
relacionados d sadde local, ndio visiumbro que a implantacdo da
“Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia” se encontre dentre as

matérias de competéncia de iniciativa exclusiva do Executivo.

Observe-se que a norma como posta apenas se destina a consolidagdo de
alternativa para implantagio e realizacdo de direitos sociais fundamentais
relacionados & saude, ndo invadindo  qualquer ato de gestdo

administrativa,
Dai a concorréncia de iniciativa para legisiar sobre a matéria.

Ora, a norma local se limitou a instituir a “Campanha Permanente de
Diagnéstico da Dislexia ”. Ndo dispés sobre matéria de competéncia
de iniciativa exclusiva do  Executivo, ndo afrontou  a separagiio de
Poderes , nem avancou sobre o principio da ‘reserva da
Administrac@o’ que, segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncio
normativa do Poder legislativo em matérias sujeitas @ exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n® 427.574-ED J. de
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13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n? 3.343 j. de
01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre

outros no mesmo sentido).

Nesse sentido jd se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal Federal em

casos semelhantes ao dos autos:
"0 inconformismo néo merece prosperar.”

“Isso porque, ao contrério do asseverado pelo agravante, a edicdo da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, n@o representou invasdo

da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local."

"A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violagdo, a tanto ndo autorizam, na medida em que
a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros publicos,

"

tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que “a
implanta¢éo, coordenagdo e acompanhamento do programa ficard o
cargo do drgdo competente do Poder Executivo”, a quem incumbird,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para o realizacdo do

programa.”

"Ve-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo focol
para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua urbe foi
devidamente preservada pela referida lei" (Ag.Reg. no Recurso

Extraordindrio n® 290.549/R} - j. 28/02/2012 - Rel. Min. DIAS TOFFOLI ).

[.]

Portanto, ndo estando @ norma impugnada naquelos inserida no rol
taxativo doart. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, tendo por finalidade a promogdo da satide quando concorrentes
competéncia e iniciativa , perfeitamente admissivel ao Legislativo iniciar

projetos de lei como o aqui disposto. )

e - Pioi
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Ausente , portanto, laivo de inconstitucionalidade a invalidar os arts. 12,32

e 42 do Lei Municipal n2 4,865, de 28.09.15.
b) Quanto a fonte de custeio.

Nem se alegue, por outro Iado, aumento de despesas, sema

respectiva indica¢io da fonte de custeio .

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condigbes (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn
n? 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADin n® 2.003.556-
54.2015.8.26.0000 wv.u. j de 08.04.15; ADIn ne 2.223.854-
20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no mesmo

sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto a esse ponto.
Disciplina a Constituicdo Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a cria¢do ou o aumento
de despesa publica seré sancionado sem que dele conste a indicagdo dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

No caso concreto, embora a Lei Municipal n® 4.865, de 28.09.15, néo
tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes
de sua promulgagdo, constou em seu art. 32 “As despesas decorrentes
com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das verbas préprias do

orcamento, suplementadas se necessdrio.” (fls. 24).

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem g indicagdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, ndo devem ser declgradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ultima consequéncia, na

inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

[...]

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal:

ag
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“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n? 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. Alegacdes de vicio de iniciativa legislativa
farts. 2937, X, e61, § 12 1l a, da Constituicio Federal); desrespeito ao
principio da isonomia {art. 5¢, caput, da Carta Magna); e inobservdncia da
exigéncia de prévia dotacdo orcamentdria (art. 169, § 12, da CF). 4. Néo

configurada a alegada usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a
revisdo geral anual de remuneraciio dos servidores publicos. 5. Distingdo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remunera¢do dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para
ambas as situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumentos para determinados grupos,
desde que tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso,
ndo afrontam o principio da isonomia. 7.A auséncia de dotagho
orcamentdria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaracéo
de inconstitucionalidade da lei, impedindo téo-somente a sua aplicacdo
naquele exercicio financeiro. 8. Ag¢do direta ndio conhecida pelo
argumento da violagdo do art. 169, § 12, da Carta Magna. Precedentes :
ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepiilveda Pertence,undnime, DJ 3.4.98; ADI
2339-5C, Rel. Min. limar Galvdo, unénime, DJ 1.6.2001; AD! 2343-5SC, Rel.
Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente.” (grifei AD! 3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel,
Min. GILMAR MENDES)

[...]

¢) Quanto ao art. 22 da Lei Municipal n2 4.865/15,

)L/
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ESTADO DE SAO PAULO

Entretanto, o art. 22 da Lei Municipal n®? 4.865/15, em que pesem as
doutas opiniées em contrdrio, inclusive a do I. Relator, bem como ja ter
decidido este C. Orgdo Especial pela improcedéncia da ag¢do em caso
semelhante ao dos autos (ADin n? 2.004.568-69.2016.8.26.0000 v.u. j. de
18.05.16 Rel. Des. PERICLES PIZA ), é dominado pelo vicio de iniciativa,
fere a independéncia e separacéo dos poderes (“ Artigo 59 - Sdo Poderes
do Estado, independentes e harmébnicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judicidrio.”) e configura inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera

Executiva.
Em caso similar, assim jd decidiu este Colendo Orgéio Especial:

“... 0 Prefeito ndo precisa de autorizacdo do Legislativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o poder
de regulamentar leis e expedir decretos nos limites constitucionais,
mostrando-se, também _por isso, manifestamente _inconstitucional

imposicéo de prazo para regulamentacdo (confira-se, mutatis mutandi:
TJ/SP ADIN n? 0.283.820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme,

j. 25/04/2012; STF - AD{ 1136-7, Rel. Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006),
como se subordinado estivesse & vontade do Legislativo...” (ADin n®
2.003.202-92.2016.8.26.0000 v.u. j. de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO
CASCONI - grifei).

Ora, aimposichode que o Executivoregulamentea  questdo
em determinado prazo ndo deve prevalecer, visto ndio ser submisso a

pretensdo do Poder Legislativo.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade invalida-
se apenas o artigo 22 da Lei Municipal n? 4.865/15, por afronta aos arts.

5%, 47, incisos Il e X1V, e 144 da Constituicdo Estadual.

Mais ndo e preciso acrescentar.

Pégina-16-de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

Pelo meu voto, G luz desses entendimentos, prevalecem hirtos os arts.

1232 e 42dalei n? 4.865/15, ndo havendo  falar em

inconstitucionalidade.

Porém, em razdo do vicio de iniciativa inicialmente examinado, invalida-
se apenas o art. 22 da Lei Municipal n2 4.865 , de 28 de setembro de 2015,
por afronta aos arts. 52, 47, incisos I e XIV, e 144 da Constituigdo

Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a acdo.

EVARISTO DOS SANTOS

Relator Designado

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal
de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao
artigo 32 da referida norma, que efetivamente dispSe sobre matéria de
organizagdo administrativa, em ofensa aos artigos 52 e 47,incisos il e XV,
ambos da Constitui¢do Estadual. NGo ocorréncia de ofensa & regra da
separacdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos,
Precedentes deste Orgfio Especial e do Supremo Tribunal Federal.
Inexisténcia de viclo de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta
na Constituigfio Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa
@ regra contida no artigo 25 da Constituicio do Estado. A genérica
previsdo orcamentdria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidode da lei no exercicio
orcamentdrio em que aprovada. Precedentes do STF. Acdo julgada
parcialmente procedente.

(TISP. ADIN N2 2056692-29.2016.8.26.0000. Relator Des. Mdrcio Bartoli.
Data de Julgamento: 03/08/2016) ?\/

Pagi
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Desse modo, nos termos do entendimento da Suprema Corte e do
precedente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo o legislativo pode criar programas
desde que nao viole os principio constitucionais da separa¢ac dos poderes, que restou
superado com a supressdo do §22 do art. 12, a modificagdo da redagdo do §62 do art.

22 e a modificacdo da redagdo do art. 72 pela emenda n2 01, que passamos a analisar.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda € a correcdo apresentada @ um dispositivo de projeto

de lei ou de resolucdo.

§ 12. Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no todo, o

artigo do projeto.
§ 22. Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar do artigo.

§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do

artigo.

§ 4. Emenda modificativa é a que se refere apenas @ redagdo do artigo,

sem alterar a sua substéncia.
§ 52. A emenda apresentada a outra emenda denomina-se subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas gue
néo tenham relagdo direta ou imediata com a matéria da proposicéio

principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda estranhos
ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua admissio,
competindo ao Presidente decidir sobre a reclamagdo.

§ 2¢°. Da decis@o do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser proposto

pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

PAgi " .
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ESTADO DE SAO PAULO

Desse modo, sob o prisma do Regimento Interno verifica-se que o
projeto atende os dispositivos regimentais, tratando-se de emenda que tem relacdo
direta com a matéria da proposi¢io principal, ndo havendo ébice juridico na sua

tramitagao.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigbes
de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-4 o soberano

Plandrio.

E o parecer.
DA., aos 28 de janeiro de 2019.

(v C‘L‘uol/' o

Aline Cristine Padilha
Procuradora AB/SP n2 167.795

Piginal9de19
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO . :
LIDO NO EXPEDIENTE EM Sj@SDE Qﬁ/_ﬁf_’t}_

o

PRESIE]

Dalva Dias dA'Silva Berto
Comissio de Justica e Redacio Predidorte

Parecer ao Projeto de Lei n° 234/2018 (com Emenda (1)

Ementa do Projeto: Cria o Programa de Curso Popular Pré-Vestibular no
municipio de Valinhos ¢ da outras providéncias.

Ementa da Emenda 01: Suprime o § 2.° do art. 1.° renumerando o paragrafo
seguinte ¢ modifica a redagdo do § 6.° do art. 2.° e do art. 7.° do Projeto.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, (¢ de (‘-QMPXU\(\') de 2019

| PRESIDE;I 'PROGETO | PROJETO
74 / / / 7Y (<) ()
Vet/Lmz Mayr Neto

| AFAVOR DO CONTRA O
MEMBROS " PROJETO PROJETO

ﬁ\/_\ M/()

/3. Aldemar Veiga Junior

/- N

Ver. Gilberto Borges

Z,/}«A/JJ ) ()
———£Nep, André

VAr. Roberson Costalonga Sajéme
/

Obs: Emi\éo parecer juridico FAVORAVEL.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

1100 NO EXPEDIENTE EM SESS

Parecer ao Projeto de Lei n.” 234/2018

Z
HOS

Ementa do Projeto: Cria o Programa de Curso Popular Pré-Vestibular no

municipio de Valinhos e da outras providéncias.

/

T

Ver. o Beloni

/; e (& W
Ver. César Rocha
a3 <) | ()
Ver. Franklin Duarte de Lima
v/ M ( )

'

Valinhos, J Q9 de [eVencino de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, o referido Projeto de Lei ¢ quanto ao

seu meérito relativo a finangas e orgamento,

Fovoexuve .

(Observacdes:

da o

seu PARECER
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
Frocha 3105 19

Fls

Resp. ///

PROCESSO N° /

I .
Emendan® _o/

—

I_ao P.Ln® <3 / _75_._]

N° do Processo: 5722/2018 Dataﬂ:_ 221117201

Emenda n.® 1 ac Projeto de Lei n.® 234/2018

Autoiia: ALECIO CAU

Assunto: Suprime 0 2.° do art, 1.° renumarando o paragrafe
sequinte e modifica a redagao do 6.° do art. 2.° e do art.
1.° do Projeto, que cria o Pragrama de Cutso Popular

Sré — Yestibular no municinio de Yalinhos e da outras
arovidancias.

AUTUACAO

Aos dlas do més de 2;/4'/

wmn 18

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cidmara,Munigipal, autug o processo,

A"

Do que para constar, faco estes termos. Eu A 2 s
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LIDO M seEssko b 2+ A4 45

Encaminhe-se a (s) Comissdo (.ws):

kEmenda n®

| 5302, //
Fls, L of

(r

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO  sree ne 9728, (€

Fls.
Resp. (é?/

EMENDA MODIFICATIVAN® ¢/ /2018 ao PROJETO DE LEI 234/2018

Os vereadores ALECIO MAESTRO CAU (PDT),
apresenta, com fundamento no art. 140, § 4° do Regimento Interno para
consideracdo do plenario dessa Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda
Modificativa ao Projeto de Lei n® 234/2018, na forma disposta.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12018 ao PROJETO DE LEI 234/2018.

“Suprime o § 2° do art. 1° renumerando o paragrafo
seguinte; Modifica a redagéo do § 6° do art. 2° e modifica
a redacgao do art. 7%”.

Art. 1°. Suprime o § 2° do art. 1° e renumera o paragrafo
seguinte do Projeto de Lei Ordinaria 234 de 2018, passando a ter a seguinte forma:

“Art. 1°, Esta Lei cria o Programa de Curso Popular Pré-
Vestibular no Municipio de Valinhos, que consiste em
cursos antecedentes aos vestibulares, disponibilizados
anualmente pela parceria solidaria entre o Poder Publico
e a Comunidade a alunos que cursam o terceiro ano do
ensino médio da rede publica, bolsistas em rede particular
ou que tenham concluido ¢ ensinoc médio desde que

atendidas as exigéncias legais.

Justica e Redacéo
Finangas e Orcamento ;
1° . S
bras e Servicos Pablicos § O Programa de Curso Popular Pré-Vestibular no

[] Cultura, Denominacdo e Ass, ~riz|  Municipio de Valinhos tem como fundamentos: /38/

Presidenie
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAQ PAULO e %%__/ IR
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Resp.

| - Promogdo e incentivo com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, na forma do art. 205 da

Constituigao Federal;

Il — O desenvolvimento, com auxifio da comunidade, de
programas visando a implantagdo de cursos
extracurriculares, na forma do art. 237, XIX da Lei
Organica,;

Il — Estabelecimentoc de parcerias com empresas
privadas e organizagbes ndo govemamentais do
municipio e regiao, para o atendimento da rede municipal
por profissionais das empresas, com estudos e outras
atividades de cunho educativo, na forma do art. 243 da
Lei Organica e da Lei Ordinaria Municipal 5.141 de 23 de
junho de 2015 — Plano Municipal de Educagédo, em seu

Anexo |, item 2, subitem 13

§ 2° - O Programa de Curso Popular Pré-Vestibular no
Municipioc de Valinhos tem por objetivo preparar os
candidatos para o Sisu — Sistema de Selecdo Unificada
do Ministério da Educacdc e Cultura, ENEM - Exame
Nacional do Ensino Médio, processos seletivos para
ingresso em instituicbes de ensino publicas, concurso de
bolsas em instituigées de ensino privadas, vestibulares ou

qualguer outro meio de ingresso destinado ao ensino

P

superior ou profissionalizante.”
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Art. 2°. Modifica a redacéo do § 6° do art. 2° do Projeto de
Lei Ordinaria 234 de 2018 passando a ter a seguinte forma:

“§ 6° As doagbes destinadas ao Programa de Curso

Popular Pré-Vestibular poderdo ser feitas diretamente

para o Conselho estabelecido no art. 6° desta Lei.”
Art. 3°. Modifica a redagdo do art. 7° do Projeto de Lei
Ordinaria 234 de 2018 passando constar com a seguinte redacao;

“Art. 7°. Esta Lei & passivel de regulamentagdo por
Decreto.”

Camara Municipal de Valinhos,

Aos 22 de novemj)ro de 2018.

‘,%/

“ALECIO MAESTRO CAU
Vereador PDT
N® do Processo: 5722/2018 Data: 22/11/2018

Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.? 234/2018
Autoria: ALECIO CAU

Assunta: Suprime ¢ 2.° do ant. 1.° renumerando ¢ paragrafc
seguinte & modifica a redagéo do 6.° do art. 2.° e do art.

1.° do Projeto, que cria o Pragrama de Curso Populat

Pré - Vestibular no municipio de Valinhos e da outras
providéncias
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CMV. 40 .
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JUSTIFICATIVA Resp. . [ 4/
N

Em melhor analise, este Edil verificou a necessidade de

adequacdo do texto do projeto, com o objetivo de sanar vicios em dispositivos que

ndo apresentavam relevancia ou em casos de eventual vicio de iniciativa.
Camara Municipal de Valinhos,

Aos 22 de novembro de 2018.

ALECIO MAESTRO CAU
Vereador PDT
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
pROC. N2 & 722118
FLs.ne 04

RESP. 7@@.

A Comissao de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do
dia 27 de novembro de 2018.

_\/ Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

v

28/novembro/2018
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO ¢ My O e
Proc. N2 7 W [ \[
Fis. ' v

Res%

Comissdo de Financas e Orcamento

1B

Parecer a Emenda do Projeto de Lei n.” 234 /2018

Ementa : ** Cria o Programa de Curso Popular Pré-Vestibular no municipio de
Valinhos e da outras providéncias.”

T

A i

PRESIDENTE

e L

Ver. Rodrigo Toloi

ERTE e “ e
AFAVORDA | CONTRA A
EMENDA EMENDA

(X C )

Ver. César Rocha

MEMBROS. A EmEnba | Enenoa
(@\ﬁ?ﬁ )@31 ¢ —— o< | )

<) | ()

Ver. Franklin E%uarte de Lima

Ver.

!

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda e quanto ao seu

f
mérito relativo a finangas e orcamento, da o seu PARECER FNOMI/EL/ .

(X) C )

Valinhos, 19 de fevereiro de 2019.

LIDO NO EXPEDIENTE M §e$sA0 o (/€71 | y

(Observacdes:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residenciatl Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (18) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.MV. /;,,q {({

R
E'rsoc NQ_;’;—

CAMARA MUNICIPAL DE VA*N%%“

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO D § 400 s

PRESIDENTE

Dalva Dlas a Silva Berto
d"r.te

emenDA re [ L.: AprovADA VY.
om Sessaqdp 04 /¢ 15

Dalva Dias da Silva Berto
idante

A
Aprovado por unanimidade e dispansade ge
Segunda Discussdo em sessic de C9/ ¢ 4 /5
Providencie-se e em seguida afquive -se.

Dalva Dias da Siiva Berto

)

Segue Autégrafﬁ n ----nnollllllll!llttll!ll.

Dalva Dias ilva Berto
Presidante
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 23418 - Autdgrafo n.® 51/19 - Proc. n.® 5.408/18 - CMV

LEI N°

) o0nq e
(}mﬂr o
Cria o Programa de Curso Popular Pré-Vestibular

no Municipio de Valinhos e da outras

eli Mario rovidéncias.
Uupanrg‘lﬂgogﬁw Legisiativo P

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no usc das atribui¢bes que the sao conferidas pelo

artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei cria o Programa de Curso Popular
Pré-Vestibular no Municipio de Valinhos, que consiste em cursos antecedentes

aos vestibulares, disponibilizados anualmente pela parceria solidaria entre o

Poder Publico e a Comunidade a alunos que cursam o terceiro ano do ensino /

I

/i

médio da rede publica, bolsistas em rede particular ou que tenham concluido o/
ensino medio desde que atendidas as exigéncias legais.

§ 1°. O Programa de Curso Popular Pré-Vestibular no
Municipio de Valinhos tem como fundamentos:

I. promogéo e incentivo com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho, na forma do art. 205 da Constituigéo
Federal;

[l. o desenvolvimento, com auxilio da comunidade, de programas visando a
implantagao de cursos extracurriculares, na forma do art. 237, XIX, da Lei

Organica;

==

=
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P.L. 234/18 - Autégrafo n.® 51/19 - Proc. n.° 5.408/18 - CMV fl. 02

lll. estabelecimento de parcerias com empresas privadas e organizagdes
ndo governamentais do municipio e regido, para o atendimento da rede  __
municipal por profissionais das empresas, com estudos e outras C/JJ
atividades de cunho educativo, na forma do art. 243 da Lei Organica e da
Lei Ordinaria Municipal 5.141 de 23 de junho de 2015 — Plano Municipal
de Educagao, em seu Anexo |, item 2, subitem 13.

§ 2° O Programa de Curso Popular Pré-Vestibular no

Municipio de Valinhos tem por objetivo preparar os candidatos para o Sisu —

Sistema de Sele¢do Unificada do Ministério da Educagao e Cultura, ENEM —

Exame Nacional do Ensino Médio, processos seletivos para ingresso em

instituicdes de ensino publicas, concurso de bolsas em instituicées de ensino

privadas, vestibulares ou qualquer outro meio de ingresso destinado ac ensino

superior ou profissionalizante.

Art. 2°. O financiamento do Programa de Curso
Popular Pré-Vestibular no Municipio de Valinhos também podera ser feito
atraves de recursos materiais ou financeiros repassados por pessoas juridicas
de Direito Privado ou Publico ou pessoas fisicas que firmarem parceria com o /
Poder Publico para esta finalidade.

§ 1°. E vedada a participagéo direta ou indireta de
partidos politicos ou detentores de cargos eletivos no financiamento do /
Programa. ’

§ 2° A participacdo das pessoas fisicas ou juridicas
de Direito Privado ou Publico poderac ser realizadas das seguintes formas:

|. repasses de materiais didaticos ou equipamentos para fins educacionais;

Il. disponibilizagao de espa¢o adequado para a realizagdo dos cursos
previstos no Programa de Curso Popular Pré-Vestibular no Municipio de
Valinhos;

ll. disponibilizagdo de funcionarios ou contratacdo de servigos em favor do

Programa,;
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IV. patrocinio direto das atividades do Programa de Curso Popular Pre-
Vestibular no Municipio de Valinhos na contratagac de profissionais
necessarios para sua manutengéo, loca¢do de espago ou pagamento de
despesas basicas.

§ 3° A titulo gratuito, as pessoas juridicas
participantes podem divulgar, com fins promocionais e publicitarios, as acdes
praticadas em favor do Programa estabelecido pela presente Lei, por meio de
placas ou outdoors.

§ 4° A publicidade referida no § 3° ¢ vedada no
interior de escolas publicas, salvo em casos de organizagbes sem fins
lucrativos que fizerem antncios voltados ao objeto desta Lei.

§ 5°. As pessoas juridicas participantes do programa
firmarao com a municipalidade termo de parceria para estabelecer obriga¢des
e contrapartidas além da definida no § 3° deste artigo.

§ 6° As doacgdes destinadas ao Programa de Curso
Popular Pré-Vestibular poderdo ser feitas diretamente para o Conselho

estabelecido no art. 6° desta Lei.

Art. 3° A realizacdo do Programa de Curso Popular //

Pré-Vestibular no Municipio de Valinhos podera ser feita em proprios
municipais, como escolas da rede ou instalagbées disponiveis que se prestem

para tal fim.

Art. 4°. Poderao ser contemplados pelo Programa de

Curso Popular Pré-Vestibular no Municipio de Valinhos os candidatos que se

enquadrarem nos critérios técnicos de escolaridade e socioecondmicos na
seguinte conformidade:

. alunos da rede publica de ensino a partir do terceiro ano do ensino médio

residentes em Valinhos com renda per capita de até 12 UFMV (doze

Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos};
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[l. ex-alunos da rede publica de ensino que tenham concluido o ensino
médio em até 12 (doze) meses antes da inscrigéo para 0s cursos
pretendidos e residentes em Valinhos com renda per capita de até 12
UFMV (doze Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos);

[ll. alunos matriculados em escolas particulares mantidos por bolsas
integrais, ainda que em outros municipios com renda per capita de até 12
UFMV (doze Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos),

IV. ex-alunos que guardam a qualidade do inciso lll desde que atendidas as
regras do inciso |l.

Paragrafo unico. Em caso de excedente de vagas nao
preenchidas, estas poderdo ser destinadas a candidatos com renda per capita
de até 15 UFMV (quinze Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos) desde
atendidos apenas o0s requisitos de escolaridade previstos nos incisos |, II, lll
V.

Art. 5° Para a execuc¢ao do Programa, € autorizada a
parceria com instituicdes de ensino superior publicas ou privadas.

§ 1°. A parceria a que se refere o caput deste artigo
podera ser feita com instituigdes de outros municipios, estados ou paises.

§ 2° Os alunos das instituicbes referidas no caput
poderao participar do Programa ministrando aulas no curso ou atuando como
monitores, sendo para tanto, sua atuagcdo convertida em horas
complementares para aproveitamento curricular, de acordo com o termo
firmado entre a Prefeitura e a instituigdo de ensino.

§ 3°. Nos casos em que os alunos das instituigdes de
ensino superior puderem participar do Programa independente de termo de
parceria firmado com a municipalidade, é dispensada a formalizagao de

parceria.

-
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§ 4°. Os alunos das instituicdes de ensino superior
que aderirem ao Programa de Curso Pré-Vestibular terdo preferéncia na
analise e concessdo do subsidio publico para o traslado estudantil
estabelecido pela Lei 4.972 de 20 de fevereiro de 2014.

Art. 6° Sera instituido o Conselho permanente
interno e exclusivo do Curso Popular Pre-Vestibular, composto por:
|.todos os professores e voluntarios que participam do Programa;
Il.dois representantes dos alunos,
lll.representantes das empresas participantes, até o limite de trés membros;
IV.pessoas fisicas participantes, até o limite de trés membros;
V.dois representantes do Poder Publico se houver repasses de recursos
municipais ao Programa.

§ 1° Os professores e voluntarios que estejam
participando do Projeto sdo membros cativos do Conselho.

§ 2° A escolha dos demais membros sera feita
através de eleicdo, orientada por comissao eleitoral composta por trés
professores participantes do Programa, observando, no que couber, a
legislagdo municipal que trata dos conselhos.

§ 3° A vacancia de cargos dos representantes
definidos neste artigo nao inviabiliza o Conselho.

§ 4°. Compete ao Conselho do Curso Popular Pre-
Vestibular:

I. elaborar regimento interno do Conselho com aprovagac de um tergo dos
membros constituidos.

Il. receber e definir a destinagcdo dos recursos recebidos através das
doagdes ou dotagbes orgcamentanas da Prefeitura, prestando contas
quadrimestrais aocs membros do Conselho ou Poder Executivo em caso

de verbas publicas;

——
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IIl. criar ou extinguir setores para auxilio pedagogico e administrativo do
curso;
I'vV. através do regimento interno, definir questdes nao especificadas nesta
Lei.
§ 5° E defeso regulamentar questdes atinentes ao
regimento interno através de decreto do Poder Executivo.

§ 6° Compete exclusivamente aos professores a Q/

elaboragao de processos de avaliagao dos alunos. L’J

Art. 7°. Esta Lei é passivel de regulamentagao por

Decreto.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execuc¢ao desta
Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 9°. Esta Lei entrarda em vigor na data de sua

publicagao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

s

Camara Municipal de Valinhos,
aos 09 de abril de 2019.

A=
f ‘al )G I lﬁ;igjﬂ\
alva Dias da Silva Berto

Presidente
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1.° Secr

/ .
L0
César clr{a And’rade da Silva

2.° Secretario
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