CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2 __ 52)2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 77/19 ~ Autoria Vereador Alécio Maestro Cau -
“Acrescenta o inciso Il e altera a redacdo do pardgrafo Unico do artigo 18 da Lei n®

41836 de 10 de outubro de 2007”

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Acrescenta o inciso lll e altera a reda¢do do pardgrafo nico do artigo 18 da Lei n2
41386 de 10 de outubro de 2007” de autoria do Vereador Alécio Maestro Cau solicitado

pela Comissdo de Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdao

Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
{.)
Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e do ocupagdo do solo
urbano;”
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A Lei Orgdnica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 52 Compete ao Municipic, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tude quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-the privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicbes:

{...)

iX - promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle quer do uso como do parcelamento e ocupagdo do solo,

estabelecendo normas de edificagdes, de loteamento e arruamento;”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangio do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
! - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse local

ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade; ndo é interesse

tnico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem

reduzido ficaria o émbito da Administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga

a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndio o seja reflexamente da

Unido e do Estado-membro, cormo, também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo

ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e
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caracteriza o ‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, € a predomindncia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. {...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e medigtamente ao Estado-membro e @
Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo sendo
licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa G autonomia local.” (MEIRELLES, Hely

Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

Outrossim, segundo a doutrina a matéria da proposicao enquadra-se

na competéncia municipal da seguinte forma:

“A competéncia dos Municipios em assuntos de Urbanismo é ampla e
decorre do preceito constitucional que lhes assegura autonomia parg
legisiar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1), promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso e da ocupagdo do solo urbano {art. 30, Vi), e, ainda,
executar a politica de desenvolvimento urbano, de acordo com as diretrizes
fixadas pela Unido {art. 182), bem como suplementar a legisia¢do federal e
a estadual no dmbito de sua competéncia {art. 30, #1). Visando o urbanismo,
precipuamente, a ordenacdo espacial e & regulacdo das atividades humanas
gue entendem como as quatro fungdes socigis — habitagdo, trabatho,
recreagdo, circulagdo-, é dbvio que cabe ao Municipio editar normas de
agtugcdo urbanistica para seu territdrio, especialmente para o cidade,
provendo concretamente todos o0s assuntos que se relacionam com a cidade,
provendo concretamente todos os assuntos que se relacionem com o uso do
solo urbano, as construgdes, os equipamentos e as atividades que nele se
relacionem, e dos quois dependem a vida e o bem-estar da comunidade
local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 16 2
ed.)

>
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O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os
seguintes posicionamentos a respeito de matéria semelhante dos quais se extraem os
principios aplicaveis ao caso em tese, porquanto quando ndo se tratar de matéria de

competéncia exclusiva prevista no rol taxativo do Executivo:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar n2 572, de
31 de dezembro de 2015, do Municipio de Sdo José dos Campos, que “dispde
sobre a regularizacGo de edificagbes e usos que estejam em desacordo com
a lei de uso e ocupacdo do solo e com o Codigo de Edificagbes do Municipio
e dd outras providéncias” |. VICIO DE INICIATIVA - Legislagdo que ndo
interfere na gestdo administrativa do Municipio - Inexisténcia de vicio de
iniciativa - Regra de policia administrativa imposta a todos, indistintamente
- Criagdo de direito que ndo implica inconstitucionalidade Il. VICIOS
FORMAIS LIGADOS AO PROCESSO LEGISLATIVO - Prescindibilidade de
instrumento formal de planejamento - Questdo atinente ao cotidiano do
Municipio, que, é razodvel concluir, é de amplo conhecimento dos
integrantes dos Poderes Legisiativo e Executivo municipais - Legislacdo que
permite a regularizaglio de edificacies e usos - Desnecessidade de
participagfo popular, pois ndo se trata de inovagdo legislativa voltada ao
desenvolvimento urbano - Precedentes - A¢do julgoda improcedente.”
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 2243137-
58.2016.8.26.0000)

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL 8.750/16, DE
ARARAQUARA — NORMA QUE REGULAMENTA O CODIGO DE OBRAS DO
MUNICIPIO, ARROLANDO AS AREAS COMPUTAVEIS E NAO COMPUTAVEIS
PARA CALCULO DO INDICE DE APROVEITAMENTO — AUSENCIA DE DIRETRIZ
URBANISTICA OU REFERENTE A OCUPACAO/PARCELAMENTO DO SOLO -
DESNECESSIDADE DE PARTICIPACAO POPULAR NA ELABORACAQ DA NORMA

)
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— INEXISTENCIA, OUTROSSIM, DE PROVA DO FAVORECIMENTO INDIVIDUAL
DE UM EMPREENDIMENTO COM A APROVACAO DA REFERIDA LEI —
VIOLACAO  AOS PRINCIPIOS DA  MORALIDADE, FINALIDADE E
IMPESSOALIDADE NAO DEMONSTRADA - ACAO IMPROCEDENTE.” (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n2 2010946-07.2017.8.26.0000})

Outrossim, desde a promulgagdo da Lei 4186/2007, foram editadas as
Leis n2 4545/2010, n? 4646/2010, n? 4698/2011, n° 4738/2011, n? 4803/2012, n?
4980/2014, n2 5242/2016, n2 5637/18 todas alterando o diploma legal.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob 0 aspecto enfocado, a proposta redne condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-d o

soberano Plenario.
£ o parecer.
DJ, aos 25 de abril de 2019.
G C o

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n® 167.795
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