CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Parecer n® g4 /2019 ~ Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 90/19 - Autoria Vereador Henrique Conti - “Assegura o
acesso as informag¢des e o detalhamento sobre dividas flutuantes, fundadas ou
consolidadas da Administragdo Publica Municipal direta e indireta na forma que

especifica”

A Comissdo de Justico e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Assegura o acesso as informacdes e o detalhamento sobre dividas flutuantes,
fundadas ou consolidadas da Administragdo Pdblica Municipal direta e indireta na
forma que especifica” de autoria dos Vereadores Dalva Berto e Kiko Beloni solicitado

pela Comissao de Justiga e Redacio.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.
O projeto visa 0 cumprimento da Lei de Acesso 3 Informacao.

O acesso a informagdo encontra-se elencado no rol do art. 52 da

Constituicdo Federal como direito fundamental:

“Artigo 52 —{...}
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XXX1it — todos tém direito a receber dos érgdos ptiblicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serGo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressolvadas aquelas cujo

sigilo seja imprescindivel & seguranga do sociedade e do Estado.”

Posteriormente, a Lei Federal n? 12.527/11 denominada Lei de
Acesso a Informacdo regulou a matéria trazendo com principais inovacgdes, a
divulgacdo maxima; a ndo exigéncia de motivag3o; limitagio das excegbes, gratuidade

da informagio e transparéncia passiva.

“Art. 12 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso
a informagées previsto no inciso XXXl do art. 52, no inciso Il do § 32 do art.

37 e no § 22 do art. 216 da Constitui¢lo Federal.
Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os érgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do

Ministério Publico;”

“Art. 60 Cabe aos orgdos e entidades do poder publico, observadas as

normas e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

i - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua

divulgacdo;

it - protecdo da informogdo, garantindo-se sua disponibilidade,

autenticidade e integridade; e
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Ml - protecdo da informagdo sigilosa e da informagéo pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricio de

acesso.”

“Art. 8 FE dever dos Orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fécil
acesso, no dmbito de suas competéncios, de informagdes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.”
“Art. 90 O acesso a informagdes publicas serd assegurado mediante:

I - criagdo de servigo de informagées ao cidad@o, nos drgéios e entidades do

poder publico, em local com condicées apropriadas para:
a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

b} informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas

unidades;
¢) protecolizar documentos e requerimentos de acesso a informagées; e

It - realizagGo de audiéncias ou cansultas publicas, incentive & participacGo

popular ou a outras formas de divulgacGo.”

A Lei Complementar n? 131/09 promoveu diversas alteragdo na Lei
Complementar n? 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, determinando a criagdo

do portal da transparéncia pelos 6rgaos:

“Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso ptiblico: os
planos, orgamentos e leis de diretrizes orgcamentdrias; as prestacées de

contas e o respectivo parecer prévio;, o Relatdrio Resumido da Execugdo
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Orcamentdrio e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas

desses documentos.

Pardgrafo dnico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I - incentivo & participagcGo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes

or¢omentdrias e orgamentos;

if = libera¢@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentdria

e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle,
que atenda a padrio minimo de qualidade estabelecido pelo Poder

Executivo da Unifio e ao disposto no art. 48-A.”

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso If do pardgrafo unico do art.
48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou

juridica o acesso a informacdes referentes a:

I — quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizacGo minima dos dados referentes oo nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, & pessoa fisica ou
juridica beneficidria do pagamento e, guando for o caso, ao procedimento

ficitatorio realizado;

It — quanto & receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita das

unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.”
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De tal sorte que o denominado portal da transparéncia é uma

ferramenta de acesso 3 informacdo relativa a transparéncia ativa, a qual encontramos

no Manual da Lei de Acesso a Informacdo para Estados e Municipios, editada pela

Corregedoria Geral da Unido, CGU, os conceitos bésicos:

“A LAl contém comandos que fazem referéncia a obrigatoriedade de 6rgéos
e entidades pdblicas, por iniciativa propria, divulgarem informacbes de
interesse geral ou coletivo, salvo aquelas protegidas por algum grau de
sigilo.

A iniciativa do 6rgdo pablico de dar divulgagdo a informagdes de interesse
geral ou coletivo, ainda que ndo tenha sido expressamente solicitada, é
denominada de principio da “Transparéncia Ativa”. Diz-se que, nesse caso, a
transparéncia é “ativa”, pois parte do 6rgdo publico a iniciativa de avaliar e
divulgar aquilo que seja de interesse da sociedade.

Toda o LAl estimula a iniciativa de transparéncia. Contudo, os artigos da LAl
que fazem referéncia expressa a iniciativas de Transparéncia Ativa sio:

Art. 3°. “Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso @ informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios bdsicos da administragdio publica e com as
seguintes diretrizes:

()

It - divulgagdo de informacdes de interesse piblico, independentemente de
solicitagdes;

()

Art. 8°. “E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagcdo em local de facil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagbes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O artigo 82 da LAl, além de estabelecer que a Transparéncia Ativa é dever
dos 6rgdios e entidades publicas, delimita ainda um rol de informacbes
minimas que deverdo ser objeto de iniciativas de transparéncia publica,
quais sejam (§ 1o do art. 82):

{ — registro das competéncias e estruturg organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao piblico;

It — registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il — registros das despesas;

IV — informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resuftados, bem como a todos os contratos celebrados;
V — dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de drgdos e entidades e;

VI — respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

{..)

10.1 Meios de Divulgacdo das Iniciativas de Transparéncia Ativa

A LAl definiu também, em seu texto, o canal obrigatério para a divulgacdo
das iniciativas de Transparéncia Ativa: a internet. Tal obrigatoriedade estd
insculpida no § 2o do artigo 82 da Lei:

§ 2°. “Para cumprimento do disposto no caput, os dérgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet}”.

Dessa forma, ainda que outros meios (panfletos, cartazes, impressos, etc.)
venham a ser utilizados para a divulgagdo das informages relacionadas no
§ lo do artigo 89 - assim como outras informagdes de interesse coletivo ou
geral que vierem a ser produzidas - obrigatoriamente elas devem estar

disponiveis na Internet, em sites de acesso & informagdo especialmente
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criados com essa finalidade ou no Portal da Transparéncia do
estado/municipio.

Os portais na internet criados para dar divulgacdo as informagbes definidas
na LAl como objeto de Transparéncia Ativa deverdo otender a alguns
requisitos, estabelecidos no § 3o do artigo 82 da LA, quais sejam:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso @
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreens@o;

It - possibifitar a gravacéio de relatdrios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planithas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informagdes;

11l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo do
informacgéo,

V - garantir a autenticidade e a integridbde das informacbes disponiveis
para acesso;

Vi - manter atualizadas as informagoes disponiveis para acesso;

Vit - indicar local e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletrénica ou telefénica, com o érgéo ou entidade detentora do sitio
€,

Vil - adotar as medidas necessdrios para garantir @ acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n®
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n®
186, de 9 de jutho de 2008.

Os requisitos exigidos para os portais na internet precisam ser elaborados de

forma a facilitar o acesso dos cidaddos ds informag¢bes, prevendo a
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existéncia de ferramentas de busca e garantindo que as informagdes

disponibilizadas possam ser amplamente utilizadas.”

No que se refere ao aspecto constitucional, legal ou juridico,

verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndio é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse UGnico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividode, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o émbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituigdo. Mesmo porque ndc ha
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
focal’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sende licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa d
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:
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“O principio da transparéncia administrativa colima, em apertada sintese, a
preservagdo da visibilidade e do cardter publico da gestdo dos negdcios
publicos e a atribuicdo de legitimidade material & Administrac@o Publica
(além de juridicizac8o, ética, conhecimento publico, critica, validade ou
eficacia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentais, controle e fiscalizagdo, convencimento, consenso, adesdo,
bom funcionamento, previsibilidade, seguranga juridica), sendo instrumental
de suas finalidades os subprincipios da publicidade, motivagdo e
participacdo popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulacdo das
relagBes entre Administragc@o Publica e administrados e é sinal de rupturg
com o seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, isolado, unilateral,
reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legais que incorporam
prescricées mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que
sua propria compreensdo como principio juridico proporciona e o maior grau
de abstragdo, de generalidades e de indeterminagbes que ostenta tém forte
carga para alteragdes ou reformulagBes de comportamentos
administrativos tradicionais marcados pela histérica opacidade, de maneira
que, diante de situacdes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser a afirmagdo do principio da transparéncia e da ampliacdo de seus graus
de concretizagdo.

{...) A identificacdo do principio da transparéncia administrativa palmilha
esse percurso, ligada, em ultima esséncia, @ ideia-base do Estado
Democratico de Direito. Em escala decrescente, ¢ principio da transparéncia
administrativa € inerente do principio democratico {principio fundamental
estruturante) e, @ mingua de clara e precisa denominagdo normativo
constitucional, resufta como o valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, da motivaclo e da participa¢Go popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que a concretizam, uma

vez que todos (isolada ou cumulativamente) apontam para a visibilidade da
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atuagdo administrativa e inspiram a produgdo de regras como o direito de
petigdo, o direito de certidGo e o direito & informacgdo, tidos como
mecanismos constitucionais essenciais no controle jurisdicional da
transparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade na gestdo da
coisa publica.

Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta é considerada um dos alicerces bdsicos do Estado Democradtico
de Direito e da moderna Administracdo Publica pelo acesso a informagdo e
pela participacdo na gestdo da coisa publica, diminuindo os espagos
reservados ao cardter sigiloso da atividode administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder.

{(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 14.169, de 12 de abril de
2018, do Municipio de Ribeiréio Preto, que “dispde sobre a divulgacdo
prévia, por meio da internet, do cronograma de obras e servigos de
pavimentagdo, tapa-buracos, poda de drvores, rogagem de mato em dreas
verdes, troca de ldmpadas e conservac@o de pracas e parques e dd outras
providéncias” impugnagdo do pardgrafo unico do art. 12 e art. 32 da lei
14.169/2018, que estabelecem: “nos casos em que o logradouro no qual o
servigo serd prestado ndo possuir nome oficial, serd divulgada foto do local
g fim de facilitar sua identificacdo” (§ unico do art. 12), bem como que
“alteragées no cronograma deverdo ser disponibilizadas no site do
Municipio com antecedéncia de no minimo de 24 horas, informando ao
municipe o novo planejamento, nos termaos do art. 12 e seus incisos” {art. 32)
Dispositivos que n@o extrapolam o direito de acesso a informagdo, ndo

ofendem os principios da razoabilidade, finalidade, proporcionalidade e nio

I
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violam a reserva da administracdo na prestagdo de servicos publicos e na
organizacGo e funcionamento dos 6rgdos publicos do Poder Executivo
Dispositivos impugnados que visam tutelar o acesso a informagdo e a
moralidade do Administraco Inexisténcia de invasdo no dmbito da
iniciativa legislativa do Prefeito Municipal e, em consequéncia, ndo hd se
falar em violagdo ao principio da separagéo de poderes Jurisprudéncia deste
C. Orgdo Especial Auséncia de inconstitucionalidade.

Acdo julgada improcedente.

(...)

1. A Lei n? 14.169, de 12 de abril de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto,
“dispde sobre a divulgacdo prévia, por meio da internet, do cronograma de
obras e servicos de pavimentagdo, tapa-buracos, poda de drvores, rocagem
de mato em dreas verdes, troca de ldmpadas e conservacdo de pragas e
pargues e dd outras providéncias”, estabelecendo os dispositivos
impugnados (pardgrafo tinico do art. 12 e art. 32, em destaque - fls. 21/22):
“Art. 12. O municipio de Ribeirdo Preto divulgard por meio da internet, em
seu site oficial, sempre no ultimo dia de expediente do més, o cronograma
de obras e previstos parg as respectivas Secretarias Competentes para o
més seguinte, indicando:

I- o tipo e um breve descritive das obras e servicos;

Il - o periodo em que serdo realizadas as obras e preferencialmente
indicando as datas e os hordrios;

it - a localizagdo exata com numeractio da via publica ou pontos de
referéncia.

“Pardgrafo dnico. Nos casos em que o logradouro no qual o servigo serd
prestado ndo possuir nome oficial, serd divulgada foto do local a fim de

facilitar sua identificacéo.
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“Art. 32. Alteragdes no cronograma deverdio ser disponibilizadas no site do
Municipio com antecedéncia de no minimo de 24 horas, informando ao
municipe o novo planejamento, nos termos do art. 19 e seus incisos”.

2. Ndo custa lembrar a sempre autorizada licGo de HELY LOPES MEIRELLES
(Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 2014), a propdsito do tema em
discussdo nesta demanda. Ensina o Mestre que

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei orgfnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre os matérias previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da CF, as
gue se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criago, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgGos
e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de organizagdo
administrativa e planejamento de execuglo de obras e servigos publicos;
criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na AdministragGo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixagdo e gumento de sua remunera¢do; plano
plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e & Cdmara, na forma regimental” (p. 633).

3. Sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, segundo dispde
taxativamente o art. 24, § 29, da ConstituicGo Estadual (que se amolda ao
artigo 61, § 12, da Constituicdo Federal, aplicéveis aos municipios por for¢a
do art. 144 da CE):

“1 criaco e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneracdo;
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“2 criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XiX,

“3 organizac@o da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

“4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

“5 militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
comeo fixagdio ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

“6 cria¢do, alteragdio ou supressdo de cartdrios notariais e de registros
publicos”.

O rol das matérias reservadas & iniciativa exclusiva do Poder Executivo dever
ser interpretado restritiva ou estritamente.

A matéria tratada na lei impugnada ndo se insere entre aquelas de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por ndo se encartar no rol taxativo e
restritivo do art. 24, § 22, da Constituicdo Estadugl e do art. 61 da
Constituicdo Federal, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144 da
Constituicdo Estadual.

Trata-se, portanto, de tema a respeito do qual tém os poderes Legislativo e
Executivo competéncia concorrente.

Assim deve ser julgado, dando-se aplicacdo ao tema 917 de Repercussdo
Geral, julgade pelo C. Supremo Tribunal Federal, cujo paradigma é o ARE-RG
878.911, relatado pelo Ministro GILMAR MENDES (j. 29.09.2016):

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢dio Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cémeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executive municipal. Ndo ocorréncia. N@o usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
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Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicGo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordingdrio provido.”

4. No caso em apreco, a Lei n® 14,169, de 12 de abril de 2018, do Municipio
de Ribeirdo Preto, “dispde sobre a divulgacGo prévia, por meia da internet,
do cronograma de obras e servicos de pavimentag@o, tapa-buracos, poda de
drvores, rogagem de mato em dreas verdes, troca de ldmpadas e
conservag@o de pragas e parques e dd outras providéncias”.

O proponente se insurge apenas quanto ao pardgrafo unico do art. 12 e art.
32, da lei n? 14.169/2018, do Municipio de Ribeirdo Preto, impositivos de
que, “nos casos em que o logradouro no qual o servigo serd prestado néio
possuir nome oficial, sera divulgado foto do local a fim de facilitar sua
identificagdio” (§ unico do art. 12}, e de que, “alteragcdes no cronograma
deverdo ser disponibilizadas no site do Municipio com antecedéncia de no
minimo de 24 horas, informando ao municipe o novo planejamento, nos
termos do art. 12 e seus incisos” (art. 39).

Ao contrdrio do que sustenta o Senhor Prefeito Municipal, os dispositivos
impugnados ndo extrapolam o direito de acesso a informagdo, ndo ofendem
o principio da razoabilidade, finalidade, proporcionalidade e néo violam a
reserva da administracio ng prestagdo de servicos publicos e na
organizacdo e funcionamento dos orgéos publicos do Poder Executivo.
Diversamente, objetivam claramente tutelar o acesso @ informagio e a
moralidade da Administracfio, dando G populacdo conhecer o cronograma e
0 andamento das obras a cargo do Poder Executivo. Nada mais.

Diz-se que servidores estar@o obrigados a tirar fotografias de obras e do
local em que se acham. Mas o norma do § 12 do artigo 12 exige essa
providéncia excepcionalmente, ou seja, apenas nos cgsos em que o

logradouro no qual o servigo serd prestado ndo possuir nome oficial. A
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providéncia excepcional outro objetivo ndo tem sendo esse. Nos demais
casos, de obras executadas nas vias urbanas da cidade, por certo que g
Administracdo dispord de elementos informativos bastantes parg permitir
ao municipe a localizacdo delas.

Ndo se repete aqui o observado no exame da Lei n€ 12.574/2011, do mesmo
Municipio de RibeirGo Preto, em que este C. Orgdo Especial, por maioria de
votos, declarou inconstitucional as expressdes “descricdo pormenorizada da
obra” e “imagens de vdrias etapas”, contidas nessa lei, por acarretarem
interferéncia do Poder Legislativo no Gmbito administrativo. A decisdo de
parcial procedéncia da agdo foi proferida no julgamento da ADI 2141951-
55.2017.8.26.0000, Relator Desembargador ALEX ZILENOVSKI (j.
14.03.2018) a que este voto se reporta mais adiante, com reparo a
mencionadas expressBes, estas entdo objeto do voto do Desembargador
JOAO NEGRINI.

Neste caso, tal evidentemente ndo sucede, como fdcil perceber, porque a
exigéncia de exibicGo de fotografia é circunstancial e excepcional, como
assinalado.

Reclama-se, também, de ter-se tornado obrigatéria a divulgagdo da
alteracdo de cronogramas (art. 3¢). Ora, 0 cronograma de obras, de
conformidade com o disposto no caput do artigo 12 da lei serd divulgado no
site oficial do municipio, “sempre no uitimo dia de expediente do més, o
cronograma de obras e previstos para as respectivas Secretarias
Competentes para 0 més seguinte”, com as indica¢des exigidas nos incisos
do art. 19, transcritos linhas atrds (item 1 deste voto).

Alteragcdes de cronogramas, que se entende sejam (ou devam ser)
excepcionais, sdo conhecidas e deliberadas pela AdministragGo, que bem
pode informa-las como exige a lei, ainda quando as obras sejam realizadas
por terceiros contratados para a sua realizagdo.

5. Como bem ressalta a douta Procuradoria Geral de justica (fis. 44/47}):
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“Trata-se de norma de transparéncia administrativa cujo iniciativa
parlamentar ndo afronta o separa¢do de poderes por ndo ultrapassar os
limites decorrentes da divisdo funcional do poder.

“Por fim, ndo verifico, in casu, vulneragcdo aos principios de razoabilidade,
proporcionalidade, e interesse publico, pois, hd evidente interesse publico e
a adogdo de solugdo racional e adequada aos fins destinados (orientacdo e
conhecimento da populaco), ndo se demonstrando 8nus excessivo nas
medidas impostas.”

Ja decidiu este Orgéo Especial, em caso do mesmo Municipio de Ribeirdo
Preto, com consideragdes atinentes também aos meios de fiscalizagcdo do
exercicio do poder pelo administracdo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 12.574/2011 que dispde
sobre publicidade pertinente ao andamento das execucbes das obras
publicas no  Municipio de Ribeirdo Preto. Inocorréncia de
incanstitucionafidade. Auséncio de vicio de iniciativa legisiativa. Exclusiva
competéncia do Chefe do Poder Executivo nGo caracterizada. inteligéncia da
Constituicdo Estadual do Estado de SGo Paulo e da jurisprudéncia do E. STF.
Auséncia de violaco do Pacto Federative e do principio constitucional do
separa¢io de poderes. A lei municipal impugnada ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuigdo de drgdos da Administragcdo Publica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo se
vislumbra quoalquer vicio de inconstitucionalidade formal na legislagéo
impugnada. Acfio improcedente.

1. Tocante go vicio formal da génese legal, afere-se inobservdncia de regra
de competéncia legislativa, ou da nfio observéncia do devido processo
legisiativo, tal como a incompeténcia de determinado ente para tratar de
tema especifico. Nesta, podem ocorrer tanto vicios formais subjetivos - que

digam respeito & pessoa que tenha a competéncia para legisiar determinada
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matéria -, como tombém, vicios formais objetivos, consubstanciados no
préprio processo legislativo, hipoteses nGo observadas no caso em aprego.

2. A espécie normativa em comento, néo encerra ofensa a dispositivos da
Constituicdo Estadual. Em verdade, a lei municipal visa tutelar o acesso a
informagéo e a maralidade da Administrago Publico.

3. Vem da doutrina tradicional que sd@o de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre
criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execucio de obras e servigos publicos; criacdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e o
Cdmara, na forma regimental.

4. A questdo atinente aos limites da competéncia legislativa municipal dos
membros do Poder Legisiativo encontrou em recente decisdo do Colendo
Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as competéncias dos
senhores vereadores no tocante d sua capacidade de iniciar leis.

5. Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legisiativa entre o Chefe do Poder
Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera
federativa.

6. A questdo estd posta em julgado havido com repercussdo geral, tornado
“Tema” com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917
Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte
redacdo: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura
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ou da atribuicdo de seus drgfios nem do regime juridico de servidores
publicos {art. 61, § 12, 1,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)”.

7. Vistumbra-se que na visdo do C. STF estampada no Tema 917 - (tocante &
expressdo “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata .. da
atribuicdo de seus orgdos ...”) é de ser vedada ao Legislative Municipal
apenas a preordenacdo normativa de fungBes atribuidas aos drgdos da
Administragéio, imiscuindo-se na constituicdo e funcionamento orgdnicos
destes entes estatais.

8. A luz do presente feito, parece correto compreender que a criagdo de ato
normativo que busque dar concretude aos principios da publicidade dos atos
da Administracdo e da transparéncia, objeto da disposi¢do legislativa ora
vergastada, ndo tem a dimensGo de caracterizar inser¢do em matéria
dispositiva da “atribui¢o de Orgdo da Administragdo Municipal” (privativa
do Chefe do Poder Executivo), mas significa apenas providéncia normatizada
tendente ao aprimoramento do bom funcionamento dos servigos publicos
nagquele municipio.

9. Se no caso pgradigmdtico ensejodor da RepercussGo Geral o Ministro
Relator ponderou que a protecdo aos direitos da crianga e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de segundo dimensdo que impde ao
Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva destinado o
todos os entes politicos que compdem a organizacdo federativa do Estado
Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituigdo, hd que se permitir a
ponderacdo - por inegavel semelhanga - que no tocante a lei ora vergastada,
também estamos diante de tutela de direito fundamental & transparéncia
dos servigos publicos e do acesso a informacdo.

10. A lei vergastada, também, presta inegdvel homenagem ao principio da
moralidade (da Administracdo  Publica), insculpido nos textos

constitucionais, cumprindo ponderar que ao criar mecanismos de controle e
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fiscalizagdo sobre o Poder Executivo Municipal, o Legislativo estd exercendo
uma de suas mais relevantes fungdes institucionais.

Esta, alids, a leitura do art. 20, inc. X, da Constituigdo do Estado de Séo
Paulo :

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa:

(..)

X - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da
administracdo descentralizada;

Neste passo, a licdo de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco:

E tipico do regime republicano que o povo, titular da soberania, busque
saber como os seus mandatdrios gerem a rigueza do Pais. Essa fiscalizacdo
se faz também pelos seus representantes eleitos, integrantes do
parlamento. Cabe ao Congresso Naciongl, & guisa de controle externo, “a
fiscalizag@o contébil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unifio e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renuncia de receitas” {art. 70 da CF).

{..)

O parlamento, além disso, deve conhecer a realidade do Pais, a que the cabe
conferir conformacdo juridica. O Congresso Nacional, por isso, também
investiga fatos, perscruta como as leis que edita estdo sendo aplicadas e
busca assenhorar-se do que acontece na drea da sua competéncia. Faz tudo
isso com vistas a desempenhar, com maior precisdo, as suas fungbes
deliberativas.

11. Tornando o servico em comento mais eficaz, o Municipio em tela presta
homenagem a principio de envergadura constitucional, eis que segqundo Hely
Lopes Meirelles: “fo] principio da eficiéncia exige que uma atividade

administrativa seja exercida com presteza, perfeicio e rendimento
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funcional. £ o mais moderno principio da fungcdio administrativa, que jé néo
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resuftados positivos para o servigo publico e satisfatdrio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.”

12. Afere-se que a Lei n? 12.574, de 25/05/2011, ora impugnada, silencia
quanto a fonte de receita para sua implementagdo. Ndo obstante, ndo se
vislumbra do texto qualquer criagcdio de despesas & municipalidade, de modo
que o siléncio da norma ndo se traduz em vicio de constitucionalidade.

13. No entanto, a douta maioria, acolhendo voto divergente do eminente
Desembargador  lofio  Negrini  Filho  reconheceu a  parcial
inconstitucionalidade da lei impugnada pora afastar as expressdes
“descricdo pormenorizada da obra” e “imagens de vdrias etapas” do artigo
32 da Lei n® 12.574/2011, do Municipio de Ribeirdo Preto, por acarretar
certa interferéncia do Poder Legislativo no dmbito administrativo” (AD!
2141951-55.2017.8.26.0000, Relator Desembargador ALEX ZILENOVSKI, j.
14.03.2018).

Dai a procedéncia parcial dessa demanda. Mas, como dito antes, e estd
explicito no acdrddo desse julgamento, no diploma objeto deste caso ndo
est@io presentes expressdes como as la ditas inconstitucionais, quais sejam,
“descrigdo pormenorizada da obra” e “imagens de vdrias etapas”, de que
absolutamente ndo se trata.

Ao assim decidir o C. Orgfio Especial, analisando a Lei n® 12.574/2011,
dispondo sobre publicidade pertinente ao andamento das execugdes das
obras publicas do Municipio de Ribeirdo Preto, entendeu incorrer
inconstitucionalidade, ressaltando ndo haver “inconstitucionalidade no
criagdo de ato normativo que busque dar concretude aos principios da
publicidade dos atos da Administragdo e da transparéncia”. £ do que se

cuida nesta nova demanda.
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Enfim, as normas questionadas ndo invadem o émbito da iniciativa
legisiativa do Prefeito Municipal, assim como ndo violam o principio da
separacdo de poderes, nem avangam sobre o da reserva de administracdo.
Visam unicamente tutelar o acesso & informag¢do e @ moralidade da
Administracdo. Dai a improcedéncia da agdo.” (Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade n.2 2191042-80.2018.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condicbes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.
D.J., aos 02 de maio de 2019.
@t C Yot

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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