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Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

2/ 1 /9

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, submete-
se a apreciacao e deliberagéo do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso

projeto de lei que “Institui o Banco de Projetos no Municipio de Valinhos”.

Justificativa

O Banco de Projetos que se pretende instituir neste Projeto de Lei tem o objetivo de
disseminar conhecimentos através da contribuigao de todos e propiciar alternativas e
solugdes para o Poder Piblico em suas diversas areas de atuagao.

Experiéncias de sucesso despertam a curiosidade de quem tem sede de
conhecer novas propostas inovadoras. Acreditamos que a contrapartida de
informagées é de fundamental importancia para trazer uma nova abordagem sobre
os problemas de nossa cidade.

Por vezes, a insuficiéncia de recursos técnicos, humanos e financeiros
dificulta ou impede que a propria Prefeitura desenvolva projetos de seu interesse,

estagnando ideias que seriam de grande valia para o Municipio.

/i
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A ampla divulgagdo destes projetos também permitirda que pessoas e
empresas interessadas em fomenta-los ou patrocina-los consigam localiza-los de
maneira rapida e préatica, sobretudo nas areas educativa, esportiva e cultural.

Alem disso, ha diversas verbas estaduais e federais disponiveis que
dependem da apresentagao de projetos para poderem ser utilizadas. Muitas vezes,
por falta de projetos, acabam sendo perdidas.

Noutra medida, deve-se pesar que os projetos aptos a integrar este banco
podem nao se referir a obras ou eventos, mas também ao simples compartilhamento
de praticas e experiéncias inovadoras e exitosas que podem ser aplicadas ao Poder
Publico. Exemplo disso sao projetos educacionais que podem ser aplicados na rede
municipal de ensino, ou projetos ambientais de conscientizagao social, muitas vezes
sem custo para a Prefeitura.

Assim sendo, evidenciada a relevancia do projeto em epigrafe, aguarda
reconhecimento e aprovagdo pelos demais pares em prol dos beneficios ao

municipio de Valinhos.

Valinhos, 21 de fevereiro de 2019.

v»ﬁ /W, 7»\r\e

Lu1z Mayr’ Neto

Vereador

N° do Processo: §59/2019 Data: 25/02/2019
Projeto de Lei n.® 21/2019
Autoria: MAYR

Assunto: institui o Banco de Projetos no Municipio de
Valinhos.
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Lei n°

Institui o Banco de Projetos no Municipio de Valinhos.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhgs, no

uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei Organica

do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido, em carater permanente, o Banco de Projetos no

Municipio de Valinhos, com o proposito de reunir, divulgar e incentivar a

apresentacao de projetos nas diversas areas de atuagdo de competéncia da

Administragao Municipal, tais como:

VIL.
VI

Educacao;

Saude;

Assisténcia Social,
Esportes, Cultura e Turismo;
QObras e Servigos Publicos;
Meio Ambiente;

Transito;

Seguranga

-
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Art. 2°. Os projetos poderao ser apresentados a qualquer momento,
por pessoas fisicas ou juridicas, mediante protocolo identificado na Prefeitura

Municipal, através de meios fisicos ou eletronicos.

Art. 3°. Cabera a Administragao, através das Secretarias e respectivos
orgaos afetos ao projeto apresentado, aprecia-lo, deliberando sobre sua pertinéncia
e relevancia, dando ampla publicidade, inclusive em seu sitio na internet, aqueles

considerados aptos a integrar o Banco de Projetos.

§ 1° O envio do projeto nac vincula a Administragdo a torna-lo apto
para integrar 0 Banco de Projetos, como também néo ird garantir a utilizagédo ou o

fomento daqueles considerados aptos.

§ 2. Em nenhuma hipétese, sera devida qualquer quantia pecuniaria
pela Administracao Municipal em razao da apresentacao ou aptidaoc do Projeto para

integrar o Banco de Projetos.

Art. p’°. A utilizacdo ou fomento dos projetos presentes no Banco de
Projetos que represente qualquer despesa a Administracao deve atender a ampla

concorréncia e a legislagao pertinente.

-~

o
Art. ﬂ". Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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C. M. de VALINHOS

PROC. N¢ 8518 /19
FLS. N2 _{ 25

A Comissdo de Justica e Redacio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessao do

dia 26 de fevereiro de 2019.

|

/

/

M e M&L
Marcos Furech

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

27/fevereiro/2019
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A
Parecer DJ n2 Q3 /2019
Assunto: Projeto de Lei n? 21/19 — Autoria Vereador Luiz Mayr Neto — “Institui o

Banco de Projetos no Municipio de Valinhos”

A Comisséo de Justiga e Redagio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o Banco de Projetos no Municipio de Valinhos” de autoria do Vereador Luiz

Mayr Neto solicitado pela Comissao de Justi¢a e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constitui¢do
Federal:

“Art. 30. Compete 00s Municipios:

i - fegislar sobre assuntos de interesse focal;”
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo € interesse tnico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
bem reduzido ficaria o 6mbito da Administra¢do local, aniquilando-se
'a autonomia de que faz praca a Constituigdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagfio Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, € a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Uniéo.{...) Concluindo, podemos
dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida
municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e @
Unidio. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal

Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“O principio da transparéncia administrativa colima, em apertada sintese, a
preservacdo da visibilidade e do carater pablico da gestdo dos negdcios
ptblicos e a atribuicdo de legitimidade material & Administragdo Publica

(alem de juridicizacdo, ética, conhecimento publico, critica, validade ou
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eficacia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentais, controle e fiscalizagcdo, convencimento, consenso, adesdo,
bom funcionamento, previsibilidade, sequranca jurfdica), sendo instrumental
de suas finalidades os subprincipios da publicidade, motivacdo e
participagdo popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulacdo das
relagdes entre Administragiio Publica e administrados e é sinal de ruptura
com o seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, isolado, unilateral,
reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legais que incorporam
prescrigdes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que
sua propria compreens@o como principio juridico proporciona e 0 maior grau
de abstracio, de generalidades e de indeterminacBes que ostenta tém forte
carga  para alteracbes ou reformulagbes de comportamentos
administrativos tradicionais marcados pela historica opacidade, de maneira
que, diante de situacbes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser a afirmacdio do principio da transparéncia e da ampliago de seus graus
de concretizacéo.

{...) A identificacdo do principio da transparéncia administrativa palmitha
esse percurso, ligoda, em dltima esséncia, @ ideia-base do Estado
Democratico de Direito. Em escala decrescente, o principio da transparéncia
administrativa é inerente do principio democrdtico (principio fundamental
estruturante} e, &@ mingua de clara e precisa denominagdio normativo
constitucional, resulta como o valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, da motivacGo e da participacdo popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que a concretizam, uma
vez que todos fisolada ou cumulativamente) apontam para a visibilidade do
atuagclGo administrativa e inspiram a producdo de regras como o direito de
peticdo, o direito de certidGo e o direito a informagdo, tidos como

mecanismos constitucionais essenciais no controle jurisdicional da
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transparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade na gestdo da
coisa publica.

Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta é considerada um dos alicerces basicos do Estado Democrdtico
de Direito e da moderna Administra¢do Publica pelo acesso & informagio e
pela participagdo na gestdo da coisa ptblica, diminuindo os espagos
reservados ago cardter sigiloso da atividade administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder.

(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI N¢ 14.020, DE 04 DE
JULHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAQ PRETO - LEGISLACAO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE
VISTORIAS REALIZADAS EM EQUIPAMENTOS URBANOS COMO PONTES,
PASSARELAS E VIADUTOS NO SITIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO ~ DIPLOMA QUE NAO PADECE DE VICIO DE INICIATIVA - MATERIA
NAO RESFRVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INTERPRETACAO DO
ART. 24, § 29, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS,
POR FORCA DO DISPOSTO NO ART. 144 DA MESMA CONSTITUICAO -
TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA PUBLICIDADE DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS. A¢do direta julgada improcedente.

(...) Da andlise da lei atacada, tem-se que esta busca assegurar a
transparéncia governamental, garantindo aos municipes, por meio
eletrénico (site da Prefeitura de Ribeirdo Preto), acesso as vistorias
realizadas em equipamentos ptblicos, tais como pontes, passarelas e

viadutos.

7‘.:”
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A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, aplicavel aos Municipios por forca do
disposto no art. 144 da mesma carta, em seu art. 24, §2° fixa a
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo da iniciativa de leis que
disponham sobre:

“1 - criggdo e extingdo de cargos, fun¢Bes ou empregos ptiblicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

2 - criagdo das Secretarios de Estado;

3 - organizag@o da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

5 - fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Mifitar;

6 - criagcdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros
publicos.”

Como pode se observar a matéria tratada na Lei n® 14.020, de 04 de julho
de 2017, do Municipio de Ribeir8o Preto, ndo se amolda em nenhuma das
hipéteses arroladas de reserva de iniciativa legisiativa do Chefe do Poder
Executivo.

No caso, a lei hostilizada versa sobre tema de interesse geral da populacdo,
que consiste na divulgacdo de informagoes relativas as vistorias realizadas
em equipamentos publicos no municipio, sem qualquer relagdo com a
matéria estritamente administrativa. Destaque-se que a publicidade oficial e
a propaganda governamental constam como dever primitivo na
Constituicdo de 1988.

Almeja a lei a concretizacfio do principio transparéncia, previsto no art. 37
da Constituigdo Federal (“A administracdo publica direta e indireta de

qualguer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”) e, reflexamente, no art. 111 da
ConstituicGo do Estado de SGo Paulo (“A administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedeceré aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagéo e interesse ptiblico”).

‘Néo se verifica, portanto, interferéncia em atos de administra¢cdo.

No mesmo sentido, j6 decidiu este Colendo Orgdo Especial:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 13.957, de 08 de marco de
2017, do Municipio de Ribeiréo Preto. Obrigatoriedade de divulgagcdo no
'site’ da Prefeitura de dados sobre multas de trénsito do Municipio. ll. Ndo
configurada violacdo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipdteses taxativas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Repercussdo
geral, tema 917. lll. Usurpagdo de atribuicdo administrativa do Chefe do
Executivo. Inocorréncia. Norma de cardter geral e abstrato, editada com
vistas @ transparéncia da administra¢do publica. Direito & informagdo de
interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. inexisténcio de
disposicdes, na normativa impugnada, que tratem de organizacdo
administrativa do Poder Executivo ou gestdo de seus servicos. inocorréncia
de ofensa 4 regra da separagdo dos poderes. IV. Criagfio de gastos sem
indicagdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Possibilidade de realocaglio e suplementagdo orgamentdria. Fundamento,
ademais, que ensejaria, no mdximo, a inexequibilidade da norma no
exercicio orcamentdrio em que aprovada. V. Acdo julgada improcedente.”
{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2154977-23.2017.8.26.0000; Relator
{a): Marcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sédo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro:
10/11/2017)

—}r’-
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“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 13.862, de 24 de agosto de
2016, do Municipio de Ribeirdo Preto, a qual "Dispde sobre a
obrigatoriedade do divulga¢do da programagdo de execugdo do servigo de
reparos e obras do DAERP conforme especifica”. (1) Néo usurpo
competéncia normativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a
lei que ndo trata de sua estrutura ou da atribuico de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores puablicos (art. 24, § 29, CE/SP). (2) Ndo viola,
materiaimente, a Constituicdo Estadual a medida instituida pela lei
mitigada, pois ndo acarretard despesa nova ou alteracdo substancial no
funcionamento da Municipalidade {uma vez que tais dados jG estdo em
poder do Alcaide, assim como preexiste a pdgina virtual da Edilidade); ao
revés, conferird maior efetividade e transparéncia a regra da publicidade da
gestdo da coisa publica, valorizando principios consagrados no art. 111,
CE/SP. (3) Viola a Constituico Estadual (arts. 52 e 47, I e XIV, CE/SP) a lei
em tela ao estabelecer limite temporal ao desempenho, pelo Prefeito, de seu
poder regulamentar. Necessidade de declarac@o da inconstitucionalidade,
apenas para exclusfo do prazo instituido, de 90 dias {art. 22, "in fine"). (4)
Por fim, no atinente & alegacfio de falta de previsGo or¢camentdria
especifica, mostra-se possivel, em tese, a inclusdo de gastos no orcamento
municipal anual com a indicagdo de fonte de custeio genérica em
contrapartida. Precedentes do STF {inclusive em sede de repercussdo geral)
e desta Corte. ACAO PROCEDENTE, EM PARTE.” (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2026214-04.2017.8.26.0000; Relator (a):Beretta da
Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 26/07/2017; Data de Registro: 11/08/2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei 13.001, de 26 de junho de
2013, do Municipio de RibeirGo Preto Legislacdo, de iniciativa parlamentar,
que dispbe sobre a publicidade pela COHAB-RP, Companhia Habitacional

Regional de Ribeirdo Preto, de relagio de unidades habitacionais retomadas

1l
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de seus mutudrios Vicio - Inocorréncia Diploma que ndo padece de vicio de
iniciativa - Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder Executive -
interpretagGo do art. 24, § 29 da ConstituicGo Estadual, aplicdvel aos
Municipios, por forca do disposto no art. 144 da mesma Constituigdo
Transparéncia administrativa, consistente na transparéncia da execugdo de
atividade do Poder Executivo refacionada a implementacdo do direito social
4 moradia - Lei n@o cria novos encargos geradores de despesas imprevistas,
vez que a publicidade oficial e a propaganda governamental constam como
dever primitivo nag ConstituicGo de 1988 Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” (Relator: Ademir Benedito;
Comarca: 5o Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento:
29/07/2015; Data de registro: 04/08/2015)” (Ag3o Direta de
Inconstitucionalidade n2 2210588-58.2017.8.26.0000)

Jd o Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a
respeito das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo por

meio do Tema 917 reconhecendo-se a repercussio geral da matéria:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acfio Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de c@meras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administrac@o Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicfio de seus
drgfios nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordingrio provido.

(...

\
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Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegdvel relevdncia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito @ competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em guestdo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevincia econémica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da
Jegislacdo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de laneiro e com escopo protetivo dos direitos da criance e do
adolescente, evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordindrio contra decisGo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituicdo
Estadual quando a matéria envolver norma da Constituigdo Federal de
reproducio obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orienta¢Go
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas
que regem o processo legisiativo previstas na ConstituicGo Federal sGo de
reproducdo obrigatdria pelas constituicdes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, Dle 30.3.2015; 0 RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Sequnda Turma, Die 19.12.2013; e 0 Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, Dje 17.2.2014

No presente caso, o acdrddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito
cabe dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento dos orgéios da rede
educacional da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-
se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 12 1l
da Constituicdo a legislagdo que cria obrigacdes a drgdos do Poder

Executivo, com consequente aumento de despesa.

75./
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O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo toxativamente
previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo. NGo se permite, assim, interpretacdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacfio da Administracdo
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acdrddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DI 10.11.2006; da AD!
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, Die 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, Dje 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 2° £ 32 DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAOQ GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA PARA O  ESTADO-MEMBRO. ALEGACAQ DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..) 1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, o lei atacada néo cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administragéo Publica focal. Ndo procede a alegacdio de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe
do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da ConstituicGo do Brasil ---
matérias relotivas ao funcionamento da Administragdo  Pblica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 12, da Constituicdo, ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao

Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo poderd criar despesa.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ALF)

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.MV. --Sc-,- / f}
Proc, NQ-TUM LI
Fis. Loy .
Resp. (\//

CAMARA MUNICIPAL DE VALINﬁOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa referente &
organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no
sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 19, Ii, b, da ConstituicGo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel, Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
Dle 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicio de drgdos da
Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a prote¢do aos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo
que impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestagdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a organizagdo federativa
do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicéo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercusséo geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou do
atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 12 i, a, c e e, da ConstituicGo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do agravo
para dar provimento ao recurso extraordindrio e reformar o acérdéo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de

-declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

+/
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Janeiro.” (REPERCUSSAQ GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIC DE JANEIRO)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98,

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condi¢ées

técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao meérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.
E o parecer.
D.., aos 07 de margo de 2019.
3 )
Qv C oo }'{f\z_,

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Frg
LIDO NO EXPEDIENTE EM szs;ﬂoz @Q}j (7

PRESIDE

Comissao de Justica e Redacdo Dalva Dias

Parecer ao Projeto de Lei n® 21/2019

Ementa do Projeto: Institui o Banco de Projetos no Municipio de Valinhos.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto 4 sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo ¢ déd o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, iR du VWP de 2019
\

' ' FAVORDO | CONTRAO
PRESII}E,NTE PROJETO PROJETO

//)//4, A (X) ()

/Ver. Luiz Mdyr Neto

A FAYOR DO CONTRA O
BROS PROJETO |  PROJETO

MM
/M\ A O ()

7/~ Xer. Aldemar| Vieiga Junior

P 0o |

Ver. Gilb\ertgf Borges

DAM/ é’/w () C )

7 Ver. André Amaral

Ver. Roberson Costalonga Salame

Obs:Parecer juridico FAVORAVEL.
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Aprovado por unanimidade e dispensado ge
Segunda Discussio-em sessdo de,) 37/07// 7
Providenciese e cm arglive-se.

Delva Dias da Siiva Berto
Presldonta

63, (1

SeguaAumen 10800 EEEERINNNN umnu-

Dalva Dias g&/Siiva Berto
ante
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Institui 0 Banco de Projetos no Municipio de

Berteli Mario Valinhos.
mento Técnito Legislativo
Diretor

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sao confendas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido, em carater permanente, o

Banco de Projetos no Municipio de Valinhos, com o propésito de reunir,
divulgar e incentivar a apresentagao de projetos nas diversas areas de atuacao
de competéncia da Administragao Municipal, tais como:

|. Educacao;

Il. Saude;

lll. Assisténcia Social,

IV. Esportes, Cultura e Turismo;

V. Obras e Servigos Publicos;

VI. Meio Ambiente;
VIl. Transito;
VIIl. Seguranga /

Art. 2°. Os projetos poderao ser apresentados a
qualquer momento, por pessoas fisicas ou juridicas, mediante protocoio

identificado na Prefeitura Municipal, através de meios fisicos ou eletronicos.

N
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Art. 3°. Cabera a Administragdo, atraves das
Secretarias e respectivos 6rgaos afetos ao projeto apresentado, aprecia-lo,
deliberando sobre sua pertinéncia e relevancia, dando ampla publicidade,
inclusive em seu sitio na internet, aqueles considerados aptos a integrar o
Banco de Projetos.
| § 1°. O envio do projeto nao vincula a Administragao a
torna-lo apto para integrar o Banco de Projetos, como também nao ira garantir
a utilizagao ou o fomento daqueles considerados aptos.
§ 2°° Em nenhuma hipotese sera devida qualquer
quantia pecuniaria pela Administragac Municipal em razao da apresentagao ou

aptidao do Projeto para integrar o Banco de Projetos.

Art. 4° A dtilizacdo ou fomento dos projetos
presentes no Banco de Projetos que represente qualquer despesa &

Administragao deve atender a ampla concorréncia e a legislagao pertinente.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal /?

S
Camara Municipal de Valinhos,
aos 23 de abril de 2019.

CAC
alva Dﬁ)d ﬁ?b/éerto

Presidente
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