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Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

Excelentissimos senhores Vereadores, o

o/

o Com a presente justificativa, de acordo com as normas
z regimentais e no uso das nossas atribuigbes, submetemos a apreciagio e
deliberagao do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que “Da
nova redacao ao caput do artigo 18 da Lei n° 4.186 de 10 de outubro de 2007,

na forma que especifica”.

A medida contida no presente projeto de lei tem como
objetivo alterar as disposi¢gbes hoje vigentes e emergentes do caput do artigo 18 da
Lei n° 4.186 de 10 de outubro de 2007, que “dispde sobre a ordenagéo do uso e
ocupacéo do solo no Municipio”, semelhantemente & medida anteriormente adotada
na forma da Lei n° 5.637, editada em 25 de abril de 2018, para que muitas familias
que possuam terrenos no Parque Portugal e no Jardim Sao Luiz sejam autorizadas a
desdobra-los ou subdividi-los em lotes com testada minima de 5,00m (cinco metros)

€ area n&o inferior a 125,00m? (cento e vinte e cinco metros quadrados).

A proposta atende uma flagrante situagdo socio-
econdmica familiar, pois em sua significativa maioria os lotes de terreno desses
parcelamentos do solo urbano sdo adquiridos por pessoas que constituem dois ou
mais ntcleos familiares hipossuficientes economicamente, além de desconhecerem
os parametros e coeficientes para edificagdo. A medida visa, assim, possibilitar uma

legalizagdo dessas moradias, evitando trazendo a paz social para essa

carente comunidade.
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Diante do exposto e do indiscutivel alcance social contido

na presente proposta, solicitamos aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio

necessario para a sua aprovagao.

Valinhos, em 27 de setembro de 2018.

emar Veiga Junior
ereador - DEM

N° do Procasso: 4820/2018 Data: 01/10/2018
Projeto de Lei n.® 211/2018

Aitoria: VEIGA

Assunto: D4 nova redagac ao caput do artigo 18 da Lei n.*
£.186/2007. na farma aus espacifica.
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PROJETO DE LEI N° /18

Da nova redagao ao caput do artigo 18 da Lei n° 4.186
de 10 de outubro de 2007, na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso I,
da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. O caput do artigo 18 da Lei n® 4.186, de 10 de
outubro de 2007, que “dispde sobre a ordenagdo do uso e ocupag¢do do solo no
Municipio”, é alterado, passando a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 18. Excepcionalmente e até o dia 31 de dezembro
de 2020, respeitadas as disposi¢Oes da legislacdo federal pertinente, serdo
admitidos nos loteamentos Parque Portugal e Jardim Sao Luiz desdobro ou
subdivisao de lotes de terrenos com testada minima de 5,00m (cinco metros) e
area néo inferior a 125,00m? (cento e vinte e cinco metros quadrados).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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C. M. de VALINHOS

proc. ne LHE2018
FLs. Ne_0OY

RESP. {@44‘

A Comissdo de Justica e Redac3o,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 02 de outubro de 2018.

V\{M I

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

03/outubro/2018
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Parecer DJ n2) L /2019

Assunto: Projeto de Lei n? 211/18 — Autoria Vereador Aldemar Veiga Junior — “Da
nova redag¢do ao caput do artigo 18 da Lei n? 4186 de 10 de outubro de 2007 na

forma que especifica”
A Comisséo de Justico e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “D4
nova redagdo ao caput do artigo 18 da Lei n? 4186 de 10 de outubro de 2007 na
forma que especifica” de autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior solicitado pela

Comissdo de Justica e Redacio.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justiga e Redag3o, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constitui¢cio

Federai:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

{.:)

N
v
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ESTADO DE SAO PAULO

Vill - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelomento e da ocupacdo do solo

urbano;”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetive o pleno
desenvolvimento de suas funcbes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes

atribuicdes:

()

IX - promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle quer do uso como do parcelamento e ocupacdo do solo,

estabelecendo normas de edificacbes, de loteamento e arruamento;”

No que tange 3 iniciativa entendemos que o projetc enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundagBes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
I - legisfar sobre assuntos de interesse local:”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

~Tf

-

yd
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“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administra¢io local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que néo o
seja reflexamente da Unifio e do Estado-membro, como, também, ndo hé
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
focal’, inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. {...) Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal € de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireto e
mediatamente ao Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negdcios
cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo sendo licita o ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de lustica do Estado de S3o Paulo vem adotando os
seguintes posicionamentos a respeito de matéria semelhante dos quais extrai-se os
principios aplicaveis ao caso em tese, porquanto quando ndo se tratar de matéria de
competéncia exclusiva prevista no rol taxativo do Executivo e ainda por tratar-se de

assunto dependente de provocagio do interessado n3o se vislumbra vicio de iniciativa:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Sdo José do Rio
Preto que dispe sobre a instalagdo e o uso de extensdo tempordria de
passeio publico, denominada “parklet”. Auséncia de inconstitucionalidade
formal ou material. Matéria néo prevista no rol taxativo de assuntos
reservados & iniciativa legislativa do Prefeito Municipal. Norma tutelo o

interesse coletivo da comunidade local prevendo somente condi¢des
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minimas e gerais, a serem observadas para que, eventualmente, se
autorize a ampliogdo de passeios publicos, sem que isso represente
qualquer ingeréncia nas atribuicées do Poder Executivo. Propria lei
impugnada prevé que a instalacio do “parklet” depende de requerimento
a ser submetido ao érgdo municipal competente, sem predefini-lo. Texto
legal ndo respalda a afirmagéo ou presungdo de que foram criadas novas
atribuicbes a OJrgdos especificos da administragfo. Pedido julgado
improcedente.

()

4. Ndo se verifica, ademais, a alegada inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, vez que a lei néo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos
pliblicos e ndo fixa remuneracdo; néio cria ou extingue Secretarias e orgéos
da Administracdo Publica; e, finalmente, néo dispde sobre servidores
piblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria néo prevista no rol de
temas reservados g iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (cf.
artigo 24, §221, Constituicdo Estadual, aplicével por simetria ao Municipio),
rol esse que, segundo posiclo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, ¢
por diversas decises deste Orgo Especial, é taxativo.

Extrai-se de reiteradas decisées do Supremo Tribunal Federal: “.) a
jurisprudéncia que esta Corte consolidou a proposito do tema referente a
reserva de iniciativa, sempre excepcional, do processo de formagdo das leis.
Cabe observar, no ponto, por necessdrio, que o Plendrio desta Suprema
Corte, ao julgar a ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse
especifico aspecto da controvérsia, firmou entendimento que torna acothivel
a pretensdo recursal ora em exame, como resulta evidente da seguinte
passagem do voto do eminente Ministro EROS GRAU: ‘Afasto, desde logo, a
alegada inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, jg que, ao

contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura

= G
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qualquer 6rgdo da Administragcdio Publica local. Também néo procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executive estadual. As hipéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus', no artigo 61
da Constituico do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e drgfios do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol,
para abranger toda e qualquer situa¢do que crie despesa para o Estado-
membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.'
(grifei) Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo
Tribunal Federal firmou a propdsito da iniciativa do processo legisiativo (RT/
133/1044 RT) 176/1066-1067}, como o revela fragmento do julgado a sequir
reproduzido: '(...) - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida
em que por implicar limitagdo ao poder de instauragGo do processo
legislativo deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicito
e inequivoca. (...}.' (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DF MELLO, Pleno)”3. “O
respeito as atribuigdes resultantes da divisGo funcional do Poder constitui
pressuposto de legitimacdo material das resolugbes estatais, notadamente
das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da
legitimagdo concorrente para instauragc@o do processo legislativo. Ndo se
presume, em consequéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em
face do seu cardter excepcional - de expressa previsao inscrita no proprio
texto da Constituicdo, que define, de modo taxativo, em ‘'numerus
clausus’, as hipdteses em que essa cldusula de privatividade regera a

instauragdo do processo de formac¢éo das leis”4. “...) Ao _contrdrio do

afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo crig ou estrutura qualquer

érgdo da Administracfio Publica local. N&o procede a alegacio de gue

ualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser pro. osto pelo Chefe

| T
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do Executivo. As hipéteses de limitacdo dg iniciativa parlamentar estiio

previstas, em 'numerus clausus'’. no artigo 61 da_Constituicdo do Brasil

{..)’5 “(...) Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da
legitimagéo concorrente para instauragdo do processo legisiativo. Ndo se
presume, em conseqiiéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em
face do seu cardter excepcional - de expressa previsdo inscrita no proprio
texto da ConstituicGo, que define, de modo taxativo, em ‘numerus
clausus’, as hipdteses em que essa cldusula de privatividade regerd a
instauracdo do processo de formagfo das leis.”.

Sendo exaustivas e excepcionais as hipoteses de competéncia privativa do
Prefeito para deflagrar o processo de formacdo das leis, ndo se pode
presumir, tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelo constituinte
estadual.

Acresca-se que, ao examinar a controvérsia acerca da competéncia para
iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de
cdmeras de seguranga em escolas piblicas municipais e cercanias, a
prépria Corte Suprema consolidou a Tese n® 917 de Repercusséo Geral, no
sentido de que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da
sua estrutura ou da otribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores pablicos (art. 61, § 12, 11,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)”.
Reitera-se: ndo faria sentido o acolhimento da tese de usurpagdo de
atividade exclusiva do Executivo no caso dos autos, em que apenas se
permitiu, a pessoas fisicas e juridicas interessadas, a formulagGo de
requerimento & administracdo publica de instalagdo dos denominados
“parklets” no émbito municipal e se disciplinou tal forma de ampliagdo do

passeio publico, se o Supremo Tribunal Federal jd reconheceu a validade

até mesmo de lei municipal que exija da administracdo a instalacdo de

s

s
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cdmeras de sequranca em escolas publicas municipais geridas, salienta-se

também pelo Poder Executivo.

De qualquer forma, cumpre destacar que, por forca do artigo 72 da norma
atacada, os custos financeiros do instalagdo, manutencdo e remogdo do
parklet, inclusive o decorrentes de eventuais danos causados, serdo de
responsabilidade exclusiva do mantenedor.

5. No que se refere a suscitada inconstitucionalidade material, é preciso
reiterar a possibilidade de o Poder Legislativo exarar norma abstrata com
tendo condicdes minimas e gerais o serem observadas por particulares e
pela administragdo publica, quando essa vier eventugimente a autorizar a
extensdo e o uso do bem publico disciplinado pela Lei n? 12.584/2016, do
Municipio de Sdo José do Rio Preto, respeitada, sempre, a
discricionariedade do ato administrativo em cada caso concreto. Tanto que
os artigos 3¢ e 42 dd norma contestada dizem expressa e claramente que as
pessoas fisicas e juridicas interessadas deverdo formular requerimento de
instalacio e manutencdo do parklet e submeté-lo ao 6rgdo municipal
responsdvel. Percebe-se, pelo prdpric texto legal, que, em atencdo &
atribuicGo constitucional do Executivo de organizar e dispor sobre o
funcionamento da administracGo publica, o legislador ndo definiu o 6rgdo
competente, o que ficard a cargo do Prefeito Municipal nos atos
regulamentares.

E inegdvel que a gestéio dos bens publicos é atividade privativa do Poder
Executivo, executada por meioc de atos administrativos especificos,
necessdrios para sua adequada utilizagdo e conservagdo. No entanto, a
execucdo dessa tarefa tipica da administracdo deve se dar de acordo com lei
geral e abstrata, que trace os contornos da gestdo.

Nesse sentido, leciona José dos Santos Carvalho Fitho: “I6 se consagrou

entre os autores a nocdo de que a gestdo fou administracdo) dos bens

ptiblicos importa a ideig de sua utilizacdo e conservagéio. Assim como estd

¥
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definida essa nogéo, ndo menos definida estd a que indica que na atividade
gestora dos bens publicos ndo se inclui o poder de alienagdo, oneracdo e
aquisicéo desses bens. Em nosso entender, nada hd a reparar em relagio a
tais principios. Na verdade, o poder de administracdo, como subordinado 4

lei, apenas confere ao administrador o poder (e ao mesmo tempo o dever)

de zelar pelo patriménio ptblice, através de acdes que tenham por objetivo

a conservacdo dos bens, ou que visem a impedir sua deterioracdo ou perda,
ou, ainda, que os protejam contra investida de terceiros, mesmo que
necessdrio se torne adotar conduta coercitiva autoexecutoria ou recorrer ao

Judicidrio paro a defesa do interesse publico. A gestdo dos bens publicos,

como retrata tipica atividade administrativa, é requlada normalmente por

preceitos legais genéricos e por normas requlamentares mais especificas. A

alienagdo, a oneragdo e a aquisicio reclamam, como regra, autorizagdo

legal de cardter mais especifico, porque na hipétese néo hé mera
administracdo, mas alteragéo na esfera do dominio das pessoas de direito
publico. Um ponto, porém, precisa ser lembrado. Toda a atividade de gestdo
de bens publicos é basicamente regulada pelo direito publico, e s6 quando
ndo hd norma expressa é que se devem buscar os fundamentos supletivos
no direito privado. {...) Os bens publicos podem ser usados pela pessoa
juridica de direito publico a que pertencem, independentemente de serem de
uso comum, de uso especial ou dominicais. Essa é a regra geral. Se os bens
pertencem @ tais pessoas, nada mais normal que elas mesmas os utilizem.

Ndo obstante, é possivel que sejam também utilizados por particulgres, ora

com maijor liberdade, ora com o observdncia dos preceitos legais

pertinentes. O que é importante no caso é a demonstracio de que a

utilizacio dos bens publicos por particulares deve atender ao interesse

publico, aferido pela Administragdo. Dai porque inferimos que esse tipo de

utilizagdo poder sofrer, ou ndo, regulamentacdo mais minuciosa.”

)|

/
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Desse modo, realmente ndo se admite usurpacéo, pela Casa Legislativa, das
otribuicdes do Prefeito Municipal de administrar o municipio, inclusive no
que toca ao gerenciamento da conservagdo e uso dos bens publicos locais.
Entre essas atribuicbes, deve ficar assentado o papel do Executivo de
autorizar, ou ndo, de forma unilateral, a extensiio de bem de uso comum do
povo, diante de determinado pedido formulado pelo interessado. Porém, a
atividade gerencial deve se pautar, em consondéncia inclusive com a
orientacdo doutrindria acima exposta, pelos preceitos legais pertinentes,
como aqueles previstos na lei questionada na presente acéo.

Relevante ressaltar que essa fungdo constitucional administrativa tipica do
Poder Executivo - e a ele reservada - ndo impede que a Cdmara Municipal,
no exercicio de sua fungéio, igualmente tipica, de legislar, tutele o interesse
coletivo da comunidade local, simplesmente estabelecendo condigées
minimas a serem observadas para que eventualmente se autorize o uso
extraordindrio de espagos publicos, sem que isso represente qualquer
ingeréncia nas atribuicdes de gestdo, funcionamento, planejamento,
organizagdio e diregdo do outro Poder.

Vale dizer que a lei municipal ndo retira do Prefeito a competéncia exclusiva
de indeferir ou revogar a autorizacGo ou até mesmo de definir outros
critérios, regras e condicbes adicionais, caso ele venha a consentir, por
conveniéncia e oportunidade, que determinado individuo ou
estabelecimento providencie a extensdo da calgada.

De mais a mais, a Lei n? 12.584/2016, de Sio José do Rio Preto, néo se cuida
de norma regente da autorizagdo de uso privativo de bem publico, na
medida em que, conforme determinado pela prépria lei, o parklet e os
elementos nele instalados sdo plenamente acessiveis ao publico em geral,
sendo vedada, em qualquer hipétese, a utilizagdo exclusiva por seu
mantenedor (pardgrafo unico do artigo 22). Observou-se e prestigiou-se o

interesse publico, de acordo com o artigo 111 da Constituicdo Estaduol.

B3

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Vi nhos-SP (ACP)
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



0 8
| .‘ b —L' N . ..._:,w
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Quanto aos demais principios insculpidos no referido dispositivo
constitucional, ndo se apontou na inicial, tampouco ndo se constata,
qualquer fundamento de incompatibilidade da norma rio-pretense com a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagio e eficiéncig.

Logo, em relacGo as pessoas fisicas e juridicas interessadas na instalagdo do
parklet, a lei em comento consiste em modalidade de uso comum
extraordindgrio do espago em que ampliado o passeio publico, eis que os
responsdveis pelo parklet precisardo do consentimento da administragdo.
Contudo, tanto a calcada quanto sua extensdo continuam sendo bens de
uso comum ordindrio para a populagdo, porquanto todos poderéo utilizd-
los.

A propdsito de bens publicos de uso comum extraordindrio e sua distincdo
daqueles de uso comum ordindrio, confira-se a ligdo de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro8: “Trata-se de utilizagbes que ndo se exercem com exclusividade
{ndo podendo, por isso, ser consideradas privativas), mas que dependem de
determinados requlsitos, como o pagamento de prestacéo pecunidria ou de

manifestaciio de vontade da Administracéo, expressa por mejo de ato de
policia, sob a forma de licenca ou de autorizacfo. O uso é exercido em

comum (sem exclusividade), mas remunerado ou dependente de titulo

juridico expedido pelo Poder Piblico. Tome-se como exemplo o caso de

determinados tipos de veiculos que, por serem de altura elevada ou peso

excessivo, dependem, para circular nas estradas, de consentimento do Poder
Publico; ou ainda a hipdtese de realizacdo de desfiles, comicios, festejos, nas
ruas e pragas publicas, que também dependem de outorga administrativa.
{...) Essas exigéncias constituem limitacdes ao exercicio do direito de uso,
impostas pela lei, com base no poder de policia do estado, sem desnaturar o
uso comum e sem transformd-lo em uso privativo; uma vez cumpridas as

imposi¢es legais, ficam afastados os obstdculos que impediom a utilizagdo.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Vali
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Tem-se, nesse caso, uso comum jd que a utilizagcdo é exercida sem o cardter
de exclusividade que caracteriza o uso privativo porém sujeito a
remuneragdo ou ao consentimento da Administragcdo. Essa modalidade é a
que se denoming de uso comum extragordindrio, acompanhando a
terminologia de Diogo Freitas do Amaral (1972:108). Parte ele do
pressuposto de que o uso comum estd sujeito a determinadas regras: a
generalidade (porque pode ser exercido por todos); a liberdade (porque
dispensa autorizagdo); a igualdade (porque deve ser garantido a todos em
igualdade de condigbes); e a gratuidade (porque dispensa pagamento de
qualquer prestacdo pecunidria). Quando exercido em conformidade com
€s5as regras, o uso comum € ordindrio. Porém, cada uma dessas regras
comporta excecdes, subordinadas a regimes diversos; cada excecdo

corresponde ¢ _uma_modalidade de uso comum extraordindrio. O uso

comum ordindrio é aberto a todos indistintamente, sem exigéncia de

instrumento administrativo de outorgg e sem retribuicGo de natureza

pecunidria. O uso comum extraordindrio estd sujeito a maiores restricdes

impostas pelo poder de policia do Estado, ou porgue limitado a determinada

categoria de usudrios, ou porque sujeito a remuneracdo, ou porque

dependente de outorga administrativa”,

6. Quanto, ainda, aos artigos 62, caput, e 89, ambos da lei rio-pretense, a
sua leitura ndo permite afirmar-se que houve criagéo de novas atribuigbes a
orgdos especificos do Poder Executivo. Ndo se pode presumir, pelo texto
legal, que as diretrizes urbanisticas e aquelas voltadas para a manutengdo
da ordem no trdnsito e no transporte ainda precisardo ser estabelecidas na
esfera local.

7. A corroborar a conclusdo do presente voto, este Orgéo Especial ja decidiu
em casos semelhantes, embora concernentes a uso privativo dos passeios

publicos:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhbs-SF (ACP)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 3.597, de 28 de julho de
2010, do Municipio de Sdo José do Rio Pardo - Disciplina do uso de mesas e
cadeiras nas cal¢adas dos estabelecimentos comerciais - Invidvel o exame de
constitucionalidade da lei & luz das regras relativas & licitacdo, vez que o
alegada violacGo ao texto constitucional estaria condicionada & prévia
andlise de norma infraconstitucional referentes as hipéteses de dispensa de
licitagdo Ato normativo que ndo trata propriamente do tema concernente
ao desenvolvimento urbano Inocorréncia de violagGo direta aos arts. 180, 1,
e 181, caput e §1° da Constituigdo Paulista Norma que tutela interesse
coletivo ao prever somente condicdes minimas e gerais_a _serem
observadas para autorizacdo de privativo de passeios piiblicos Invasdo da
esfera do Poder Execytivo de gque niio se cogita Auséncia de violacdo ao
principio da separacdo de poderes Precedente deste Colendo Orgédo

Especial, ressalvado entendimento adotado pelo Relator em anterior

oportunidade - A¢do improcedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2114749-74.2015.8.26.0000; Relator (a): Luiz Antonio de Godoy; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
lulgamento: 12/08/2015; Data de Registro: 15/08/2015, grifado).”

“A¢Go Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Pod que dispde
sobre autorizagdo de uso de passeios publicos fronteiricos a bares,
confeitarias, restaurantes, lanchonetes e similares. Auséncia de
inconstitucionalidade formal ou material. Matéria ndo prevista no rol
taxativo de assuntos reservados & inicigtiva legislativa do Prefeito

Municipal. Norma tutela o _interesse coletivo da comunidade local

revendo somente condicdes minimas e gerais, a serem observadas para

gue, eventualmente, se autorize o uso privativo de passeios publicos, sem
que _isso represente qualquer ingeréncia nas gtribuicbes _do Poder

Executivo. Propria lei impugnada prevé hipétese de obtengdo de uma nova

autorizacdo, apds aplicagdo de san¢des pelo Poder Publico, bem como de

/
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sua cassa¢fo ou revogacdo por interesse publico. Necessidade de
interpretacio da lei conforme a Constitui¢do. Exclusdo da interpretacdo de
que a autorizagdo de uso do passeio publico independe de ato discriciondrio
concreto da Administragdo Publico. A¢Go julgada improcedente, com
interpretagdo  conforme a  Constituicio.”  (TISP;  Direta de
Inconstitucionalidade 2079250-63.2014.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio
Bartoli; Orgéio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo -
N/A; Data do lulgamento: 24/09/2014; Data de Registro: 03/10/2014,
grifado).” (A¢Go Direta de Inconstitucionalidade n? 2252720-
33.2017.8.26.0000}

Ademais, desde a promulgag¢io da Lei 4186/2007, foram editadas as
Leis n? 4545/2010, n? 4646/2010, n? 4698/2011, n? 4738/2011, n2 4803/2012, n°
4380/2014, n® 5242/2016, n? 5637/18 todas alterando o dispositivo.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboracgo, a redagio, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condi¢des
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.

E o parecer. 7
D.)., aos 28 de janeiro de 2019. ,!/
Qs ih
Aline Cristine Padilha Aparecida s Teixeira
Procuradora OAB/SP n2 167.795 Procuradofa OAE/8P ne 218.375
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LIDO NO EXPEDIENTE EMﬂEssﬁo DEND /0471

PRE NTE
Comissio de Justica e Redacio Dalva a Silva Bertg
| vesidarnte

Parecer ao Projeto de Lei n® 211/2018

Ementa_do_Projeto: Da nova redagdo ao caput do artigo 18 da Lei n.°
4.186/2007, na forma que especifica.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo ¢ da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, (9 de Rumm de 2019

PRESI . PROJETO ONTRA O

J7 /% 7¢ (>4) ()

/ Ver. Luiz Mayr Neto
- : = AFAVORDO | CONTRAO
MEMBROS 'PROJETO PROJETO

//(/\ > )

A‘( Aldemar Veiga Junior

Ver. Gilberto Borges

/AJMK’/ ﬂvﬂ (%) C )

 _ AVerAndré Amargl o~
=
A A/

Vet Roberson Costalonga

Obs: Pare/rjuridico FAVORAVEL.
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LIDO NO EXPEDIENTE ENYSESSA0 DE 5/ (09/1S

PRESIDENTE
Comissiao de Financas e Orcamentmagvagas da Silva Berto
Presidonte

Parecer ao Projeto de Lein.’ 211 /2018

Ementa : Da nova redagfo ao caput do artigo 18 da Lei n® 4.186/2007, na forma
que especifica.

A FAVORDA | CONTRA A
PRESIDENTE EMENDA | EMENDA

< ;1944 (i I

- Ver. Rodrigo Toloi
AFAVORDA | CONTRA A
MEMBROS EMENDA | EMENDA

@jf/ﬁa_fﬁcl\@—— 5O | )

Ver. César Rocha

-~

= <) | )

Ver. Fr;nklinT)uarte de Lima

Ver,

O

Valinhos, 19 de fevereiro de 2019.

Ver. Ki eloni

|

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda e quanto ao seu

mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu PARECER [fﬁ\\/@ ﬂ/ﬂ/JC’L,_

(Observacdes:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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LiDO NO EXPEDIENTE EM SESSAQ ﬁ\E 1843 /5

Parecer ao Projeto de Lei n° 211/2019

Ementa do Projeto: “Da nova redacao ao caput do artigo 18 da Lei n°
4.186/2007, na forma que especifica”.

PARECER: A Comissdo de Obras e Servicos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes &
realizacdo de Obras e Servigos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessionarias de servigos publicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO FAVORAVEL CONTRARIO

f\

Gilberto Borges 1\@ =
Presidente - .

Rodrigo Toloi

Membro - DEM \_/OM o di

Luiz Mayr Neto

Membro - PV j’\ M’ ?{\-

Roberson C. Salame
Membro - MDB

Membro - PSDB

C{wakkf
Franklin D. Lima g!
/%(:Lw’m

Resultado do PARECER........... OV ]

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, (% _de _{m@icC  de 2019.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO DIA TE\Q-Q/ PETAES

PRESIDEN[TE

Dalva Diag va Berto
Prasiffonte

;\provad.o POF unanimidada edi
PegLfnda Discussao em sessie
fovidencie-se o em seguida

sPefisade de

el6/Q3/ 1%
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LEI N°

D4 nova redacao ao caput do artigo 18 da Lei n°
4,186, de 10 de outubro de 2007, que “dispde
sobre a ordenagao de uso e ocupagao do solo no
Municipio”, na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeitoc do

Municipioc de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe séo conferidas pelo

artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

Art. 1°. O caput do artigo 18 da Lei n® 4.186, de 10 de

outubro de 2007, que “dispde sobre a ordenacédo do uso e ocupagdo do solo no

Municipio”, é alterado, passando a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 18. Excepcionalmente e até o dia 31 de dezembro de

2020, respeitadas as disposi¢ées da legislagdo federal pertinente,

serdo admitidos nos loteamentos Parque Portugal e Jardim S&o Luiz

desdobro ou subdivisdo de lotes de terrenos com testada minima de

5,00m (cinco metros) e area nio inferior a 125,00m? (cento e vinte e

cinco metros quadrados).”

publicagao.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos !
ORESTES PREVITALE JUNIOR /

Prefeito Municipal

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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P.L. 211/18 - Autégrafo n.® 40/19 - Proc. n.® 4820/18 - CMV fl. 02

Camara Municipal de Valinhos,
aos 26 de margo de 2019.

residente

.’/.
(35— N0 b
César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario
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.
VETOR® 07

aoP.Ln° 217 ] 7%.
L _

nl" do Processo: 1950/2019 Data: 01/04/2019 _l
Veto n.® 9/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n.? 211/2018, que da nova redagdo ao caput do artige
18 da Lei n° 4.186, de 10 de outubro de 2007, que dispde
sobre a ordenagdo de uso e ocupagio do solo no Municipic,

na forma que especifica, de autoria do vereador Veiga.
Mens. 27/19)

AUTUACAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretarla da Cdmara Municipal, autuo o processo, como adiante s

Do que para constar, fago estes termos. Eu
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VETO n°

aoP.Ln® =1 ,7.

PREFEITURA DE

VALINHOS

MENSAGEM N° 027/2019

LIDO EM SESSAO DE 04 /¢4y (1.
Encaminhe-se ao Departamento Juridico
paraemiss&o de parecer.

Presij‘ente

Dalva Dias da Silva Berto
Presidonte

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
211/2018, que “dé nova redagdo ao caput do artigo 18 da Lei n°® 4.186, de 10
de outubro de 2007, que “dispGe sobre a ordenagdo de uso e ocupagdo do
solo no Municipio”, na forma que especifica.”, remetido a este Poder Executivo
através do Autégrafo n® 40/19, com fundamento nos elementos constantes
nos autos do processo administrativo n® 6327/2019-PMV.

Importa destacar que este Chefe do Poder (/
Executivo, em consonéncia com os ditames e principios constitucionais,ir
notadamente os concernentes & Administragdo Publica (legalidade, ) |

J

moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse

PACO MUNICIPAL ~ PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



PREFEITURA DE  # '

. P VALINHOS

publico sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar Projetos de Lei

que nao contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo,

visando a preservagao do interesse publico. .MV Lfg)() / §§

Proc. N& /
Fls.‘s)_ﬁ o
Resp. A

LY

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO TOTAL aludido é apresentado em
decorréncia da constatagao da existéncia de ofensa as Constituicdes Federal
e a Lei Orgénica do Municipio no Projeto de Lei n° 183/2018, que — sem
duvida — provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e,
em decorréncia, a comunidade valinhense, apesar deste Poder Executivo
reconhecer a importancia da promocio da reserva dé espacos verdes,
conforme previsto pelo referido Projeto de Lei.

H.A. DO ViCIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em quest&o resultou da iniciativa de
Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a propria Lei Orgdnica do Municipio
de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harmodnicos entre si,
observando-se a distingdo de fungdes do Estado que emerge do art. 2°, da
Constituigio da Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da Constituigéo do
Estado de Sdo Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional,

resguardando com eficiéncia a separagéo de Poderes.

A separacdo de fungdes do Estado Moderno

Brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados\
Poderes Politicos, embora estabelega a harmonia entre estes entes, garante
suas independéncias, exatamente para evitar a usurpagdo das fung¢ées de
cada um. Tal principio & consagrado nas Constituicdes Federal e Estadual e,

por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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I.LB. DA ALTERACAO DO ZONEAMENTO URBANO

Compete ao Municipio, conforme estabelece

expressamente a Constituicdo Federal: “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupag¢ao do solo urbano”. (art. 30, VIII}. Em
simetria a este preceito constitucional maior, estdo a Constituicdo Paulista
(arts. 180 e 181) e a Lei Organica do Municipio (art. 5°, IX e XXVl e art. 6° Vi e

VIl}, que a seguir transcrevemos:
“Constituicao Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

VIl - 'promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacio do
solo urbano;

“Constituicdo Paulista:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Estado e os Municipios assegurario:

l -0 plenb desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes;
Il -a participagdo das respectivas entidades
comunitarias no estudo, encaminhamento e solugéo
dos problemas, planos, programas e projetos que lhes

sejam concernentes;

A
lil -a preservagao, protegdo e recuperagiao do meio L

‘?_1‘-{-

ambiente urbano e cultural;

l_

IV -a criagdo e manutengdo de areas de especial °

.

interesse histérico, urbanistico, ambiental, turistico e

de utilizacdo publica;

PAGQ MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonic Carlos, 301 — Centro — Valinhes — SP — CEP: 13270-005
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V -a observancia das normas urbanisticas, de
seguranga, higiene e qualidade de vida;

VI -a restricido a utilizagdo de areas de riscos
geolagicos;

VIl - as areas definidas em projetos de loteamento
como areas verdes ou institucionais nao poderao ter
sua destinagdo, fim e objetivos originariamente
alterados, exceto quando a alteragdo da destinagdo
tiver como finalidade a regularizagao de:loteamentos,
cujas areas verdes ou institucionais estejam total ou
parcialmente ocupadas por nlcleos habitacionais de
interesse social destinados a populagdo de baixa
renda, e cuja situacdo esteja consolidada ou seja de
dificil reversio;,
equipamentos publicos implantados com uso diverso
da destinagdo, fim e objetivos originariamente

previstos quando da aprovagao do loteamento;

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera, em
conformidade com as diretrizes do plano diretor,
normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupag¢do do solo, indices
urbanisticos, protegdo ambiental e demais limitagGes

administrativas pertinentes.”

“Lei Orgéanica do Municipio:

Artigo 5° - Compete ao Municipio, no exercicio de !
sua autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao
interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente entre outras, as seguintes atribuicdes:

VALINHOS

R
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IX - promover adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle quer do uso como

do parcelamento e ocupagéo do solo, estabelecendo

normas de edificacdes, de loteamento e arruamento,

XXVI| - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado e definir sua politica de desenvolvimento

urbano.

Artigo 6° - Compete ao Municipio, em comum com a
Unido e o Estado, entre outras, as seguintes

atribuigoes:

Vi - proteger o meio ambien.té_ urbano e rural e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

»

Segundo renomado mestre administrativista, o
saudoso Hely Lopes Meirelleé'(Direito Municipal Brasi:_béiro, 132 Ed., pag. 517),
‘As alribuigbes municipais no campo urbanistico desdobram-se em dois
sefores distintos: o da ordenagao espacial, que se consubstancia no plano
diretor e nas normas de uso, 'pafcelamento e ocupacgdo do solo urbano e
urbanizavel, abrangendo o zoneém'e'n'to, o loteamento ¢ a composic¢éao
estética e paisagistica da cidade; e o de controle da construgdo, incidindo

sobre o tragado urbano, 0s equipamentos sociais, até edificagbes particulares

nos seus requisitos estruturais funcionais e estéticos, expressos no cédigo d

obras e normas complementares.”

Portanto, cumpre, assentar que ac Poder Executivo e

ao Poder Legislativo correspondem fungdes especificas e separadas.
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Neste sentido, cumpre asseverar que as disposigoes
emergentes do art. 179, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio,

. CMV. Lovgs 7
estabelecem expressamente: Proc. Ne | b}cﬂr . ¥
Fls. . _..__JZ__ e
Resp. fﬁ
“Artigo 179 - O Municipio, mediante lei, criara uta ./
sistema de administragédo da qualidade ambiental e de

prote¢do aos cursos naturais, para organizar,
coordenar e integrar as a¢gdes de 6rgéos e entidades
da administracdo publica, direta e indireta,
assegurada a participagao da coletividade.

Paragrafo dnico — O sistema serd coordenado por
6rgéao da administragao direta, e sera integrado por:

I} — Conselho Municipal do Meio Ambiente
especificando a sua composigdo, atribuigdes,
assegurando a participagdo da populagéo através de
suas entidades representativas;

Il - 6rgaos executivos incumbidos da realizagdo das

atividades de melhoria ambiental.”

Assim, consoante os abalizados ensinamentos de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Curso de Direito Constitucional”, ed.
Saraiva, fls. 137, “nenhum poder tem o direito de delegar atribuigdes
porque estas ndo lhe pertencem e sim lhe sdo delegadas: delegas
potestas delegari nom potest”.

Da detida analise dos dispositivos legais transcritos,

depreende-se que a competéncia para tal matéria & exclusiva do Poder\

Executivo, devendo ser exercitada e manuseada pela Secretaria de !
Planejamento e Meio Ambiente, através de técnicos competentes, que o Poder

Legislativo ndo detém em seu quadro de servidores.

O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE,
contraria especificamente a Lei de Uso e Ocupagio do Solo, Lei n° 4.186/2007,
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em seu art. 3° § 2° na medida que suas previsdbes podem trazer
desconformidade a estabelecimentos e empreendimentos imobiliarios ja

instalados, registrados e ocupados no Municipio. CMV.
Proc. N° L’%w ﬁﬁ

FlIs. 27 -
Resp —
Cabe ressaltar, neste interim, que o Projeto de Lei

ora VETADO TOTALMENTE, altera diretamente o uso e ocupagdo do solo

urbano.

Cabe ainda salientar, que encontram-se em curso os
procedimentos necessarios a modernizagdo do Plano Diretor lll, que trata-se
do principal instrumento de desenvolvimento urbano e qualidade de vida no
Municipio. =~ A Administragdo Publica tém realizado encontros com a
coletividade, visando a coleta de propostas da populagéo, entidades de classe
e setores representativos da sociedade, os debates tém abrangido todos os
aspectos ambientais e de saneamento basico, mobilidade urbana e politica
habitacional, desenvolvimento do turismo e ecoturismo, entre tantos outros
temas.

O Plano Diretor organiza o crescimento e o
desenvolvimento de Valinhos, nas areas urbana e rural, garantindo avango
social. O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE, frise-se, suplanta etapas
na medida em que ndo é analisado pela coletividade e pelos érgaos
ambientais, ou seja, Conselho Municipal de Meio Ambiente, Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente.

Tal andlise seria possivel, somente se houvesse a
disposicdo no Poder Legislativo, equipe técnica competente, o que ndo é o
caso, tendo em vista que inexiste competéncia atribuida aquele Poder para

tanto, conforme retro explanado.

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — GEP: 13270-005
Fone: (19) 3848-8000 — e-mail. imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



C.MV. S A
Proc, N& ’ P R E F E I T U RA D E e ,,,,4_,,&4)5.‘,.7 e
: Peen. 2
- ? VALINHOS
- B C.M
' Pro{'.;l‘
II.C. DA LEI FEDERAL N° 10.257/01 (ESTATUTO DA CIDADE)Fis. 27 i ¥2.
Resp.____

O Projeto de lei, ora VETADO TOTALMENTE,
possui caracteristicas de alteragdo do zoneamento que devem ser analisadas
sob o prisma dos ditames da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que "regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e dé outras providéncias”, determina em
seu artigo 2°:

“Artigo 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar

0 pleno desenvolvimento das fungbes sociais da

cidade e da propriedade urbana, mediante as

seguintes diretrizes:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia,

a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura, ao

lazer, para as presentes e futuras geracgées;

Il - gestdo democrética por meio da participagéo da
p.opulagéo: e de associagoes .:epresentativas dos
varios segmentos da comunidade na formulacao,
execugao e acompanhamento de planos, programas

e projetos de desenvolvimento urbano;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades,
da distrib'ui'géo espacial da populagdo e das
atividadés econbmicas do Municipio e do territério
sob sua area de influéncia, de modo a evitar en

corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus(

efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servigos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populagdo e as

caracteristicas locais;
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c;:.M.V.N . ﬁ‘o]() / ‘5 VI - ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a
Froc. —_—

Fls. Do evitar:

Resp.

a) a utilizacao inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de wusos incompativeis ou
inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso
excessivos ou inadeguados em relagdo a infra-
estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades
que possam funcionar como pélos geradores de
trafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente;

e) a retengdo especulativa de imével urbano, que
resulte na sua subutilizagao ou nao utilizagao;

f) a deterioragao das areas urbanas;

g) a poluigdo e a degradagao ambiental;”.

Alguns dos mais importantes dispositivos da
legislagao federal foram transgredidos na formulagéo do Projeto de Lei ora
VETADO TOTALMENTE. A gestdo democratica — através da participagéo da
populagao - foi simplesmente esquecida, incorrendo-se em ilegalidade

latente.

Em consonancia com o Capitulo lll da Lei Federal n°
10.257/01, a participagdo da comunidade e a publicidade dos atos que
permeiam a formulagdo da legislagdo que implementa o Plano Diretor no
Municipio & fundamental:

“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, &
o instrumento basico da politica de desenvolvimento e\

expansao urbana. )

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de

planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
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as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual

incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do

L <M.V
Municipio como um todo. Prdc. e, 9 55}0

Fls.___~
Resp. ___

§ 32A lei que instituir o plano diretor devera sé@

5
revista, pelo menos, a cada dez anos. Pfoc N° XX u_/j
Fls.

Resp. (2 )

§ 42 No processo de elaboragao do plano diretor e na

fiscalizagdo de sua implementagdo, os Poderes

Legislativo e Executivo municipais garantirao:

1 — a promogao de audiéncias publicas e debates
com a participagdo da populagiao e de
associagoes representativas dos varios
segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e
informagdes produzidos;

Il - o acesso de qualquef: interessado aos

documentos e informagoes produzidos.” (grifei).

O fato do Vereador autor dispor sobre situagdo que
deve ser discutida amplamente pelos diversos setores da comunidade, antes
de sua transformacdo em norma impositiva, sem dar qualquer publicidade ou

chance de participagdo a comunidade, traz vicio insanavel ao Projeto de Lei.

\

Os estudos necessarios deveriam ser realizados
mediante a observancia das normas legais vigentes, com o devido
atendimento ainda daquelas pertinentes ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente, Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Secretaria de

Planejamento e Meio Ambiente.
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Il.D. DAS ATRIBUIC@ES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS Flg sy
Resp. .

O Projeto de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, que
pretende dispor sobre a alteragdes na Lei n°® 4.186/2007, que dispbe sobre a
ordenagéc do uso e ocupagdo do solo no Municipio, inevitavelmente interfere
na estrutura e nas atribuigbes da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
da Administragdo Municipal, razao pela qual s6 poderia ser proposto pelo

Chefe do Poder Executivo, consoante depreende-se também na diﬂaos é;ao do

‘SM §§

art. 48, I, da Lei Organica do Municipio. Etmc Ne
S

Resp.

Com tal iniciativa, o nobre Vereador autor do Projeto

de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, pretende modificar € ampliar as agdes e

atribuicbes ja desenvolvidas atualmente pela Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente, tendo em vista que os dispositivos do Projeto de Lei referido
cria regras e estabelece objetivos a serem cumpridos por aquela pasta
administrativa, devendo ser posteriormente fiscalizados pelas diversas areas
técnicas ligadas aquela Secretaria.

A Secretaria Municipal teria que adequar e
acrescentar diversos procedimentos aos ja realizados atualmente, tendo em
vista as especificidades contidas no Projeto de Lei apresentado, que
acrescenta a possibilidade de apresentacdo de projetos para desdobro de
lotes, cuja legislagao trazida a luz do ordenamento juridico municipal, de forma

inconstitucional, causa inclusive prejuizos ao principio da seguranga juridica..

O Projeto de Lei macula o art. 48, 1l, da Lei Orgéanica
do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da

Constituigdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa de

projetos de lei, nos seguintes termos:

“LEI ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:
l—..;
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Il - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das

Secretarias Municipais e érgdos da administragao

publica; CM.Y. 'ﬁ)b’

Proc. Nb; : ..
M- froe 5-1

\V Resp.___/ .
LMV - .
Proc. N2 %g G /3

“CONSTITUICAO ESTADUAL ;{;p %

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e

ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissado da
Assembléia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidadaos, na for_rha'-e'ncis casos previstos nesta
Constituigdo. o

§2° Compete exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1-.. g
2 - cr.ia__géb_e extingao das Secretarias de Estado e
6rgaos da administraggdo publica, observado o

disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47 - Compete orlvatlvamente ao Governador,

além de outras atribuicbes previstas nesta

Constituicao: Q(

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragcao
estadual, quando nao implicar aumento de despesa,
nem criacao ou extingado de orgaos publicos;

b)..".
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CMV. 407
_ Prot. {deﬁ %‘};___/
Ill. DAS CONSIDERACOES FINAIS Fls. .2 "

Resp.;ﬁ_ (-_._2 2

i

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a

boa intengao na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questéo, o

Projeto de Lei é vetado na forma como se apresenta, uma vez que possui

inconstitucionalidades. E}&YN o 8) v i / <

Fls. . _.____22 .
Resp.ééﬁi:w
Estas sao as RAZOES que me obrigam a-VETAR

TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 211/2018, as quais submeto a elevada

apreciagéo dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres

Vereadores, renovo, ao ensejo, 0s protestos de minha elevada consideragao e
declarado respeito.

Valinhos, 01 de abril de 2019

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

N° do Processo: 1950/2019 Data: 01/04/2019
Veto n.° /2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Totat do Executive Municipat ac Projetc de
Lei n.0 211/2018, que dé nova redagdo ao caput do artigo
18 da Lei n° 4.186, de 10 de outubro de 2007, gue dispde
sobre a ordenag#o de uso e ocupagao do solo no Municipio.
na forma gue aspecifica, de autoria do vareador Veiga.
Mens. 27/19)

A

Sua Exceléncia, a senhora
DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/ivbm)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO cmy. 17 5 }0 [‘K

Proc IQ
Fis.

Resp.
CMy.
Proc. Nf )U / q
Parecer n? 5 5 /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo) Fis. —- -~—)
Assunto: Veto n2 09/19 - Total — Juridico - Projeto de Lei n® leifafﬁum@'

Vereador Aldemar Veiga Junior — “Dé nova redagio ao caput do artigo 18 da Lei n?

PRESIDE 3
A Presidéncia Dalva DiasFSiiva Berto

residonte

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n® 211/18 que “Da nova redag¢do ao caput do artigo 18 da Lei n2

4186 de 10 de outubro de 2007 na forma que especifica”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, Justificando que a aprovagio da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideracdes.

A competéncia legal da Camara para apreciacdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituicdo Federal.

O veto é parte da fasé constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberag3o e a sang¢do, ou seja, é a fase de estudo e deliberacdo sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de interven¢do do Executivo na construgdo da lei,
em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemética
constitucional. Sendo que esta apreciacdo tanto pode resultar no assentimento ou

sangdo guanto na recusa ou o veto.

(N)gpi—
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Proc. N2 _ 1D/~ s/« Proc. N2

Fls....__J _Fls. 1D

Resp.______ .. Resp. (L/
—_—mlEpl_, p V

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULOCMY. /920 |

Flo ““?ﬁ?cé‘”*‘“

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢do como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipotese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razbes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de
iniciativa, alteracdo do zoneaménto urbano, inobservancia do Estatuto da Cidade e

criagdo atribuicbes de Seérgtaria a respeito das quais passo a me manifestar.

| — VICIO DE INICIATIVA

Quanto ao primeiro aspecto apontando como inconstitucionalidade
as razdes expostas no veto restringiram-se a apontar que houve invasdo de poderes

ofendendo o art. 52 da Constituigdo Estadual.

Todavia, a proposigdo vetada ndo tratou de matéria cuja competéncia

exclusiva seja do Executivo sendo vejamos.

Segundo a “Teoria da 'Divis‘eio de Poderes” ou “Sistema de Freios e
Contrapesos” consagrada por Montesquieu em seu livro “O Espirito das Leis”, baseado
nas obras “Politica” de Aristoteles e “Segundo Tratado do Governo Civil” de John Locke
sistematiza-se a divisio de poderes, estabelecendo a autonomia e os limites de cada

poder. Essa divisdo classica é prevista no artigo 22 da Constituicao Federal:

“Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

!A("i\
v Yot}
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Fls, ____ FIS L
Resp.____ _ Res (/)
CAMARA MUpNIC L DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Assim, de acordo com esse sistema cada poder, Legislativo, Executivo
e Judicidrio, é auténomo e deve exercer determinada fungdo, controlada pelos outros
poderes, sendo entdo independentes e harmdnicos entre si. Nesse contexto o Poder
Legislativo tem a fungdo tipica de legislar e fiscalizar, ao passo que o Poder Executivo

administra.

Nesse sentindo a Lei Organica do Municipio estabelece quais sdo os

projetos cuja iniciativa é privativa do Prefeito:

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de

lei que disponhom sobre:

| - criagdo e extingio de cargos, funcbes ou empregos ptiblicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneracdo;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e érgdos
da administragdo publica;
Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.”

Il = ALTERACAO DO ZONEAMENTO URBANO

Neste aspecto o Executivo assevera que o projeto de lei alteraria o
zoneamento urbano cuja matéria seria de sua competéncia privativa tendo em vista
que haveria a necessidade de andlises por técnicos pertencentes ac quadro da

Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente.
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CAMARA MUNI PAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO.M.V. .
Proc. N¥ ..
Fis.
Resp.

Ademais, pondera que diante do desenvolvimento dos estudos
referentes a altera¢cdes no Plano Diretor, a proposigdo estaria suplantando etapas,

posto que ndo houve analise da comunidade e nem dos conselhos municipais.
Pois bem, preconiza a Constitui¢do Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legisiar sobre assuntos de interesse focal;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracéo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo had
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...} Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também '.-'ndireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unifo. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,
Malheiros Editores, p. 111)

Desta feita, a proposigdo visa alterar somente o desdobro de lotes,

sem quaisquer alteragdes no zoneamento urbano.
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0 desdobro pode ser conceituado como uma subdivisdo de
determinado lote, mantendo-se sua natureza, diversamente do desmembramento que
se caracteriza pela subdivisdo de gleba em lotes, bem como, difere-se do loteamento
que é a subdivisio de gleba em lotes destinados 3 edificagdo, conforme previses da
Lei Federal n2 6766/79 que “dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras

providéncias”.

Outrossim, a propria Lei Municipal n2 4186/2007 j& estabelecia em

seu art. 22 as definicbes de desdobro, lote e previa suas modificagdes:

“xv. DESDOBRO: é a subdivisio de lote em lotes ou gleba em glebas {desde
que a gleba subdividida se mantenha com dimensdo superior a trés vezes o
minimo da drea de lote previsto para a zona), observadas as disposicbes

legais vigentes,”

“XXXVI. LOTE: a drea de terro resultante do arruamento e loteamento de

gleba, de desmembramento ou modificativo de lotes;”

“XXXVIli. MODIFICATIVO DE LOTES: é a alteracdo da situagdo de um lote ou
glebas de terreno, sem aiteragdo das definigdes de sua origem, podendo ser

efetuados através de desdobro, anexacdo ou unificagdo;”

Destarte temos a previsdo contida na Lei Municipal n® 2978/96 que

dispde sobre o parcelamento urbano no ambito municipal:
“DAS MODIFICACGES DO PROJETO APROVADO

Art. 20. O projeto poderd sofrer pequenas alteragbes técnicas quanto a
demarcacdo de lotes ou serviddes administrativas, desde que ndo

modifiqguem as dreas de equipamentos publicos e de preservagdo.”

o
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Segundo a doutrina a matéria da proposicdo enquadra-se na

competéncia municipal da seguinte forma:

“A competéncia dos Municipios em assuntos de Urbanismo é ampla e
decorre do preceito constitucional que fhes assegura autonomia para
legislar sobre assuntos de interesse local {art. 30, I}, promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso e da ocupagdo do solo urbano {art. 30, Vili), e, aindag,
executar g politica de desenvolvimento urbano, de acordo com as diretrizes
fixadas pela Unidio {ort. 182}, bem como suplementar a legislagdo federal e
a estadual no dmbito de sua competéncia {art. 30, 11). Visando o urbanismo,

- precipuamente, & ordenacéio espacial e & regulag@o das atividades humanas
que entendem como as quatro fungdes sociais — habitagdo, trabalho,
recreagdo, circulagdo-, é 6bvio que cabe ao Municipio editar normas de
atuacdo urbanistica para seu territbrio, especiolmente para a cidade,
provendo concretamente todos os assuntos que se relacionam com a cidade,
provendo concretamente todos os assuntos que se relacionem com o uso do
solo urbano, as construcdes, os equipamentos e as atividades que nele se
relacionem, e dos quais dependem a vida e o bem-estar da comunidade
iocal.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 16 2
ed.)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os
seguintes posicionamentos a respeito de matéria semelhante dos quais se extraem os
principios aplicaveis ao caso em tese, porquanto quando ndo se tratar de matéria de

competéncia exclusiva prevista no rol taxativo do Executivo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar n2 572, de
31 de dezembro de 2015, do Municipio de Sdo José dos Campos, que “dispde

sobre a regularizacéio de edificagbes e usos que estejam em desacordo com

Iﬂﬁf

LA
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a lei de uso e ocupacéio do solo e com o Cddigo de Edificagbes do Municipio
e dd outras providéncias” |. VICIO DE INICIATIVA - Legislagdo que ndo
interfere na gestdo administrativa do Municipio - Inexisténcia de vicio de
iniciativa - Regra de policia administrativa imposta a todos, indistintamente
- Criagdo de direito que ndo implica inconstitucionalidade 1. VICIOS
FORMAIS LIGADOS AO PROCESSO LEGISLATIVO - Prescindibilidade de
instrumento formal de planejamento - Questdo atinente ao cotidiano do
Municipio, que, é rgzodvel concluir, é de amplo conhecirmento dos
integrantes dos Poderes Legislativo e Executivo municipais - Legislagdo que
permite a regularizaf;ao de edificacfes e usos - Desnecessidade de
participagdo popular, pois ndo se trata de inovag@o legislativa voltada ao
desenvolvimento urbano - Precedentes - Acfio julgada improcedente.”
(ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE N2  2243137-
58.2016.8.26.0000)

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL 8.750/16, DE
ARARAQUARA ~ NORMA QUE REGULAMENTA O CODIGO DE OBRAS DO
MUNICIPIO, ARROLANDO AS AREAS COMPUTAVEIS E NAO COMPUTAVEIS
PARA CALCULO DO INDICE DE APROVEITAMENTO — AUSENCIA DE DIRETRIZ
URBANISTICA OU REFERENTE A OCUPACAO/PARCELAMENTO DO SOLO —
DESNECESSIDADE DE PARTICIPACAC POPULAR NA ELABORACAD DA NORMA
— INEXISTENCIA, OUTROSSIM, DE PROVA DO FAVORECIMENTO INDIVIDUAL
DE UM EMPREENDIMENTO COM A APROVACAO DA REFERIDA LEI —
VIOLACAO AOS  PRINCIPIOS DA  MORALIDADE, FINALIDADE E
IMPESSOALIDADE NAO DEMONSTRADA - ACAO IMPROCEDENTE.” (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n? 2010946-07.2017.8.26.0000}
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Outrossim, desde a promulga¢ido da Lei 4186/2007, foram editadas as
Leis n2 4545/2010, n? 4646/2010, n? 4698/2011, n? 4738/2011, n? 4803/2012, n?
4980/2014, n2 5242/2016, n? 5637/18 todas alterando o diploma legal.
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Il - ESTATUTO DA CIDADE

As razbes do veto reiteram que o projeto tendeu a alterar o
zoneamento e que por tal razdo deveria atender aos preceitos da Lei Federal n?
102257/2001, Estatuto da Cidade, no que tange a participagdo popular, especialmente

com a realizagdo de audiéncia publica.

Pois bem, a obrigatoriedade da realizagdo de audiéncia popular esta
contida no art. 40 paragrafo quarto inc. | referente aos processos de elaboracac de

plano diretor o que no caso em tela nao se aplica:

“A audiéncia publica é ideal para ouvir-se a populagdo, a comunidade
diretamente ligada ao problema em questdo, bem como ouvir a indica¢do
de alternativas para o problema, as quais serdo apresentadas pelos proprios
atores sociais envolvidos.

Esse processo democrdtico ndo submete o Poder Publico a vontade da
sociedade, porém, por meio dele, solugbes para problemas sociais podem
ser encontradas, por meio do didlogo.

As audiéncias publicas detém um papel fundamental em uma sociedade que
anseia por uma democracia participativa e ndo representativa, nos exatos
termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Cumpre ressaltar que o instituto do audiéncig publica ndo faz parte do
processo  legislativo constitucionalmente previsto. A ConstituicGo da

Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988,

- G
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prevé o processo legislativo nos artigos 61 a 69. Entretanto, o legislador

constituinte fez questdio de mencionar a importincia da participacdo da
populacdo em algumas decisdes, como é o caso da previsGo de audiéncia
publica pelas comissoes do Congresso Nacional, conforme o artigo 58, § 2.¢:
Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comisses permanentes e
tempordrias, constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagGo.

[..]

§ 22 - gs comissdes, em razdio da matéria de sua competéncia, cabe:

[.]

I - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;
Considerando o principio constitucional da simetria, as regras emanadas a
Constituigdo no processo legislativo federal se aplicam também nas casas
legisiativas estaduais e municipais.

(.}

A (des)necessidade de audiéncias publicas como critério formal para
alteracdes legislativas referente a plano diretor municipal Inicialmente
cumpre ressaltar que o instituto da audiéncia publica ndo faz parte do
processo legisiativo constitucionalmente previsto.

A Lei 10.257/2001, que estabeleceu o Estatuto da Cidade, e que veio
regularmentar os artigos 182 e 183 da Constituigiio vigente, deixou claro em
seu artigo 40 que a realizacde de audiéncio publica se dé quando no
momento da ELABORACAO do Plano Diretor e na fiscalizacdo de sua
implementa¢do. Ndo reporta-se, entretanto a casos de revisGo ou
modificacdo da organizagdo urbanistica por meio de lei. Utilizou o termo
eloborar, que significa criar em destaque para os municipios que mesmo
apos a CF/88 ainda ndo tinham leis criando regras urbanisticas em 2001,
guando da promulgacdo do Estatuto.

{(.)

(AC:I‘(
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Sobre o guestdo do Municipio permitir, por exemplo, maior uso do solo

urbano (ex.: maior numero de edificios ou andares de edificioc em
determinada localidade), tal atitude faz parte da autonomia municipal
constitucionalmente prevista para legisiar. Em se tratando, no entanto, de
uma grande alteragcdo que atingisse toda a cidade, e toda a populacdo
estar-se-ia diante de um novo plano diretor, obviamente, o que de fato,
justificaria uma audiéncia. Pequenas alteragdes ndo tem o conddo de
invalidar a lei que ndo teve como precedente a audiéncia, visto que a
audiéncia publica é uma faculdade e niio um dever.

Assim, se a alterac8o legisiativa foi inclusive unénime entre os vereadores,
ndo ha que se discutir sobre sua legolidade ou legitimidade, porgue o tema é
de competéncia municipal, e a lei é formalmente correta. £ repita-se:
oudiéncia publica ndo faz porte do processo legislativo para que seja
requisito de elaboracdo de lei. Sua auséncia nfio pode enquadrar-se em vicio
forma.

ST/ AgRg no Ag 641512 / PR ; AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO 2004/0161571-7, Min. Luiz Fux. 1a Turma. 13/09/2005. [...]
Deveras, é licito ao legislador, ao outorgor qualquer beneficio tributdrio,
condicionar o seu gozo. Tendo o legislador optado por delegar ao Poder
Executivo a tarefa de estabelecer os contornos da isen¢@o concedida,
também essa decisdo encontra amparo na suag autonomia legisiativa. [...]
Somente se a Constituigio Federal prevesse a exigéncia de audiéncia publica
para o processo legislativo € que se poderia buscar algum vicio
constitucional na sua criaggdo, tese esta que ndo se adequa ao caso em
guestdo.” (A (DESINECESSIDADE DE AUDIENCIAS PUBLICAS COMO CRITERIO
FORMAL PARA ALTERAGOES LEGISLATIVAS REFERENTE A PLANO DIRETOR
MUNICIPAL, autoras Elaine Gongalves Weiss de Souza e Mariana Barbosa de

Souza, fonte: www. online.unisc.br)

—
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iV — ATRIBUIGOES DAS SECRETARIAS

No tocante a este item as razdes do veto novamente amparam-se na
afirmativa de que o projeto de lei alteraria a ordenagdo do uso e da ocupagdo do solo
cuja matéria seria de sua competéncia privativa tendo em vista que haveria a
necessidade de analises por técnicos pertencentes ao quadro da Secretaria de

Planejamento e Meio Ambiente.

Reiterando os fundamentos ja expostos, respeitosamente, ndo se
vislumbra hipotese de competéncia privativa haja vista que a proposicao tratava de

matéria inerente a desdobro de lotes sem interferéncia na ordenagdo do solo.

De tal sorte que, permissa vénia, nao se verifica a configuragdo de
inconstitucionalidade, reiterando os termos e fundamentos constantes do parecer D}

n? 21/2019 encartado no processo legislativo.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas nao
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plendrio soberanamente a analise e
apreciacdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 pardgrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

D.J., aos 10 de abril de 2019.

o3e b Fh
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Providencie-se ¢ o guida arquive-se.

Dalva Dias d¢ Silva Berto
Presidonte
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Valinhos, 25 de abril de 2019,

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
comunicar-lhe que o Veto Total aposto ao Projeto de Lei n.® 211/18 que “da nova redagio ao
caput do artigo 18 da Lei n.° 4,186, de 10 de outubro de 2007, que dispde sobre a ordenagdo
de uso e ocupagdo do solo no Municipio, na forma que especifica” foi mantido pelo Plenario
desta Casa de Leis em Sessdo do dia 23 de abril do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragdo e respeito.

2 0\
ALVA D:

PreSIdente

Exmo. Sr. Dr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Valinhos/SP
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