CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer n¢ “{ & /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n2 52/19 — Autoria Prefeito Orestes Previtale Junior ~
“Estabelece a Estrutura Administrativa e a Estrutura de Cargos do Departamento de
Aguas e Esgotos de Valinhos — DAEV, na forma que especifica e did outras

providéncias”

A Comisséio de Justica e Redagiio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Estabelece a Estrutura Administrativa e a Estrutura de Cargos do Departamento de
Aguas e Esgotos de Valinhos — DAEV, na forma que especifica e di outras

providéncias” de autoria do Prefeito solicitado pela Comissdo de Justica e Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.
Assim sendo, passo a tecer algumas consideracdes.

Atualmente a estrutura administrativa e a estrutura de cargos da
referida Autarquia encontra-se estabelecida na Lei Municipal n? 4732/11, alterada

pelas Leis Municipais n? 4806/12, n2 5111/15 e n2 5503/17.

O projeto em tela visa alterar tanto a estrutura administrativa,
criando novas unidades, quanto alterar a estrutura de cargos, criando novos cargos de
provimento em comissdo. Ademais, pretende extinguir cargos de provimento efetivo
vagos e ainda, declara a desnecessidade de alguns cargos de provimento efetivo a

serem extintos na vacancia.
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Primeiramente, o projeto elenca em seu art. 12 inc. | o denominado

“Anexo | Estrutura Administrativa do DAEV”, o qual estabelece a nova estrutura

administrativa conforme depreende-se da Mensagem n2 024/2019 exarada pelo

Excelentissimo Senhor Alcaide cujas alteragdes pretendidas modificardo as unidades

administrativas na seguinte consonancia:

LEI N2 4732/11 E ALTERACOES

PROJETO DE LEI N2 52/19

{ - PRESIDENCIA
- Se¢d@o de Imprensa e Relagdes Publicas

- Setor de Expediente

1. GABINETE DA PRESIDENCIA

1.1. Se¢do de Acompanhamento de Projetos
para Captagdo de Recursos Governamentais
1.2. Segdo de Imprensa

1.3. Secdo de Relagcdes Institucionais

it - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
- Divisdo Administrativa

- DivisGo de AvaliacGo e Administracdo de
Cargos e Vencimentos

- Divisdo de Controle Operacional

- Divisdo de Informdtica e Suporte

- Divis@o de Licitagdes e Compras

- DivisGo de Pessoal

- DivisGo de Protocolo e Arquivo

- DivisG@o de Recursos Humanos

- Divis@o de Transportes

- Secdo de Apoio Administrativo

- Setor de Expediente

2. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
2.1. Divisdo Administrativa

2.2. Divisdo de Controle Operacional
2.3. Divisdo de Informdtica e Suporte
2.4. Divis@o de Protocolo e Arquivo
2.5. Divisdo de Pessoal

2.6. Secdo de Apoio Administrativo
2.7. Seciio de Gestdo de Pessoas

2.8. Secdo de Recursos Humanos

i1l - DEPARTAMENTO FINANCEIRO
- Divisdo de Arrecodagdo
- Divisdo de Atendimento

- Divisdo de Contabilidade e Orcamento

3. DEPARTAMENTO FINANCEIRO '3
ORCAMENTARIO
3.1. Divis@o de Arrecadagdo

3.2. Diviséo de Contabilidade e Orcamento
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- DivisGo de Faturamento

- Divisdo de Patriménio

- Divisdo de Tesouraria

- Segdo de Apoio Administrativo

- Setor de Expediente

3.3. DivisGo de Faturamento

3.4. Divis@o de Patriménio

3.5. Secdo de Apoio Administrativo

3.6. Sec¢do de Controle do Tesouro

3.7. Secdo de Gestdo de Relacdo com o

Usudrio

1V - DEPARTAMENTO JURIDICO
- DivisGo de Contratos

- Divisdo de Divida Ativa

- Divisdo Juridica

- Secdo de Consultas e Pareceres

4. DEPARTAMENTO JURIDICO

4.1. Divisfio Juridica

4.2. Segdo de Apoio Administrativo
4.3. Se¢do de Gestdo de Contratos

4.4, Segdo de Gestdo da Divida Ativa

V - DEPARTAMENTO DE PLANEIAMENTO,
OBRAS E FISCALIZACAO

- Divisdio de Fiscalizagdo

- Divis@o de Projetos

- Setor de Fiscalizacdo

5. DEPARTAMENTO DE PLANEIAMENTO E
FISCALIZACAO

5.1. Divisdo de Fiscalizagdo

5.2. Divisd@o de Projetos

5.3. Secdo de Apoio Administrativo

Vi - DEPARTAMENTO DE OPERACAO E
MANUTENCAO

- DivisGo de Andlises e Controle

- Divisio de Manutengéo do Sistema de Agua

- DivisGio de MaonutengGo do Sistema de
Esgotos

- Divisdo de Manutengdo Eletromecdnica

- Diviséio de Micromedigdo

- DivisGo de Obras de Saneamento

- DivisGo de Operacdo do Sistema de Agua

- Divisdo de Tratamento de Agua — ETA |

- DivisGo de Tratamento de Agua — ETA If

- Divisdo de Tratamento de Esgotos — ETE

6. DEPARTAMENTO DE OPERACAO

6.1. Divisdio de Operagdo do Sistema de Agua
6.2. Divisdo de Tratamento de Agua — ETA Il
6.3. Secdo de Apoio Administrativo

6.4. Segdo de Gestiio de Tratamento de Agua

6.5. Secdo de Operacgdo do Sistema de Esgoto

8. DEPARTAMENTO DE MANUTENCAO F
OBRAS

8.1. Divisdo de Manutencdo do Sistema de
Agua

8.2. Divisdo de Manuten¢éo do Sistema de
Esgotos

8.3. Divisdo de Manutenctio Eletromecdnica
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8.4. Secdio de Obras de Saneamento

8.5. Sectio de Apoio Administrativo

9. DEPARTAMENTO DE EFICIENCIA HIDRICA E
ENERGETICA

9.1. DivisGo de Andlises e Controle

9.2. Divisdo de Micromedigdo

5.3, Secdo de Apoio Administrativo

8.4, Se¢do de Monitoramento e
Acompanhamento de Drenagem Urbana e de

Mananciais

VIl - DEPARTAMENTO DE ALMOXARIFADO | 7. DEPARTAMENTO DE GESTAO DE

GERAL SUPRIMENTOS E LOG/STICA

- DivisGo de Almoxarifado 7.1. Divisdo de Almoxarifado

- Divis@o de Distribuigdo de Materiais 7.2. Divisdo de Licitagdes e Compras
- Se¢do de Registro e Controle 7.3. Divisdo de Transportes

- Setor de Expediente 7.4. Secdo de Apoio Administrativo

Na sequéncia, o mesmo dispositivo relaciona o “Anexo |l Cargos
efetivos Consolidados e Cargos Efetivos Extintos” em seu inc. Il. O Anexo inicia-se com

o item "a) cargos efetivos consolidados” subdividido por unidade administrativa, com

as seguintes alteragdes das quantidades:

GABINETE DA PRESIDENCIA
Agente Administrativo | ~ 06 20
Agente Administrativo Il - 10 30
Agente de Controle Interno a1 01
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
Agente de Portaria* « 01 06
Faxineiro* - 01 01
Telefonista* 02 04

ek
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Vigia* - 02 05
Técnico de Seguranga do Trabalho 01 02
Diretor de Divis@io de Protocolo e Arquive 01 01
Diretor de DivisGo Administrativa - 01 01
Diretor de DivisGo de Controle Operacional - 01 01
Diretor de Divisdo de Informdtica e Suporte 01 01
Diretor de DivisGo de Pessoal ~ 01 01
Assistente Social 01 02
DEPARTAMENTO FINANCEIRO

Agente Comercial J17 25
Agente de Hidrometria 06 07
Analista de Arrecadagdo 01 02
Analista de Atendimento .. ‘ N7 10
Analista de Desempenho Operacional ™01 02
Analista de Fatura de Agua 01 02
Caixa* o1 02
Diretor de Divisdo de Faturamento N\ o1 01
Diretor de Divisfo de Contabilidade e N\ o1 o1
Orgamento

Diretor de Diviséo de Patriménio 01 01
Diretor de Divisdo de Arrecadagdo N o1 01
Contador 01 01

DEPARTAMENTO JURIDICO
Diretor de Divisdo Juridica N o1 01
Frocurador : NQ2 04
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E FISCALIZACAO
Fiscal de Saneamento Y 05
Inspetor de Instalagdo Hidrdulica* N1 05
Diretor de Divisdo de Projetos ‘\ 01 01
Diretor de Divisdo de Fiscalizagdo . vt 01
Kadista N 01 04
Engenheiro Civil ~pq4 OS5 10
DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTO E LOGISTICA
Diretor de Divisdo de Almoxarifado N\ o1 01
Motorista de Veiculo Leve | 01 01
Motorista de Veiculo Leve il ~ 02 12
Motorista de Veiculo Pesado 08 15
Diretor de Divisdo de Transportes - 01 01
Diretor de DivisGo de Compras e Licitagdes ~ 01 01
DEPARTAMENTO DE OPERACAQ

Auxifiar de Operago de Tratamento de Agua ~ 03 10
Auxifiar de Operagdo de Tratamento de Esgoto ~ 02 07
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Operador do Sistema de Agua ~ 10 (A 20
FProgramador de Servi¢os N 08 12
Operador de Casa de Bombas™* ~ 01 01
Técnico de Saneamento ~02 oot 06
Diretor de Divisdo de Tratamento de Agua — ~ 01 01
ETA N
Diretor de Divis@io de Operagdo do Sisterna de N 01 01
Agua
Operador de ETA N 16 24
Operador de ETE N 06 12
DEPARTAMENTO DE MANUTENCAO E OBRAS
Ajudante Geral N 12 30
Fletricista do Comando Eletrico N 01 04
Eletricista Eletromecdnico \ 05 10
Encarregado de Turma de Agua* N1 03
Pedreiro N 09 0% 20
Pintor de Manutengéio ~ 04 10
Reparador de Rede de Agua ™~ 15 , 30
Reparador de Rede de Esgoto N 14 43 30
Tratorista ~ 04 08
Encanador de Manutencdo* N o1 o1
Técnico de Saneamento N 02 Qz* 06
Diretor de Divisdo de Manutengdo do Sistema o1 01
e Agua
Diretor de Divisdo de Manutengdo do Sistema \ 01 01
tle Esgoto
Diretor de Divisdo de Manutengdo 01 01
Eletromecdnica
Engenheiro Civil ~02 05" 10
DEPARTAMENTO DE CONTROLE DE PERDAS E EFICIENCIA ENERGETICA
Geofonista N 01 04
Reparador e Aferidor de Hidrémetro ' ~ 03 10
Técnico de Laboratério de Andlises ~ 03 04
Técnico em Quimica >~ 03 06
Técnico de Saneamento >~ 02 gt 06
Diretor de DivisGio de Andlises e Controle ~ 01 01
Diretor de DivisGo de Micromedicdo - 01 01
Bidlogo ~ 01 02
Quimico ~03 oo 05
Tecndlogo em Saneamento ~ 01 04

)
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Todavia, a soma dos cargos efetivos perfaz a guantidade de 240

conforme operacdo matematica, ao passo que do mencionado item constou a
informacdo equivocada de que o total seria de 235 cargos. Outrossim, depreende-se

também do item que serdo extintas todas as vagas dos cargos efetivos que ndo

estejam ocupadas, totalizando 236. No mais, destaca que alguns cargos serdo extintos

na vacincia, sendo eles Agente de Portaria, Faxineiro, Vigia, Telefonista, Caixa, Inspetor

de Instala¢do Hidraulica e Operador de Casa de Bombas, totalizando 10 vagas.

A seguir o Anexo traz o item “b) cargos efetivos extintos”

determinando que a totalidade das vagas desses cargos efetivos ndo ocupados estardo

extintas, sendo 27 vagas. Novamente, a soma matematica apresenta imprecisdo ao
informar um namerc total de 256 vagas extintas, posto que apresenta a adi¢do do

numero de cargos extintos, sendo 14 e ndo o nimero de vagas.

Assim sendo, o numero total de vagas de cargos efetivos a serem
extintas a partir da vigéncia da lei é de 263. Ressaltando que ndo haverd a criagdo de

nenhum cargo efetivo.

Ja o inc. IV {erro de ordenagdo) do art. 12 traz o “Anexo llI: Agente
Politico, cargos comissionados, e cargos comissionados extintos” que inicia-se com o
item “a) agente politico”, mantendo-se a situagdo prevista na Lei n? 4732/11. O item
“b} cargos comissionados” é subdividido por unidade administrativa, com as seguintes

alteragbes das quantidades:

LEI N2 4732/11 E ALTERACOES PROJETO DE LEI N2 52/19
1 - PRESIDENCIA 1. GABINETE DA PRESIDENCIA
01 Assessor | 10 Assessor de Politicas Publicas Ambientais e
02 Assessor Il de Saneamento Bdsico
02 Assistente Técnico 01 Chefe de Gabinete
01 Chefe da Segdo de iImprensa e Relagbes | 01 Chefe da Segdo de Acompanhamento de
Fiiblicas Projetos para Captagdo de Recursos

4}/

£ AN
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01 Chefe do Setor de Expediente
TOTAL DE VAGAS: 07

Governamentais

01 Chefe du Seciio de Imprensa

01 Chefe da Se¢do de Relagbes institucionais
TOTAL DE VAGAS: 14

Hl - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

01 Chefe da Secdo de Apoio Administrativo

01 Chefe do Setor de Expediente

01 Diretor da DivisGo de Avaliaco e
Administracfo de Cargos e Vencimentos 01
Diretor da DivisGo de Recursos Humanos

01 Diretor do Departamento

TOTAL DE VAGAS: 05

Il - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

01 Chefe de Seg¢do de Apoio Administrativo
01 Chefe de Segiio de Gestdo de Pessoas
01 Chefe de Se¢do de Recursos Humanos
01 Diretor de Departamento

TOTAL DE VAGAS: 04

li - DEPARTAMENTO FINANCEIRO

01 Chefe da Se¢do de Apoic Administrativo
01 Chefe do Setor de Expediente

G1 Diretor da Divisdo de Atendimento

01 Diretor da Divis@io de Tesouraria

01 Diretor do Departamento

TOTAL DE VAGAS: 05

il - DEPARTAMENTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO

01 Chefe de Se¢fo de Apoio Administrativo

01 Chefe de Se¢lo de Controle do Tesouro

01 Chefe de Segdo de Gestdo de Relagdo com
o Usudrio

01 Diretor de Departamento

TOTAL DE VAGAS: 04

IV - DEPARTAMENTO JURIDICO

01 Chefe da Segdo de Consultas e Pareceres
(1 Diretor da DivisGo de Contratos

01 Diretor da Divisdio de Divida Ativa

01 Diretor do Departamento

1V - DEPARTAMENTO JURIDICO

01 Chefe da Segdo de Apoio Administrativo
01 Chefe da Se¢fo da Gestdo de Contratos
01 Chefe da Segdo da Gestdo de Divida Ativa
01 Diretor do Departamento

TOTAL DE VAGAS: 04 TOTAL DF VAGAS: 04
V- DEPARTAMENTO DE PLANEIAMENTO, | V - DEPARTAMENTO DE PLANEJIAMENTO E
OBRAS E FISCALIZACAO FISCALIZACAO

01 Chefe do Setor de FiscalizagGo
01 Diretor do Departamento
TOTAL DE VAGAS: 02

01 Chefe da Secdo de Apoic Administrativo
01 Diretor do Departamento
TOTAL DE VAGAS: 02

Vi - DEPARTAMENTO DE OPERACAO E
MANUTENCAO

01 Diretor da Divisdo de Tratamento de Agua
-ETA ]

01 Diretor da DivisGo de Tratamento de
Esgotos - ETE

01 Diretor do Departamento

01 Diretor da DivisGo de Obras
Saneamento

TOTAL DE VAGAS: 04

de

Vil - DEPARTAMENTO DE OPERACAO

01 Chefe da Secdio de Apoio Administrativo

01 Chefe da Se¢cdo de Operacdo do Sistema
de Agua

01 Chefe da Se¢do de Operag¢o do Sistema
de Esgoto

01 Diretor do Departamento

TOTAL DE VAGAS: 04

Vill - DEPARTAMENTO DE MANUTENCAO E
OBRAS

01 Chefe da Segido de Apoio Administrativo

01 Chefe da Segdo de Obras de Saneamento
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01 Diretor de Departamento
TOTAL DE VAGAS: 03

IX - DEPARTAMENTO DE EFICIENCIA HIDRICA
E ENERGETICA

01 Chefe da Seciio de Apoio Administrativo
01 Chefe da Segdio de Monitoramento e
Acompanhamento de Drenagem e de
Muananciois

01 Diretor do Departamento

TOTAL DF VAGAS: 03

Vii - DEPARTAMENTO DE ALMOXARIFADO
GERAL

Chefe da Sec@o de Registro e Controle (01)
Chefe do Setor de Expediente (01)

Ciretor da DivisGo de Distribuigdo de
Materiais (01)

Diretor do Departamento (01)

TOTAL: 04

Vi - DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTO E
LOGISTICA

Chefe da Seciio de Apoio Administrativo (01}
Diretor do Departamento {01)

TOTAL: 02

De modo que atualmente o numero de vagas destinadas ao

provimento _em comissdo totaliza 31 e com as alteragdes pretendidas passara a

totalizar 40 vagas.

O texto do Anexo prossegue com o item “c) cargos comissionados

extintos”, entretanto a maioria dos cargos de provimento em comissdo foram na

realidade modificados e ndo extintos conforme segue:

LEI N2 4732/11 |

PROJETO N2 52/19

GABINETE DA PRESIDENCIA

01 Assessor !
02 Assessor I
02 Assistente Técnico

10 Assessor de Politicas Publicas Ambientais e
de Saneamento Bdsico

01 Chefe da se¢do de imprensa e Relagdes
Publicas

01 Chefe da Se¢do de imprensa
01 Chefe da Segdo de Relagdes Institucionais

DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E FISCALIZACAO

01 Chefe do Setor de Fiscalizagdo l

01 Chefe da Secéo de Apoio

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

01 Chefe da Se¢do de Apoio Administrativo

01 Chefe da Segdo de Apoio Administrativo

01 Diretor da DivisGo de Avaliacdo e

01 Chefe da Se¢do de Gestdo de Pessoas
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Administragcdo de Cargos e Vencimentos

01 Diretor da Divisdio de Recursos Humanos | 01 Chefe da Segdo de Recursos Humanos

DEPARTAMENTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

01 Chefe da Segdo de Apoio Administrativo 01 Chefe da Seg¢do de Apoio Administrativo

01 Diretor da Divisdo de Atendimento 01 Chefe de Secdo de Gestdo de Relagcdo com
o Usudrio
01 Diretor da DivisGo de Tesouraria 01 Chefe da Secdo de Controle de Tesouro

DEPARTAMENTO JURIDICO

01 Chefe da Se¢do de Consuitas e Pareceres | 01 Chefe da Se¢do de Apoio Administrativo

01 Diretor de Diviséio de Contratos 01 Chefe da Sec¢éio de Gestdo de Contratos

01 Diretor da Divisdie de Divida Ativa 01 Chefe da Se¢do dao Gestdo da Divida Ativa

DEPARTAMENTO DE OPERACAQ

01 Diretor da DivisGo de Tratamento de | 01 Chefe da Se¢do de Operagdo do Sistema de

Aguas - ETA! Agua
01 Diretor da DivisGo de Tratamento de | 01 Chefe da Seglio de Operagdo do Sistema de
Esgoto—-ETE Esgoto

DEPARTAMENTO DE MANUTENCAO E OBRAS

01 Diretor da DivisGo de Obras de | 01 Chefe de Segdo de Obras de Saneamento
Saneamento

DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTO E LOGISTICA

01 Diretor da DivisGo de Distribuicdo de | 01 Chefe da Segdo de Apoio Administrativo
Materiais

Desta feita, serdo efetivamente extintos somente os cargos de Chefe
do Setor de Expediente e de Chefe da Se¢io de Registro e Controle devido a supressao
de todas as vagas. Ressaltando que o cargo de Chefe da Se¢do de Apoio Administrativo
esta consignado erroneamente na lista de cargos comissionados extintos, haja vista

que atualmente existem 02 vagas e as alteragbes preveem 08 vagas.

O inc. V (erro de ordenagdo) do art. 19, por sua vez, estabelece o

“Anexo IV: Fung¢des Gratificadas, propondo as seguintes altera¢des na estrutura:

LEI N2 4732/11 PROJETO N2 52/19
10 Supervisor de Area Nivel Superior 03 Pregoeiro
08 Supervisor de Area Nivel Médio 02 Pregoeiro Auxiliar
TCOTAL: 18 GRATIFICACOES 01 Membro de Equipe de Apoio
02 Coordenador de Agentes Comerciais e de
Hidrometria
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01 Supervisor de Atendimento ao Usudrio

01 Supervisor do Cadastro

05 Supervisor de Programa

05 Supervisor de Area

01 Assistente Técnico — Sistema AUDESP
Coordenador de Projetos Técnicos 06
{Engenheiros)

TOTAL: 27 GRATIFICACOES

Portanto, o nimero de gratificacbes a serem concedidas aumentara

de 18 para 27, porém verifica-se que as exigéncias de escolaridade foram suprimidas.

Outrossim, verifica-se que haverd a criacdo de gratificacdo destinada

a_engenheiros que coordenem projetos técnicos no valor de RS 2.604,90,

correspondente a 15 UFMV, Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos cujo valor
unitario é de RS 173,66 conforme estabelecido no Decreto n? 9973/18. Serio
concedidas 06 gratificagdes com um valor unitario muito superior aos das demais

gratificagBes, ferindo o principio da razoabilidade e proporcionalidade.

Porém, insta frisar que recente decisdo judicial proferida pelo Egrégio
Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo declarou a inconstitucionalidade do art. 22 e
dos Anexos da Lei Municipal n? 5111/15 que “dispde sobre a referéncia salarial dos

cargos de engenheiro e arquiteto da Municipalidade e da outras providéncias”:

“Art. 2°, E estabelecida uma premia¢do mensal, ndo incorporével, de RS
2.209,88 (dois mil, duzentos e nove reais e oitenta e oito centavos) para os

detentores dos seguintes cargos:

(...}

It - diretor de divisdo do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos
mencionados no anexo i da presente Lei, com formacéo superior em

engenharia ou arquitetura.

L3
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§ 1°. A premiacdo estabelecida no caput serd paga ainda que o beneficiado
tenha auséncias justificadas no periodo mensal de apuragdo, em

conformidade com o anexo 1V da presente Lei.

§ 2°. £ estabelecido o dia primeiro de janeiro de cada exercicio como data-
base para a revisdo dos valores referidos neste artigo, ficando a
Administragdo Municipal desde jé autorizada a repor por Decreto o valor
referente & efetiva perda do poder oquisitivo em fun¢cdo da inflacdo
cumulada no periodo dos doze meses antecedentes, apurada esta pelo INPC,

sem distingdo de indices.

§ 3%, Caso esta Lei gere reducdo de remuneracdo a qualquer servidor, este
deverd permanecer com a maior remuneragdo, garantido o direito da
irredutibilidade, desde que respeitada a proporcionalidade da frequéncia

mensal.”

“ANEXO i

PREMIACAO ~ DIRETORES DE DIVISAO

DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS DE VALINHOS

Cargos Orgdo
Divis@o de Manutencdo Eletromecdnica DAEYV
Divisdo de Micromedigdo DAEV
Divisdo de Obras e Saneamento DAEYV
Divisdo de Operacdo do Sistema de Agua DAEV
Diviséio de Projetos DAEV
Diviséio de Tratamento de Agua —- ETA I DAEV
Divisdo de Tratamento de Esgotos — ETF DAEV

O acérdao foi proferido nos autos do processo judicial da Ag¢do Direta

de Inconstitucionalidade n2 2232769-19.2018.8.26.0000, assim ementado:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Artigo 29 e anexos I, I, 1if e IV,
da Lei do Municipio de Valinhos n® 5.111, de 14 de abril de 2015 - Cuida-se
de lei que prevé o pagamento de beneficio mensal em pecunia, por
assiduidade a servidores publicos ocupantes de determinados cargos. Néo
se ignora a possibilidade do estabelecimento de uma norma e da busca do
atendimento de seu “dever-ser” por meio da previsdo de beneficios, ao invés
de sangdes. £ o que aparenta ser a mens legis do diploma legislativo ora
examinado. Todavia, a opgdo legisiativa acerca do methor caminho para
atendimento do objetivo perseguido, em decorréncia da estrutura
hierarquizada da pirémid:e normativa, encontra seus fimites na Constitui¢Go.
No caso concreto, arguiu o requerente lesdo ao artigo 111, da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo. Tendo em vista a causa de pedir aberta,
caracteristica desta actio, também corretamente a D. Procuradoria de
lustica, em seu parecer, trouxe 0 baila afronta também ao artigo 128, da
mesma Constituicdo. Ganha maior destaque, no caso concreto, a andlise da
lex sob o prisma da moralidade, razoabilidade e interesse publico.
Entrementes, o beneficio ora tratado hd de atender, de modo probo, o
interesse ptiblico, fazendo-o de acordo com os critérios da razoabilidade e
proporcionalidade. Lei que termina, inevitavelmente, por gerar gastos
oriundos do pagamento previsto. E o faz ao buscar o cumprimento de um jg
existente dever do funciondrio, obrigaclo que haveria de ser cumprida
independentemente de. recompensa diversa. Em outras palavras, busca
recompensar © comportamento ja esperado e imposto do servidor. Por tal
razdo, ndo é medida necessdria para o atendimento do objeto que se
persegue. Ao disponibilizar pagamento em decorréncia do adimplemento de
obrigagéo esperada, distancia-se da busca do interesse publico e, com isso,
lesiona os principios norteadores da administrago publica. Ag¢do

procedente, com ressalva da irrepetibilidade.”
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Assim sendo, tendo em vista a decisdo judicial transcrita ainda em
grau recursal e a similitude com os dispositivos declarados inconstitucionais,
respeitosamente, entende-se que a repeti¢do dos termos no presente projeto podera

vir a configurar burla ao comando judicial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCOES DA CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL QUE DISPOEM SOBRE O REAJUSTE DA
REMUNERACAQ DE SEUS SERVIDORES. RESERVA DE LEL [ . PRELIMINAR.
REVOGACAO DE ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS APOS A PROPOSITURA
DA ACAO DIRETA. FRAUDE PROCESSUAL, CONTINUIDADE DO
JULGAMENTO. Superveniéncia de Lei Distrital que convalidaria as resofugdes
atacadas.. Sucessivas leis distritais que tentaram revogar os atos normativos
impugnados. Posterior edicdo da Lei Distrital n® 4.342, de 22 de junho de
2009, a qual instituiu novo Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos
servidores e revogou tacitamente as Resolucdes 197/03, 201/03, 202/03 e
204/03, por ter regulado inteiramente a matéria por elas tratados, e
expressamente as Resolucdes n°s 202/03 e 204/03. Fatos que ndo
caracterizaram o prejuizo da acdo. Quadro fidtico que sugere a inten¢do de
buriar a jurisdi¢do constitucional da Corte. Configurada a fraude
processual com a revogagdo dos atos normativos impugnados na agéo
direta, o curso procedimental e o julgamento final da agdo ndo ficam
prejudicados. Preceden;e: ADI n°® 3.232/TO, Rel. Min. Cezar Peluso, D}
3.10.2008. ACAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.” (STF. Corte Plena. A¢dio Direta de Inconstitucionalidade no
3.306/DF, rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 17 de margo de 2011,

destacado).

0 inc. V! (erro de ordenagdo} do art. 12, dispde a respeito do “Anexo
V: Competéncias dos érgdos administrativos e Atribuigbes genéricas dos cargos e

funcgdes gratificadas”. Da leitura do Anexo de inicio verifica-se que o Anexo V, como
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parte integrante do projeto, tem outro titulo “Competéncias e Atribui¢des” subdividido
em “a) competéncias dos drgios administrativos”, “b) competéncias genéricas dos
cargos”, trazendo somente as referentes aos cargos comissionados, “c) competéncias

genéricas das fungtes gratificadas”.

Pois bem, a jurisprudéncia patria firmou recentemente entendimento
a respeito de cargos comissionados por meio do Supremo Tribunal Federal nos autos

do Recurso Extraordinario n2 1041210, reconhecendo a repercussdo geral do tema:

“Criaclo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela ConstituicGo
Federal. Estrita observincia para que se legitime o regime excepcional de
livre nomeagBo e exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagdo
da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissio é excecdo & regra de ingresso no servigo
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente
se justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para sua
instituicdo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em comissdo
pressupbe: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fun¢bes de diregdo,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocrdticas, técnicas ou operacionais; b} necesséria relagdo de confionga
entre a outoridade nomeante e o servidor nomeado; c} que o niimero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o niimero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribui¢des dos cargos
em comissdo estejom descritas de forma clara e objetiva na proprio lei que

oS cria.
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3. Hd repercussdo geral da matéria constitucional gventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extrgordindrio.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em comissGo somente se
justifica para o exercicio de fungdes de direglo, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais; b} tal criogdo deve pressupor a necessdria relacdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o numero
de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os crigr; e d) as atribuicbes dos
cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir,

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo Prefeito do Municipio de
Guaruthos contra acérd@o mediante o qual o Org8o Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo julgou procedente a representagdo de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado
de Sdo Paulo em face do art. 52 e dos Anexos | e Il da Lei Municipal n®
7.430/15.

Referido julgado foi assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Criagdo dos cargos de Assessor
de Gabinete Governamental, Assessor Executivo de Secretdrio Municipal,
Assessor de Gabinete de Secretdrio Municipal, Assessor de Gabinete de
Coordenador Municipal e Assessor de Implementagdo de Politicas Pablicas,
previstos no artigo 52 e Anexos | e If da Lei n. 7.430, de 17 de dezembro de
2015, do Municipio de Guarulhos Fungdes a eles destinadas que ndo dizem
respeito o chefia, assessoromento e diregdo Cardter eminentemente técnico

e burocrdtico, a exigir o provimento mediante a adog¢do de concurso
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publico Violagdo aos artigos 98, 111, 115, incisos Il e V e 144, todos da
ConstituicGo Estadual Flagrante excesso na criagdo de tois cargos
(totalizando 1.941) Afronta aos principios da razoabilidade e a da
proporcionalidade, previstos no jg citado art. 111 Abusividade, ainda, na
criagdo reiterada de cargos em comissdo da mesma natureza por leis
anteriores {com denominacéo diversa, mas idéntica finalidade e afastados
por este Orgdo Especial, em diversas outras agbes declaratorias de
inconstitucionalidade) Decreto de procedéncia, com modulagéo.

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados.

No recurso extraordindrio, sustenta o recorrente violagéio dos incisos |, Il e V
do art. 37 da Constituicdo Federal, uma vez que o art. 52 da Lei n? 7.430/15
do Municipio de Guarulthos e seus anexos seriam constitucionais, tanto do
ponto de vista da iniciativa quanto em relacdo a seu objeto.

Em preliminar de repercuss@o geral, afirma que a decisGo a ser proferida na
presente acdio transcende as parte envolvidas no cousa.

No mérito, sustenta que o Municipio atuou dentro da autonomia que Ihe foi
conferida pela prépria Constituicdo Federal para crior e extinguir cargos,
fixar as respectivas remuneragdes, organizar sua estrutura e dispor sobre o
regime de seus servidores.

Aduz que o citado diploma legislativo tem por finalidade a organizacéo dos
servicos de interesse local e [que] os cargos nela previstos encontram
ressondncia com as .excegBes insculpidas nas normas de calibre
constitucional {artigo 37, incisos Il e V, da Constituicéio Federal de 1988 [...]),
pois exigem especial relagdo de confianga entre autoridade nomeante e
nomeado.

Assevera, outrossim, que a procedéncia da presente acdo acarretaria
invasdio na esfera de poder privativa do Executivo e que a alegagio de que
seria elevada a quantidade de cargos em comissdo criada estaria eivada de

subjetivismo.

}/
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Alega, por fim, que os cargos em comissdo s@o necessdrios & administragdo,
ndo objetivam burlar o principio do concurso, tem atribuigcdes que ndo sdo
técnicas e estdo limitados a um percentual convencionado com o Ministério
Pablico em anterior Termo de Ajustamento de Conduta, o qual deu origem
ao art. 162 da Lei Municipal n® 7.119/13.

Apresentadas contrarrazdes, o recurso extraordindrio foi admitido.

O parecer da douta Procuradorio-Gera! da Repubfica, pelo ndo provimento
do recurso extraordindrio, contém a seguinte fundamentacdo:

{..} [A]s atribuigBes dos cargos criados ndo cumprem os requisitos da
categoria. Os cargos em comisséio, vocacionados a serem transitoriamente
preenchidos por ocupante de confianga da autoridade nomeante, dirigem-se
dquelas atividades inerentes a.diregdo, G assessoria e & coordenagdo, na
hierarquia administrativa dos érgdos, com vistas & concepglio de programas
de governo. Tais caracteristicas devem decorrer logicamente da descricdo de
suas atribuicdes.

Néo obstante a utilizacGo de vocdbulos indutores dessa conclusdo, as
atividades descritas para os cargos Iimpugnados nada tém de
assessoramento, dire¢do ou chefia. Revelam-se, antes, tipicamente de
execucdo técnica, operacional ou meramente burocrdtica. Tampouco
demandam relagéo de confianga com a autoridade superior, para o exercicio
das atividades ali propostas, por serem definiveis sobretudo como o
execugdio em maior ou menor grau, de programas normativos condicionais,
e ndo finalisticos.

Os cargos intitulados de Assessor enunciam conjunto de atividades
rotineiras técnicas ou burocrdticas das diversas dreas administrativas. De
seus conteudos, ndo se infere logicamente atribuicdo de comando ou
direcdo da administragdo, vinculadas & necessdria relagdo de confianca. Ao
reverso, descrevem tarefas executivas de fungdes tipicamente organizadas

em carreira do servico publico. A mera conjugagéo da execugdo de tarefas
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trivigis com suposta diregéio ndo supre o requisito constitucional, que exige
atribuicdes de efetivo estabelecimento de diretrizes, planejamento de agbes
com amplo espectro de discricionariedade e tomada de decisGes politicas. Jd
o assessoramento requer conhecimentos técnicos, no auxilio especializado
tomada de decisées dos chamados programas normativos finalisticos, em
que se abrem grandes campos de avaliagdo e de opgdes discriciondrias dos
agentes ptiblicos. Nada disso estd presente ai. Preponderam, ao reveés,
atribuigbes de supervisdo da aplicagdio de normas de mais variada natureza,
ditadas pelo legislador ou pelos regulamentos editados em patamares mais
elevados da aodministracdo publica e que, portanto, no se encontram &
disposicdo dos servidores mencionados. Ao contrdrio, sujeitam-se eles aos
termos de sua execucdo.

Passo a me manifestar.

O tema debatido nos autos apresenta relevéncia juridica, econémica e
social, porquanto versa sobre os requisitos parg a criagdio de cargos em
comissdo, o que envolve a aplicaco de diversos principios constitucionais,
tais como o principio do concurso publico, da moralidade publica, da
igualdade, da impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade.

Além disso, ele transcende os limites subjetivos da causa, na medida em que
o debate foi suscitado em sede de controle concentrado de
constitucionglidade movido na origem, podendo seus fundamentos servir de
esteio para casos semelhantes, tendo em visto que o assunto vem sendo
repetidamente trazido & apreciac@io desta Corte.

Sobre o tema, o caput e os incisos Il e V do art. 37 do Constituicdo Federal
preconizam o seguinte:

Art. 37. A administrag8o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos
principios de legalidade, impessoolidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

ol
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()

It - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lej,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo;

{..)

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos
por servido}'es de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos
previstos .em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

Esta Corte jd se debrucou sobre a questfio por diversas vezes, havendo
afirmado que o regra para o provimento de cargos efetivos no servigo
publico é o concurso publico de provas ou de provas e titulos, sendo a
.criagdo e o provimento de cargos em comisséio, de livre nomeagdo e
exoneragdio, excecdo @ regra, motivo pelo qual o tema deve ser
compreendido nessa condi¢do. |

Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que os cargos em comissfio somente se justificam quando
presentes os pressupostos constitucionais gutorizadores de sua criacdo.
Dentre esses pressupostos, destaco a necessidade imposta pela CF/88 de
que as atribuicBes do cargo comissionado criado sejam adequadas ds
atividades de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se podendo
compreender nesse espectro atividades meramente burocrdticas,
operacionais ou técnicas.

£, ainda, imprescindivel que exista um vinculo de confianga entre a

autoridade nomeante e o servidor nomeado para o desempenho da
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atividade de chefia ou assessoramento, o que legitima o regime de livre
nomeacdo e exoneracdo.

Esses requisitos estdo intrinsecamente imbricados, uma vez que somente se
imaging uma excegdo ao principio do concurso publico, previsto na prépria
Constituicdo Federal, em virtude da natureza da atividade a ser
desempenhada, a qual, em razGo de sua peculiaridade, pressupde relagéio
de fiducia entre nomeante e nomeado.

Vai nesse sentido a jurisprudéncia da Corte, conforme adiante se vé:
Embargos de decfamc&@ em recurso extroordindrio. Converséo em agravo
regiment.&.l, _conforme pb&fﬁca orfenta;do da Corte. Lei distrital que criou
cargos em comissdo parg fungbes rotineiras da AdministracGo Publica.
lrﬁpossibiﬁdade. 1. A decisdo ora atacada reflete a pacifica jurisprudéncia da
Corte a respeito do tema, a qual reconhece a inconstitucionalidode da
criogdo de cargos em comiss@o para funcdes que ndo exigem o requisito da
confianca para seu preenchimento. 2. Esses cargos, ademais, deveriam ser
preenchidos por pessoas determinadas, conforme descricBo constante da
oludida lei. 3. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental,
ao qual é negado provimento {RE n® 376.440/DF-ED, Tribunal Pleno, de
minha refatoria, Die de 14/11/14).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DE _CARATER DE ASSESSORAMENTO,
CHEFIA OU DIRECAO. INEXISTENCIA DE RELACAC DE CONFIANCA ENTRE
SERVIDOR NOMEADO £ SUPERIOR HIERARQUICO. IMPOSSIBILIDADE.
SERVIDOR PUBLICO. FIXACAQ DO MONTANTE DA REMUNERACAO. RESERVA
LEGAL. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 05.3.2012.
Esta Corte entende que € inconstitucional a criagdo de cargos em comissio
que ndo possuam cardter de assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo
demandem relagdo de confianga entre o servidor nomeado e o seu superior

hierérquico. Precedentes. Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

G
3
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Federal a fixacéio do montante da remuneragdo de servidores publicos exige
a adogdo de lei formal e especifica. As razdes do agravo regimental ndo se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisGo
agravada, mormente no gue se refere a conformidade entre o que decidido
no acdrddo recorrido e a jurisprudéncia desta Corte. Agravo regimental
conhecido e ndo provido (RE n? 735.788/G0O-AgR, Primeira Turma, Relatora
a Ministra Rosa Weber, DJe de 29/8/14).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE CRIA
CARGOS EM COMISSAO. VIOLACAQ AQ ART. 37, INCISOS II E V, DA
CONSTITUICAO. 2. Os cdfgos em cbmissé‘o criados pela Lei n? 1.939/1998,
-do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem atribuicdes meramente técnicas
e que, portanto, ndo possuem o cardter de assessoramento, chefio ou
direcdo exigido para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da Constituicdo
Federal. 3. Agdo julgada procedente (ADI n® 3.706/MS, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, Dle de 5/10/07).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 6.600/1998 (ART. 1%
CAPUT E INCISOS | E Il), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI COMPLEMENTAR
57/2003 (ART. 5¢), DO ESTADQ DA PARAIBA. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAOC. | - Admissibilidade de aditamento do pedido no agéo direta de
inconstitucionalidade para declarar inconstitucional norma editada durante
o curso da a¢do. Circunstdncia em que se constata a alteracdo da norma
impugnada por outra apenas para alterar a denominagéio de cargos na
administra¢do judicial estadual; alteragdo legislativa que ndo torna
prejudicado o pedido na agdo direta. il - Ofende o disposto no art. 37, i, da
ConstituicGo Federal norma que cria cargos em comissdo cujas atribuicdes
ndo se harmonizam com o principio da fivre nomeagdo e exoneracdo, que
informa a investidura em comissfo. Necessidade de demonstracdo efetiva,
pelo legisiador estadual, da adequacéo da norma aos fins pretendidos, de

modo a justificar a excecdo & regra do concurso publico para a investidura
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em cargo ptblico. Precedentes. agdo julgada procedente (ADI n2 3.233/PB,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaguim Barbosa, DJ de 14/9/07).

No ultimo precedente citado, a ADI n? 3.233/PB, o Ministro Jooquim
Barbosa, Relator, consignou a inadequagdo das atribui¢bes dos cargos em
comissdo entdo em andlise agos pressupostos constitucionais para sua
criacdo, registrando se tratar de atividades que, como bem demonstra a
Advocacia-Geral da Unifio, ndo apresentam caracteres do poder de
comando inerente aos cargos de direcdo, {tampouco] figuram como uma
assessoria técnica a auxiliar os membros do Poder nomeante a exercerem
suas fungdes (fl. 31).

Conforme bem ressaltado pela douta Procuradoria-Geral da Republica, no
parecer ofertado no presente feito, para que se configure como carge de
direcdo ou chefia, a lei deve-lhe conferir atribuigbes de efetivo
estabelecimento de diretrizes, pfanejamento de acbes com amplo espectro
de discricionariedade e tomada de decisbes politicas. JG o assessoramento
requer conhecimentos técnicos, no auxilio especiglizado & tomada de
decisdes dos chamados programas normativos finalisticos, em que se abrem
grandes campos de avaliagdo e de opgbes discriciondrias dos agentes
publicos.

Fora dessas situacbes, o0 que em geral se afigura é cargo com atribuigcdes
rotineiras da Administragfio Publica, operacionais, burocrdticas ou técnicas,
que prescindem da relaco de confianca entre nomeante e nomeado e, por
essas mesmas razdes, devem ser providos de modo efetivo, e ndo precdrio, e
precedidos de regular concurso publico de provas ou de provas e titulos.
Ademais, também se faz necessdrio gue o0 numero de cargos em comiss@o
guarde estrita proporcionalidade com a necessidade que sua criacio visa
suprir, bem como com o numero de cargos de provimento efetivo nos

qguadros do ente da FederacGo que os institui.
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Essa foi a conclusdo & qual chegou a Corte por ocasiGo do julgamento da
ADI n? 4.125/T0, Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, cujo ementa adiante se
transcreve:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO CARGOS EM
COMISSAQ CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 52, DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 52 E DO CAPUT DO ART. 62; DAS TABELAS Il E Ill DO ANEXO Il E DAS
TABELAS I, Il E Il DO ANEXO it A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES
ATRIBUICOES, DENOMINACOES E ESPECIFICACOES DE CARGOS CONTIDAS
NO ART. 82 DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAQ DE MILHARES DE CARGOS EM
COMISSAOD. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il E V, DA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAQ JULGADA PROCEDENTE. 1. A
legislagdo brasileira ndo admite desisténcia de agdo direta de
inconstitucionalidade (art. 52 da Llei n 9.868/99). Principio da
Indisponibilidade. Precedentes. 2. A auséncia de oditamento da inicial
noticiando as alteragbes promovidas pelas Leis tocantinenses ns.
2.142/2009 e 2.145/2009 niio importa em prejuizo da A¢lo, pela auséncia
de comprometimento da esséncia das normas impugnadas. 3. O numero de
cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos quadros do Poder
Executivo tocantinense e o de cargos de provimento em comissdo criados
pela Lei n. 1.950/2008 evidencia a inobservincia do principio da
proporcionalidade. 4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as
excegles constitucionais, é instrumento de efetivaco dos principios da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa, garantidores
do acesso aos cargos publicos nos cidaddos. A nGo submissdo go concurso
publico fez-se regra no Estado do Tocantins: afronta ao art. 37, inc. i, da
Constituicdo do Republica. Precedentes. 5. A crio¢Go de 28.177 cargos,
sendo 79 de natureza especial e 28.098 em comisséo, niio tem respaldo no

principioc da moralidade administrativa, pressuposto de legitimagcéo e

by
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validade constitucional dos atos estatais. 6. A criagGo de cargos em
comissdo para o exercicio de atribuicBes técnicas e operacionais, que
dispensam a confianca pessoal da autoridade publica no servidor nomeado,
contraria o art. 37, inc. V, da ConstituicGo da Republica. Precedentes. 7. A
delegacdo de poderes ao Governador para, mediante decreto, dispor sobre
as competéncias, as atribuicbes, as denominagdes das unidades setoriais e
as especificacbes dos cargos, bem como a organizagdo e reorganizagio
administrativa do Estado, € inconstitucional porque permite, em ultima
andlise, sejam criados novos cargos sem a aprovagio de lei. 8. A¢do julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art. 52, caput, e
pardgrafo tnico; art. 69; das Tabelas If e Ill do Anexo Il e das Tabelas i, 1l e Il
do Anexo Ili; e das expressdes atribuigbes, denominagbes e especificagcées de
cargos contidas no art. 82 do Lei n. 1.950/2008. 9. Defini¢do do prazo
mdximo de 12 (doze) meses, contados da data de julgamento da presente
acdo direta de inconstitucionalidade, para que o Estado faga a substituicdo
de todos os servidores nomeados ou designados para ocupacio dos cargos
criados na forma da Lei tocantinense n. 1.950 (Tribunal Pleno, Dle de
15/2/11).

Desse julgado colho estes esclarecedores excertos do voto proferido pela
Ministra Relatora:

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, procede (..) do principio da
legalidade o principio da proporcionalidade do ato & situagdo que
demandou sua expedicdo. Deveras, a lei outorga competéncias em vista de
certo de fim. Toda demasia, todo excesso desnecessdrio ao seu
atendimento, configura uma supera¢c@o do escopo normativo. Assim, a
providéncia da administracfo mais extensa ou mais intenso do que o
requerido para atingir o interesse puablico insculpido na regra aplicada é
invdlida, por consistir em um transbordamento da finalidade legal. Dai que o

ludiciario deverd anular os atos administrativos incursos neste vicio ou,

il
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guando possivel, fulminar apenas aquilo que seja caracterizdvel como
excesso {...}.

{.)

Na espécie, como salientado pelo ilustre Advogado-Geral da Unido:

o quantitativo de cargos de provimento em comissdo, criados na estrutura
do Poder Executivo do Tocantins quando comparado ao dos cargos de
provimento efetivo mostra-se exacerbado, mormente se considerado que
aqueles configuram excecdo & regra da acessibilidade por concurso publico e
que se prestam, tiio somente, pura as atividades de diregdo, chefia e
assessoramento, conforme determina o art. 37, V, da ConstituicGo Federal
{..} [os servidores efetivos] servem & execucdo das atividades estatais,
tendendo & permanéncia do agente no cargo, enquanto que fos cargos em
comissdo] sdo ocupados em cardter precdrio e, por expressa disposicGo
constitucional, estdo vinculados s atribuicbes de chefia, direcGo e
assessoramento {...) Nesses termos, concebida a proporcionalidade como o
liame de adequagdo entre meios e fins, nota-se hialina disparidade entre a
criogdo de cargos comissionados em quantidade assemelhada aos de
provimento efetiva, atualmente preenchidos, e o escopo da norma
impugnada, que se consubstancia na organizagdo da estrutura bdsica do
Poder Executivo {fls. 893-836, grifos no original).

Ndo foi outro o posicionamento defendido pelo Procurador-Geral da
Republica:

{...) a criagdo dos cargos em comissdo deve sempre ocorrer em numero
proporcional @ necessidade do servigo, ou seja, precisa ter relagcdo direta
com o busca pelo funcionamento regular dos servicos prestados pela
Administragdo. Nas hipéteses em que o interesse publico é ignorado ou
contrariado, objetivando a norma apenas assegurar interesses pessoqis ou
partiddrios, hd de reconhecer sug incompatibilidade com o texto

constitucional.
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No mesmo sentido, registro o seguinte precedente:

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM
CARGOS EM COMISSAO. | - Cabe ao Poder Jjudicidrio verificar a regularidade
dos atos normativos e de administragdo do Poder Publico em rela¢do ds
causas, aos motivos e & finalidade que os ensejam. I - Pelo principio da
proporcionalidade, hé que ser guardada correlagdo entre o numero de
cargos efetivos e em comissdo, de maneira que exista estrutura para
atuacdo do Poder Legislativo local. 1l - Agrave improvido (RE n€ 365.368/5C-
AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Die de
29/6/07).

Desse modo, além de as atribuicdes inerentes aos cargos em comissdo
deverem guardar pertinéncia com funcbes de chefia, direcdo ou
assessoramento que justifiguem o regime especial de confiangca, devem
observar, também, a proporcionalidade com o nimero de cargos efetivos no
quadro funcional do ente federado responsdvel por sua criacéo.

Por outro lado, a utilidade publica para o qual se prestam os cargos
comissionados € outro par@metro que deve ser pbservado, haja vista que,
ainda que no dmbito global 0 numero de cargas comissionados criados seja
pequeno, pode acontecer de serem criados cargos em demasia, tendo em
vista a necessidade que visam atender, o que também ndo pode acontecer.
Por fim, urge que as atribuicbes dos cargos estejam previstas na propria lei
que os criou, de forma clara e objetiva, ndo havendo a possibilidade de que
sejam fixadas posteriormente.

E certo que do nome do cargo ndo exsurge o plexo de atribuigdes
correspondentes, as quais podem conter atividades tipicas de cargo

comissionado e outras meramente técnicas, a depender do que dispuser a

-
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fei. Dai ser imprescindivel que a lei que cria o cargo em comissdo descreva as
atribuicBes a ele inerentes, evitando-se termos vagos e imprecisos.

De fato, somente com a descri¢do das atribuicbes dos cargos comissionados
na propria lei que os institui é possivel verificar o atendimento do art. 37,
inciso V, da CF/88.

Corroborando esse entendimento, trago & colagdo os seguintes precedentes
do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAQ. AUSENCIA DA DESCRICAO DAS
ATRIBUICOES CORRESPONDENTES. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. MATERIA COM
REPERCUSSAO GERAL REJEITADA PELO PLENARIO DO STF NO ARE N©
748.371. CONTROVERSIA DE [NDOLE INFRACONSTITUCIONAL. ALEGADA
VIOLACAO AO ARTIGO 93, IX, DA CF/88. INEXISTENCIA. 1. A criagdo de
cargos em comissdo para o exercicio de atribuicbes técnicas e operacionais
pela Municipalidade exige a descricio de suas respectivas atribuic8es na
propria lei. Precedente: ADI 4.125, Rel. Min. Cdrmen Licia, Plendrio, Dle
15/2/2011. 2. Os principios da ampla defesa, do contraditorio, do devido
processo legal e dos limites da coisa julgada, quando debatidos sob a otica
infraconstitucional, ndo revelam repercussdo geral apta a tornar o apelo
extremo admissivel, consoante decidido pelo Plendrio Virtual do 5TF, na
andlise do ARE n¢ 748.371, da Relatoria do Min. Gilmar Mendes. 3. A
decisfo judicial tem que ser fundamentada (art. 93, IX), ainda que
sucintamente, sendo prescindivel gue o decisum se funde na tese suscitada
pela parte. Precedente; Al-QO-RG 791.292, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribuna! Pleno, Die de 13/8/2010. 4. In casu, o acérddo recorrido assentou:
Acdo Direta de Inconstitucionalidade Leis Complementares n® 38 (de 06 de
agosto de 2008), 45 (de 27 de julho de 2009), 55 {de 15 de margo de 2010},

do Municipio de Buritama (Disp8em sobre criagdo de cargos de provimento
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em comiss@o- Imprescindibilidade da descrictio de atribui¢Bes para os cargos
de assessoramento, chefia e direcdo Afronta ao principio do
legalidade inconstitucionalidade declarada A¢éio julgada procedente. 5.
Agravo regimental DESPROVIDO (RE n? 806.436/SP-AgR, Primeira Turmao,
Relator o Ministro Luiz Fux, Dfe de17/9/14).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSQ EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAQ SEM INDICACAOD
DAS  ATRIBUICOES  CORRESPONDENTES.  PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A0 QUAL SE NEGA PROVIMENTO (RE n® 752.769/SP-AgR,
Segunda Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Die de 24/10/13).

Do voto proferido pela Relatora desse ultimo julgado cofho trecho gque bem
elucida o entendimento da Corte acerca do tema posto nos autos:

O art. 37, inc. V, da ConstituigGo da Republica dispbe que os cargos em
comissdo {...) destinam-se apenas &s atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento.

Como assentado na decisdo agravada, este Supremo Tribunal fixou a
inconstitucionalidade de lei que crie cargos em comissdo cujas atribuicOes
dispensem a necessdria relagdo de confianga ou que delegue poderes ao
chefe do Poder Executive para estabelecé-las mediante decreto. Nesse
sentido:

{...)

Esse entendimento é aplicdvel aos casos em que a lei silencia sobre os
atribuicbes das cargos em comissdo, de modo a inviabilizar a andlise da
burla, ou néo, ao principio constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico previsto no art. 37, inc. Il, da Constituicdo da Republica.

Assim, para que a lei criadora de cargos comissionados se ajuste @ excegdo
disposta no art. 37, inc. V, da ConstituicGo da Republica, necessariamente
terd de prever as atribuicdes dos cargos, as quais terdo de corresponder &

fungdo de direcéio, chefia e assessoramento.

r
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Entendimento contrdrio resuftaria em afronta sistemdatica ao art. 37, inc. I,
da Constituicdo, pela deliberada omissGo na lei criadora quanto as
atribuicdes viabilizadoras da criagdo dos cargos.

Feitas essas considerag8es, passo & analise do caso concreto e verifico que o
Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade da criago de cargos
em comissfio pela Lei n? 7.430/15 do Municipio de Guarulhos (art. 52 e
Anexos | e I}, go fundamento de que as atribuicbes de tais cargos ndo
correspondem a atividades de chefia, direcGo ou assessoramento, ndo sendo
legitimo o provimento em comiss@o nesses casos.

O Relator manifestou-se nos seguintes termos:

(..} [A] criagdo de cargos em comiss@o com atribuicGes de natureza
burocrdtica, ordindria, técnica, operacional e profissional, que ndo revelam
plexos de assessoramento, chefia e diregco, ndo pode subsistir, cuidando-se
de func¢Bes que devem ser exercidas por servidores investidos em cargos de
provimento efetive, mediante prévia e regular aprovacéo e nomeagdo em
concurso ptblico.

Vale dizer, o provimento de cargo em comissGo, sem prévio concurso
publico, é medida que somente tem lugar em fungbes de direcdo, chefia e
assessoramento que demandem especial relagdo de confianga entre
governante e respectivos subordinados, o que ndo se amolda aos incisos
constantes do indigitado diploma legal, eis que atinentes a fun¢des técnicas,
burocréticas ou profissionais e, portanto, tipicas de cargos publicos efetivos
exigéncia que se amolda ao principio do legalidade, desdobrado no da
reserva legal.

Tais fun¢des jé se disse, ndo consubstanciam assessoramento, chefia ou
direcGo, demonstrando artificialidade e abusividade nas respectivas
criagbes.

N&o basta, pois, inserir a expressiio assessor, da qual ndo se extrai a real

dimensdo dos cargos, sendo imperiosa a previsdo das atribuicbes de cada
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qual deles que, conforme observado no pardgrafo anterior, se coadunam
com fungdes meramente técnicas que autorizam o provimento através de
prévia aprovagdo em concurso publico, cuja dispensa é medida excepcional,
somente admissivel em situagdes [onde] exista vinculo de confianca com a
autoridade nomeante {...).

De fato, examinando as atribuicdes dos cargos questionados previstas no
art. 52 da Lei municipal n? 7.430/15 e em seus anexos, cujos documentos
acompanham a inicial, observa-se que a eles foram conferidas atividades de
natureza técnico e burocrdtica que ndo exigem vinculo especial de confianga
que justifique o regime de livre nomeagdo e exoneragdo.

Como se ndo bastasse, a quantidade de cargos comissionados criados pela
lei ne 7.4308/15 no dmbito do Poder Executivo do Municipio de
Guarulhos 1.941 - mostra-se excessiva e ndo atende os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Some-se a isso o fato de jé existirem outros cargos comissionados na
estrutura do Municipio de Guarulhos e o que temos é um enfraguecimento
desmesurado da regra do concurso publico nessa localidade.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussdo geral da
matéria constitucional e pela ratificac@o da pacifica jurisprudéncia deste
Tribunal e, em consequéncia, nego provimento ao recurso extraordindrio, de
modo a manter a procedéncia da declaragdo de inconstitucionalidade do
art. 52 e dos Anexos | e Il da Lei n® 7.430/15 do Municipio de Guarulhos/SP.
Proponho, por fim, a seguinte tese:

a) A criacGo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
fungbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;

b} tal criagGo deve pressupor a necessdria relacGo de confianca entre a

autoridade nomeante e o servidor nomeado;
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¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardor
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e
d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

Brasilia, 6 de setembro de 2018.

Ministro Dias Toffoli

Relator”

Destarte, as descri¢des das atribuicoes dos cargos em comissdo,
como o prépric Anexoc especifica, apresenta apenas a competéncia genérica dos
cargos, sendo certo que algumas delas sao repetidas em cargos diversos cujas
remuneracfes também sdo diferentes, razbes pelas quais ndao se pode aferir a sua

constitucionalidade.

Se ndo bastasse, o Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo

assentou seus entendimentos a respeito do assunto nos seguintes enunciados:

“Enunciado n? 33: “CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. CARGOS EM
COMISSAO. £ inconstitucional o criocdo de cargos de provimento em
comiss@o cujas fungdes sejam de natureza técnica e profissional, que ndo

revelem plexos de assessoramento, chefia ou diregdo”.

“Enunciado n? 34: “CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. CARGOS EM
COMISSAO. RESERVA LEGAL. Somente lei em sentido formal e estrito pode
criar cargos publicos de provimento em comissdo, devendo descrever sugs

atribuicbes”.

Tal cautela em especial aplica-se com mais rigor no tocante aos

cargos cujas atribuicbes possam envolver as atividades da advocacia publica:
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“Enunciado n? 35: “CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. CARGOS EM

COMISSAQ. ADVOCACIA PUBLICA As atividades da Advocacia Publico

{assessorig e consultoria a entidades e drgdios da Administracdo Publica),

inclusive sua Chefia, sGo reservadas a profissionais recrutados por concurso

publico”.

Nos autos do processo judicial n? 2003912-78.2017.8.26.00000 que
trata de agdo direta de inconstitucionalidade da expressdo “diretoria juridica” da
Camara foi proferido o seguinte acérddo pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Pauio, destacando que tal processo judicial transitou em julgado recentemente no

Supremo Tribunal Federal, em 19/12/2018.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EXPRESSAO 'DIRETORIA
JURIDICA’ CONTIDA NO ANEXO 1, DA RESOLUCAO N® 05, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2015, DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS POSTERIOR
EDICAO DAS RESOLUCOES NO 03 E 04, DE 21 DE MARCO DE 2017, QUE
DISPOEM SOBRE “A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA CAMARA DO
MUNICIPIO DE VALINHOS” E “O PLANO DE CARGOS E VENCIMENTOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS”, RESPECTIVAMENTE TESE DA PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO AFASTADA EMBORA ALTERADA A NORMA
SINDICADA,  VERIFICA-SE A MANUTENCAO DO ViClO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, QUAL SEJA, PROVIMENTO DE CARGO
PURAMENTE COMISSIONADO PARA EXERCICIO DA ADVOCACIA PUBLICA
FRAUDE PROCESSUAL EVIDENCIADA DISPOSITIVOS QUE REGULAM CARGO
DE 'DIRETOR JURIDICO', CHEFE DO 'DEPARTAMENTO JURIDICO' JUNTO A
ESTRUTURA DA CAMARA LEGISLATIVA LOCAL - CONFORME PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS DESTE C. ORGAO ESPECIAL, CARGOS RELACIONADAS A
ADVOCACIA PUBLICA DEVEM SER PROVIDOS PELO SISTEMA DE MERITO E
CONCURSO PUBLICO INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 98, PARAGRAFO 22, 100,
PARAGRAFO UNICO, E 132, DA CONSTITUICAO PAULISTA DESNECESSARIA
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DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO CARGO NA INTEGRA
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO, NESSE PARTICULAR FICA
MANTIDO O CARGO DE 'DIRETOR JURIDICO’, EMBORA SO POSSA SER
OCUPADO POR MEMBRO EFETIVO DA PROCURADORIA PERTENCENTE A
EDILIDADE MODULACAO DOS EFEITOS (120 DIAS DESTE JULGAMENTO)
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

{.)

in casu, debate-se a constitucionalidade do cargo em comissdo de 'Diretor
Juridico’, que por sua natureza dispensa a regliza¢do de certame pubfico
para contratagdo, furtando-se & regra geral prevista no art. 115, inciso ll, da
Constituicdo Bandeirante.

A despeito da excegdo constitucional, o administrador ndo ostenta plena
liberdade na nomeac@io de servidores para provimento de cargos em
comissdo, encontrando limite no que dispdem os artigos 37, inciso V, da
ConstituicGo da Republica, e 115, inciso V, da Carta Estadual, este ultimo
assim descrito:

“V as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢bes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento;”

Tragando caracteristicas sobre os cargos em comiss@o, José dos Santos
Carvailho Fitho registra:

“Os cargos em comissdo, ao contrdrio dos tipos anteriores, sdo de ocupago
transitoria, Seus titulares sdo nomeados em funglio da relacdo de confianca
que existe entre eles e g attoridade nomeante. Por isso € que na pratica
alguns os denominam de cargos de confian¢a. A natureza desses cargos
impede que os titulares adquiram estabilidade. Por outro lado, assim como

a nomeaco para ocupa-los dispensa a aprovagdo prévia em concurso
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ptiblico, a exoneragéo do titular é despida de qualquer formalidade especial
e fica a exclusivo critério da autoridade nomeante. Por essa razdo é que sGo
considerados de livre nomeagdo e exoneragio (art. 37, Ii, CF).

E importante acentuar que cargos em comissdo somente podem destinar-se
a funcdes de chefia, diregGo e assessoramento, todas elas de cardter
especifico dentro das fun¢des administrativas. Resulta dai, por conseguinte,
que a lei ndo pode criar tais cargos para substituir outros de cunho
permanente e que devem ser criados como cargos efetivos, exemplificando-
se com os de perito, auditor, médico, motorista e similares. Lei com tal
natureza é inconstitucional por vulnerar a destinacdo dos cargos em
comisséio, concebida pelo Constituinte (Art. 37, V, CF)”.

Tratando-se, pois, de excegdo G regra a contratacdo de servidores para
cargos em comissGo, devem ser interpretados restritivamente os atos
legislativos que disciplinam tal modalidade de admissdo funcional,
analisando-se caso o caso a natureza das atribuicdes ligadas ao cargo e,
também, indispensdvel relagdo de confianca existente entre o administrador
nomeante e o servidor nomeatdo.

A propdsito, ja sedimentou o C. Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 6.600/1998 (ART.
12,CAPUT E INCISOS | E I}, 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI COMPLEMENTAR
57/2003 (ART. 52), DO ESTADO DA PARAIBA. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAD.

[..]

Il - Ofende o disposto no art. 37, ll, da Constituigio Federal norma que cria
cargos em comissdio cujas atribuicdes ndo se harmonizam com o principio
da livre nomeacdo e exoneracdo, que informa a investidura em comissdo.
Necessidade de demonstracdo efetiva, pelo legisiador estadual, da

adequagdo da norma aos fins pretendidos, de modo a justificar a excegdio
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a regra do concurso piblico para a investidura em cargo publico.
Precedentes. Ag¢dio julgada procedente”

(STF. Plendrio. Agdo Direta de Inconstitucionalidade no 3233/PB, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, j. em 14 de setembro de 2007).

Na hipdtese concreta, exame do cargo questionado, o luz das atribuicbes
que lhes foram descritas no “Anexo | Quadro Geral de Pessoal; 1. Parte
Permanente; 1.1 Cargos em Comiss@o; Diretor Juridico, incisos de | a XVIil”,
da Resolugfio n2 04, de 21 de margo de 2017 (fis. 443), conduz & inafastével
ilacdo de que o dispositivo impugnado contrasta materialmente
{nomoestdtica constitucional) com diretrizes da Carta Paulista,
notadamente artigos 98 a 100, 111, 115, incisos Ife V, e 144.

Isto porque, o cargo de 'Diretor Juridico’, da Cdmara Municipal de Valinhos,
estd inserido dentre os comissionados, gue, conforme conceito exposto pelo
art. 12 da Resolugdo n® 04, de 21 de Margo de 2017, daquela edilidade,
trata-se de “cargo publico de diregcdo, chefia superior ou assessoria cujo
preenchimento é de livie nomeagdo e exoneracdo pelo Presidente,
mediante atendimento de requisitos bdsicos” (fls. 441).

Colhe-se da redac¢do emprestada ao “Anexo | Quadro Geral de Pessoal; 1.
Parte Permanente; 1.1 Cargos em Comissdo; Diretor Juridico, incisos de | a
XVill” da Resolugdo n2 04, de 21 de marco de 2017 (fis. 443), que o cargo
destina-se ao exercicio das fungdes proprias de chefe da Procuradoria do
Poder legislativo local, inegdvel o desempenho de funcdo tipica da
advocacia publica o que se afere na leitura de suas atribuigOes legalmente
fixadas disciplinada basicamente no artigo 132 da Constituigdo da
Republica, e 98 a 100 da Constituicdo Bandeirante. Corroborando esta tese,
verifica-se que o artigo 17, da Resolucdo n? 04, de 21 de margo de 2017, da
Cdmara Municipal de Valinhos, dispde ser necesséria o condigdo de

advogado para exercicio do caro em andlise, verbis (fls. 442):

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

“O cargo em comiss@o de Diretor juridico lotado junto go Departamento
Juridico somente poderd ser preenchido por bacharel em Direito inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil.”

Assim sendo, somente os detentores _de cargo de provimento efetivo,

aprovados pelo sistema de mérito através de reqular_concurso publico de

provas e titulos, estdo constitucionalmente autorizados o representar

judicialmente e a prestar consultoria juridica a dérgdos da administra¢cdo
publica.

A proposito, confira-se o art. 132 da Magna Carta:

“Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados
em carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas e
titulos, com g participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.”

No dmbito estadual, o art. 98, §2¢, da Carta Bandeirante:

“Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituicdo de natureza
permanente, essencial & administracdo da justica e @ Administrac@o Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador, responsdvel pela advocacia
do FEstado, sendo orientada pelos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

{...)

§ 22 - Os Procuradores do Estado, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependeréd de concurso publico de provas e titulos, com a
participagio da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representagdo judicial e a consultoria juridica na forma do caput
deste artigo”.

Trata-se, ainda, de entendimento pacificado por este C. Orgéo Especial:

1.1

&
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Cargos e fungBes relativos &
Diretoria Juridica Atribuigcdes conferidas pela lei, proprias da advocacia
publica Cargos que ndo podem ser objeto de 'livre provimento, nomeagéo
e exoneragdo’, sendo dentre os integrantes da carreira publica, formada
mediante concurso publico, recrutados pelo critério de merecimento (arts.
98 g 100 e 144 da CF e 132 da CF) Inconstitucionalidade declarada. [...}]”
(Ti/SP. Orgdo Especial. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2007241-
35.2016.8.26.0000, rel. Des. JOAO CARLOS SALETT!, j. em 15 de fevereiro
de 2017, destacado).

“ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE RIO
CLARO - EXPRESSOES "ASSESSOR DA MESA DIRETORA", "ASSESSOR DA
PRESIDENCIA", "CHEFE DE GABINETE PARLAMENTAR", "ASSESSOR
PARLAMENTAR", "CHEFE DE DEPARTAMENTO LEGISLATIVO" E "DIRETOR
JURIDICO" CONSTANTES DOS ANEXOS | £ It E DOS ARTS. 27; 29; 30; 53; 67,
PARAGRAFO UNICO; E 68 DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL 096/2014 —
INADMISSIBILIDADE DE PREVISAO DE EMPREGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAQ SEM DESCRICAC DAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES OU COM
ATRIBUICOES TECNICAS/BUROCRATICAS QUE NAO SE ENQUADREM NOS
CONCEITOS DE CHEFIA, DIRECAO OU ASSESSORAMENTO CARGO DE
"DIRETOR JURIDICO" QUE DEVE SER PROVIDO NA FORMA DE SISTEMA DE
MERITO, POR SE TRATAR DE ADVOCACIA PUBLICA - OCORRENCIA DE
VIOLACAO AOS ARTS. 30, 98, 99, 100, 111, 115 E 144 DA CONSTITUICAC
ESTADUAL - ACAO JULGADA PROCEDENTE PELO MERITO, COM
MODULACAO DE EFEITOS.” (TI/SP. Orglio Especial. Ago Direta de
Inconstitucionalidade no 2157322-30.2015.8.26.0000, rel. Des. JOAO
NEGRINI FILHO, j. em 05 de outubro de 2016, destacado).

“I.1

. CARGOS DE DIRETOR JURIDICO E DE PROCURADOR JURIDICO.
CARACTERISTICAS PROPRIAS DA ADVOCACIA PUBLICA. FUNCAO TECNICA.

&
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ATIVIDADE DE ADVOCACIA PUBLICA. VIOLACAO AOS ARTS. 98 A 100, 111,
115, INCISOS |, It E V, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Os
cargos previstos, embora ndo tenham sido descritas suas atribuicoes,
destaca-se da propria nomenclatura, atribuigdes préprias da advocacia
publica, para o qual ndo se exige a confianga, a fidiucia, ao superior
hierdrquico, motivo pelo qual ndo pode ser provido como cargo em
comissfio, demissivel ad nutum, mas cujo provimento deve se dar mediante
concurso publico. Precedentes deste E. Orgfio Especiol neste sentido.f...]”
(T1/SP. Orgdo Especial. A¢lio Direta de Inconstitucionalidade no 2095094-
82.2016.8.26.0000, rel. Des. AMORIM CANTUARIA, j. em 21 de setembro
de 2016, destacado).

Com efeito, por se tratar do mais alto cargo no Departamento Juridico da
Cémara Municipal de Valinhos, de proxima vinculogdo as atividades do
Chefe do Legislativo, ndo se veda a nomea¢do para provimento
comissionado, indicando-se pessoa devidamente capacitada e de confianca
do Presidente da Cdmara Municipal, a quem deverd prestar o devido
assessoramento e aconselhamento juridico.

Todavia, contrasta com o texto da Constituicfo Estadual interpretacdo que
permita a livie nomeacdo, pelo Chefe do Legislativo, de qualquer
profissional nada obstante sua qualificagdo e grau de confianga gue ndo

integre o respectivo quadro de funcionalismo da Administracdo.

£ dizer, @ nomeagdo do Diretor do Departamento lJuridico da Cémara
Municipal de Valinhos, embora se trate de cargo comissionado, ndo é
plenamente livre, devendo ser escolhido dentre os integrantes da respectiva
carreira, previamente aprovado em concurso publico para cargo efetivo. £ o
que dispde o pardgrafo unico do artigo 100 da Constituicdo Bandeirante,
cuja norma é extensivel aos Municipios por for¢a de simetria constitucional

{art. 144 da mesma Carta):

7l/
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“Artigo 100 - A dire¢do superior da Procuradoria-Geral do Estado compete
ao Procurador Geral do Estado, responsdvel pela orientagdo juridica e
administrativa da institui¢do, ao Conselho da Procuradoria Geral do Estado
e & Corregedoria Geral do Estado, na forma da respectiva lei orgénica.
Pardgrafo dnico - O Procurador Geral do Estado serd nomeado pelo
Governador, em comissdio, entre os Procuradores que integram a carreira €
terd tratamento, prerrogativas e representagdo de Secretdrio de Estado,
devendo apresentar declaracdo publica de bens, no ato da posse e de sua
exoneragio”.

Nesse particular, colhe-se do artigo 17, da Resolugcdo n® 04, de 21 de margo
de 2017, ndo haver qualquer restricéo @ nomeagdo, desbordando os limites

previstos em oaludida norma da Constituicdo Poulista, porque em tese

permite a nomeacdo pare o cargo de profissional ndo recrutado pelo

sistema de mérito, esvaziando a exigéncia constitucional.

Entretanto, ao invés de pura e simples declaragdo de inconstitucionalidade
do cargo em referéncia o que demanda flagrante e incisiva viola¢do ds
normas de pardmetro constitucional e, a rigor, significaria a exclusdo do
respectivo cargo dos quadros da administragdo municipal entendo
pertinente na hipétese utilizacdo da técnica do interpretacdo conforme,
em prestigio ao aproveitamento dos atos legislativos e da propria eficiéncia,
para o fim de delimitar que a nomeacéo de servidor para o cargo de
'Diretor Juridico’ no dmbito da Cémara Municipal de Valinhos somente
poderd ocorrer dentre aqueles integrantes do respectivo quadro municipal
da carreira procuradoria -, nos termos do art. 100, pardgrafo tnico, da
Constituicdo Estadual,

Solugdo semelhante, alids, tem sido aplicado neste C. Orgéio Especial:

“ACAOC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n2 81, de
17 de dezembro de 2002, do Municipio de Santa Fé do Sul, e Lei

Complementar n? 280, de 25 de fevereiro de 2015, do mesmo Municipio.
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Cargos em comiss@o. Cargo de “Assessor Juridico” e “Coordenador Juridico”.
Advocacia publica. Inexisténcia de refagdio de confianga a justificar excegdo
& regra do provimento efetivo. Cargo de “Procurador-Geral do Municipio®.
Interpretagdo conforme. Diregdio da advocacia piblica municipal que deve
ser exercida por Procurador Municipal, titular de cargo de provimento
efetivo. Simetria com o modelo estabelecido pela Constituicdo do Estado
para a Procuradoria-Geral do Estado (art. 100, pardgrafo tnico). Agéio
julgada procedente em parte, fixada interpretagio conforme em relagdo
ao cargo de Procurador-Geral do Municipio, com modulagdo de efeitos.”
{T1/sP. Orgéo Especial. A¢io Direta de Inconstitucionalidade no 2184928-
33.2015.8.26.0000, rel. Des. ANTONIO CARLOS VILLEN, j. em 17 de
fevereiro de 2016, destacado).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

[..]

Cargo de Procurador-Geral do Municipio, por outro lado, que é reaimente
de provimento em comissiio, tal como previsto na legislacdo municipal
impugnada nos autos. Escolha do ocupante, no entanto, que néo pode ser
de livre opg¢dio do Prefeito, devendo recair, necessariamente, sobre
integrante da carreira, na forma imposta pelo art. 100, pardgrafo unico,
da Constituigiio Estadual, de observéncia obrigatdria pelo ente publico
local, por aplicacdo da regra contida no art. 144 da mesma Carta.

Processo julgado extinto, no tocante ao pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade do ato normativo municipal, pela auséncia de
descricdo das atribuicbes dos cargos de Assessor de Setor, Assessor de
Servico € Chefe de Setor, e julgada parcialmente procedente a a¢iio em
relagdo aos demais pedidos, conferindo-se & legislacdo local objurgada
nos autos interpretagédo conforme a Constituigdo no que tange ao cargo de

Procurador-Geral do Municipio, com a modulacéio dos efeitos.”
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(TI/SP. Orgdio Especial. Agiio Direta de Inconstitucionalidade n¢ 0067957-
67.2013.8.26.0000, rel. Des. PAULO DIMAS MASCARETTI, j. em 12 de
margo de 2014, destacado).

Por derradeiro, tendo em vista que a norma questionada e posteriormente
alterada pelas Resolugdes n? 03 e 04, de 21 de marco de 2017 encontra-se
em vigor desde 2015, prudente @ modulagdo dos efeitos do resultado oro
imposto, nos termos do art. 27 da Lei n? 9.868/99, fixando-se em 120 {(cento
e vinte) digs contados deste julgamento.

Meu voto, portanto, julga procedente em parte o pretensdo porg,
modulados os respectivos efeitos na forma exposta no v. Acérddo, quanto
go cargo de “Diretor Juridico”, conferir interpretacdo conforme a
Constituigdo, no sentido de que a escolha e nomeacdo deve ser feita,
obrigatoriamente, entre os Procurodores de carreira que compdem os

quadros efetivos do respectivo drgdo.”

Destarte, de acordo com a tese de repercussdo geral firmada pela
Suprema Corte Federal, aliada aos posicionamentos recentes de outras cortes
pitrias, ndo se pode vislumbrar a constitucionalidade dos cargos comissionados

contidos no presente projeto.

Por fim, o art. 12 em seu inc. VIl (erro de ordenag¢do) apresenta o
“Anexo VI: Tabelas de Referéncias de Vencimentos”, do qual denota-se a repeti¢do das
referéncias salariais da Lei Municipal n? 5629/18, mantendo-se os valores atuais e
criando novas referéncias para os cargos comissionados, repetindo os termos da Lei,

no tocante a tal fato, ponderando que haverd aumento do valor da referéncia salarial

de todos os cargos comissionados.

Cumpre, salientar que o Gnico cargo de provimento efetivo que tera

aumento de referéncia salarial é o de Eletricista Eletromecénico provido por 05
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ocupantes cuja referéncia passara de 32 para 48, equiparando-se ao cargo de
Eletricista de Comando Elétrico, sem a devida justificativa na mensagem do projeto que

permita avaliar o aumento.

Ademais, caso tenha sido aplicado o principio da isonomia,
respeitosamente, deveria ser estendido aos demais cargos de provimento efetivo em

similares situacdes, de modo a amoldar a estrutura aos preceitos constitucionais:

“Parecer CEPAM n? 19.401

PRINCIPIO DA ISONOMIA DE VENCIMENTOS - Aplica-se nos casos de
funcBes iguais. Cumpre ao Legislativo a andlise das fungGes desempenhadas
pelo cargo de Assessor Parlamentar e Assessor do Executivo.

{...)

Com relaciio a isonomia de vencimentos, este drgdo j& se manifestou a
respeito através do Parecer CEPAM n? 18.596, da lavra do técnico Heloisa de
Andrade Pinto, do qual transcrevemos trecho:

“Com o advento da Emenda Constitucional n? 19, o instituto da isonomia,
expresso na CF/88, em seu art. 39, § 12, deixou de ser taxativo, todavia,
seria absurdo imaginarmos que com isso a sua esséncia teria desaparecido
de ordenamento juridico.

‘Entendemos que a Emenda Constitucional n? 19, ao determinar a de um
consetho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal,
estabeleceu os parémetros para essa politica remuneratoria, atribuindo ds
leis locais a fixagdo de critérios objetivos, que disciplinam as caracteristicas
de cada cargo, bem como a forma de seu preenchimento, as promogbes na
carreira, oferecendo Com relagtio a isonomia de vencimentos, este orgdo ja
se manifestou a respeito através do Parecer CEPAM n¢ 18.596, da lavra do

técnico Heloisa de Andrade Pinto, do qual transcrevemos trecho:
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“Com o advento da Emenda Constitucional n? 19, o instituto da isonomia,
expresso na CF/88, em seu art. 39, § 1°, deixou de ser taxativo, todavia,
serig absurdo imaginarmos que com isso a sua esséncia teria desaparecido
do ordenamento juridico.

‘Entendemos que a Emenda Constitucional n? 19, ao determinar a de um
conselho de politica de administracdo e remuneracGo de pessodl,
estabeleceu os pardmetros para essa politica remuneratoria, atribuindo as
leis locais a fixocdo de critérios objetivos, que disciplinam as caracteristicas
de cada cargo, bem como a forma de seu preenchimento, as promogGes na
carreira, oferecendo tratamento igual, ou isonbmico, aos que juridicamente
tenham situacdo equivalente.

A isonomia continuard a existir, subentendida tacitamente no artigo 30
modificado e ndo de forma expressa como anteriormente.

Para se perceber sug existéncia, trazemos os ensinamentos do jurista Hely
Lopes Meirelles, na obra ‘Direito Administrativo Brasileiro’, 222 ed., Sao
Paulo: Malheiros, 1997, p. 405/406:

‘0 que a Constituicdo assegqura é a igualdade juridica, ou seja, tratamento
igual, aos especificamente iguais perante a lei. A iguoldade genérica dos
servidores ptiblicos ndo os equipara em direitos e deveres e, por isso mesmo,
ndo os iguala em vencimentos e vantagens. Genericamente, todos os
servidores sfo iguais, mas pode haver diferencas especificas de fun¢do, de
tempo de servico, de condi¢des de trabalho, de habilitagdio profissional e
outras mais, que desigualem os genericamente iguais. Se assim ndo fosse,
ficaria a Administragcdo obrigada o dar 0s mesmos vencimentos e vantagens
aos portadores de iguais titulos de habilitacdo, aos que desempenham o
mesmo oficio, aos que realizam 0 mesmo servico embora em cargos
diferentes ou em circunstdncios diversas. Todavia, ndo é assim, porque cada
servidor ou classe de servidor pode exercer as mesmas fungdes (v.g., de

médico, engenheiro, escriturdrio, porteiro, etc.) em condicBes funcionais ou

4
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pessoais distintas, fazendo jus a retribuicbes diferentes, sem ofensa 6o
principio isonémico. Até mesmo a organizagdo da carreira, com
escalonamento de classes para acesso sucessivo, com gradagdo crescente
dos vencimentos, importa diferenciar os servidores, sem os desigualar
perante a lei. £ uma contingéncia da hierarquia e do sele¢do de valores
humanos na escala dos servidores publicos.

O que o principio da isonomia impde é tratamento igual aos realmente
iguais. A igualdade nominal ndo se confunde com a igualdade real. Cargos
de igual denominacdo podem ser funcionalmente desiguais, em rozdo das
condi¢Bes de trabalho de um e de outro; fungbes equivalentes podem
diversificar-se pela qualidade ou pela intensidade do servigo ou, ainda, pela
habilitagcdo profissional dos que as realizam. A situacéio de fato é que dird da
identidade ou ndio entre cargos e fungdes nominalmente iguais’ (trecho
extraido do Parecer CEPAM n? 18.573, du lavra da advogada Celi Kozera).
Assim, a isonomia, nos moldes do § 12 do art. 39, da CF/88, ndo mais
subsiste, porém ndo podemos deixar de lembrar que consoante sua
aplicagdo existia um principio muito mais estrutural, donde deflua seu
espirito de mesmice, proveniente do ‘principio da igualdade’, expresso no
‘caput’ do art. 59, do Texto Maior, em que o direito & igualdade é garantido
a todos; e, no caso especifico, a igualdade de direitos deve ser garantida aos
servidores publicos da administragGo direta quando executar as mesmas
atribuigdes.

Dentre os direitos a serem equiparados, entendemos ser o remuneragio de
curial importéncia, porém ha de ser devidamente caracterizada a situacdo

idéntica para a percepgido de tal direito’.”

Prosseguindo, o art. 22 estabelece que as competéncias, atribui¢des e
responsabilidades dos orgdos, unidades e subunidades administrativos e de seus

respectivos titulares sdo estabelecidos consoante as disposigdes constantes nos anexos
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desta Lei e que as competéncias e atribuigdes especificas dos cargos serdo
estabelecidas por Resolugdo em até 30 dias apds a aprovagdo da Lei. £ ainda que as

atualiza¢Bes das competéncias e atribui¢des serdo estabelecidas por Resolugdo.

No mesmo sentido, o art. 32 visa autorizar o Presidente do
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos a remanejar entre unidades e
subunidades administrativas e seus cargos respectivos, desde que caracterizados a
necessidade e o interesse publico e respeitadas as atribui¢Bes peculiares e a formagao

profissional especifica de seus titulares.

Permissa vénia, novamente o pardmetro a ser utilizade na anadlise
juridica é a interpretagdo conforme a Constitui¢do Federal seguindo entendimento do

Supremo Tribunal Federal:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL QUF CRIA CARGOS PUBLICOS
EM COMISSAO E DELEGA AO CHEFE DO EXECUTIVO A REGULAMENTAGAO
DAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES. ACORDAO CONTRARIO A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL. ADIN 2682. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL
SE NEGA SEGUIMENTO.

{...)

8. Ademais, este Supremo Tribunal também assentou ser inconstitucional a

delegacdo ao Chefe do Poder Executivo para dispor por decreto sobre as

competéncias e _atribuicdes de cargos publicos, o que implicaria burla ao

principio da reserva legal para criacdo desses carqos.

Nesse sentido o julgamento pelo Plendrio da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4125, de minha relatoria:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO “CARGOS
EM COMISSAQ” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 52, DO PARAGRAFO UNICO
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DO ART. 52 E DO CAPUT DO ART. 69 DAS TABELAS Il E Ili DO ANEXO Il E DAS
TABELAS |, If E Iti DO ANEXO fif A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES
“ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES” E “ESPECIFICACOES” DE CARGOS
CONTIDAS NO ART. 82 DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE
CARGOS EM COMISSAQ. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il E V, DA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE

E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. AGAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A

legislagcdo brasileira ndo admite desisténcia de acdo direta de
inconstitucionalidade (art. 52 da lei n 9.868/99). Principio da
Indisponibilidade. Precedentes. 2. A auséncia de aditamento da inicial
noticiando as alteracdes promovidas pelas Leis tocantinenses ns.
2.142/2009 e 2,145/2009 né&o importa em prejuizo da Agéio, pela auséncia
de comprometimento da esséncia das normas impugnadas. 3. O numero de
cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos quadros do Poder
Executivo tocantinense e o de cargos de provimento em comissdo criados
pela lei n. 1.950/2008 evidencia a inobservdncia do principio da
proporcionalfidade. 4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as
excecdes constitucionais, é instrumento de efetivagdo dos principios da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa, garantidores
do acesso aos cargos publicos aos cidadéos. A ndo submissdo ao concurso
publico fez-se regra no Estado do Tocantins: afronta ao art. 37, inc. I, da
ConstituicGo da Republica. Precedentes. 5. A criagGo de 28.177 cargos,
sendo 79 de natureza especial e 28.098 em comissdo, ndo tem respaldo no
principio da moralidade administrativa, pressuposto de legitimagdo e
validade constitucional dos atos estatais. 6. A criagdo de cargos em
comissGio para o exercicio de atribuicbes técnicas e operacionais, gue
dispensam a confianca pessogl da autoridade publica no servidor nomeado,
contraria o art. 37, inc. V, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 7. A

delegaciio de poderes ao Governador para, mediante decreto, dispor sobre
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“as competéncias, as atribuicées, as denominacbes das_unidades setorigis €

as especificacbes dos _cargos, bem_como a orggnizacfio e reorganizacdo

administrativa do Estado”, é inconstitucional porque permite, em ultima

andlise, sejam criados novos cargos sem a aprovacdo de lei, 8. Acdo julgada

procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art. 59, caput, e

pardgrafo unico; art. 62; das Tabelas il e ill do Anexo Il e das Tabelas |, Il e il

do Anexo Il e das expressdes “atribuicbes”, “denominacies” e

“especificacdes” de cargos contidas no art. 82 da Lei n. 1.950/2008. {...)” (DJ
15.2.2011).

O gcorddo ora recorrido quarda consondncia_com a_jurisprudéncia deste

Supremo Tribunal, ao declarar inconstitucional lei complementar municipal

gue cria cargos em comiss@o cujas atribuicbes sdo de natureza técnica, que

devem ser desempenhadas por servidores efetivos e ainda delega ao

Prefeito a requlamentacdo das atribuicdes desse cargo.

Nada hd, pois, a prover quanto a argumentagdo do Recorrente.

9. Pelo exposto, nego seguimento ao presente recurso extraordindrio {art.
21, § 12, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federai}l.” (RECURSO
EXTRAORDINARIO 591.296 RIO GRANDE DO NORTE)

Consequentemente os mencionados dispositivos, arts. 22 e 39, do
projeto ndo seguem as disposi¢des constitucionais. Todavia, o que mais exige cautela é

a falta de descricdo dos requisitos de provimento e das atribuicdes dos cargos efetivos

da Autarquia, haja vista que segundo a ordem constitucional a matéria é reservada a

espécie normativa Lei e nao resolugdo.

Neste aspecto, de se ponderar também que ndo se vislumbra
hierarquia entre as unidades criadas, tais como sec¢bes e divisdes, principalmente

devido a auséncia de organograma que justifiguem sua adequacao.
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Na sequéncia o art. 42 do projeto determina  0s seguintes requisitos

minimos para a nomeagdo dos cargos em comissao:

“I - Assessor de Politicas Ambientais e de Saneamento Bdsico;
i1 — Chefe de Gabinete: ensino superior,
Il - Chefe de Segdo: ensino superior,

IV - Diretor de Departamento: ensino superior.”

De inicio, verifica-se a total auséncia de requisitos para o provimento
em comissdo do cargo de Assessor em desconformidade com determina¢dc do

Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo exarada no Comunicado SDG n® 32/2015:

“8. as leis devem definir com clareza as atribuigdes e o escolaridade exigidas
para provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos
de nivel universitério, reservando-se aos de Chefia a formacfo técnico-

profissional apropriado.”

E ainda, ndo atende a determina¢dc emanada pela Corte de Contas
ao Poder Executivo nos autos do TC 004418/989/16 relativo ao julgamento das contas

da Prefeitura Municipal de Valinhos referentes ao exercicio de 2016:

“No setor de pessoal constatou-se cargos que ndo possuem caracteristicas
de diregdo, chefia e assessoramento.

A andlise das atribuicdes dos cargos com provimento em comisséo é fato
comumente observado nos orgdos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendagdo por este Tribunal de Contas hd muito tempo.

Aligs, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o
entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de SGo Paulo, a exemplo da
decisfio proferida nos autos da Agéio Direta de Inconstitucionalidade n?

2113763-57.2014.8.26.00005:

X
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Anota-se, para constar, que a simples denomina¢do de cargos publicos
como sendo de dire¢cfo, chefio ou assessoria, por si s6, ndo justifica a
dispensa do concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em comissdo
em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso
ordenamento juridico e administrativo s6 pode ser encarado como
inaceitdvel esvaziamento da exigéncia constitucional de concurso” {Hely
Lopes Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 18¢ ed, Sdo Paulo, p.
378).

[..]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nesse sentido, com
destaque para o julgamento do ADIN n2 0260051- 76.2012.8.26.0000, Rel.
Caetano Lagrasta, j. 05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida
nos seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comissdo, da Lei Municipal atacada, foram
crindos para o exercicio de fungBes estritamente burocrdticas, técnicas ou
profissionais, de fungbes rotineiras, proprias dos cargos de provimento
efetivo e, por isso, nos termos do art. 115, li, da CE, devem ser preenchidos
por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porque ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacéo especial de fidelidade
ou de confianga com a autoridade nomeante, Vale dizer, ainda que haja
contato diretc com o agente politico ou autoridade, néio sdo cargos em
comissdo.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissdo devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituigdo Federal, ou seja, no
desempenho das fungdes de assessoramento, chefia e diregdo.

Além disso, os cargos comissionados, conforme delineados pela

Constituico em seu art. 37, V, possuem natureza complexg, exigindo de

seus ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinoda

drea de atuacfio. Assim o entendimento da Corte de Contas é que referidos
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cargos devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo
compativel com as atribuicdes6.

Ante o exposto, determino que Executivo de Valinhos se ajuste ao teor do

mencionado _dispositivo constitucional,_e_das decisdes_convergentes desta

Corte, do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e do Supremo Tribunal

Federal, promova a revisdo dg mencionada legislacdo e, caso efetivamente

necessdria a manutenciio no quadro de pessoal {medida que deverd ser

devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos

através_de_concurso_publico _especifico para cada funcfio, nos moldes

estabelecidos pelo artigo 37, If da Carta Magna.” (grifei)

Desse modo, a auséncia de exigéncias para o provimento do cargo
de Assessor retira sua natureza constitucional e descumpre as orientagdes do Tribunal

de Contas do Estado de Sao Paulo.

O art. 52 do projeto pretende extinguir o adicional de fungdo
equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) sobre a referéncia de vencimento de todos
0s cargos existentes na estrutura administrativa, respeitado o direito adquirido dos

atuais servidores efetivos, entretanto, trata-se de um adicional que a Lei Municipal n?

5629/2018 que estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de cargos da

Prefeitura do Municipio de Valinhos na forma que especifica revogou expressamente:

“Art. 62. £ extinto o adicional de fungGo equivalente a 25% (vinte e cinco por
cento) sobre a referéncia de vencimento de todos os cargos existentes na
estrutura administrativa, respeitado o direito adquirido dos atuais

servidores efetivos.

§ 1°. Os servidores que, na data da entrada em vigor desta Lei, detiverem o
direito ao recebimento do adicional de fun¢lo tratado no caput terdo o

valor do respectivo adicional automaticamente convertide em pectnia, que
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passardé a compor sua remuneragdo a titulo de verba de natureza especifica,
através de rubrica prépria, garantido o direito de reposigGo anual da perda

inflaciondria.

§ 2°. A verba referida no § 1° deste artigo 56 serd devida quando o servidor

estiver no exercicio de cargo de provimento efetivo de origem.”

Em consondncia constou a seguinte justificativa na Mensagem:
“Neste sentido, também com fundamento em solicitagdes do Ministério Publico do
Estado de SGo Paulo, objetos de inquéritos civis, estd extinto o adicional de fungdo
{garantido o direito adquirido dos servidores efetivos que fazem jus) e modificado o

adicional de estimulo ao aperfeicoamento técnico-profissional.”

De tal sorte que revogar adicional que ndo mais encontra-se vigente
trata-se de uma impropriedade em desacordo com a lLei de Introdugdo as normas do

Direito Brasileiro:
“Art. 22...)

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria

de que tratava a lei anterior.”

Os dispositivos seguintes cingiram-se a repetir ditames da Lei
Municipal n2 5629/18 arts. 92, 10 e 11, a principio ndo se vislumbrando

inconstitucionalidades, ponderando que ndc_se estabelece nenhuma carga hordéria

razdo pela qual ndo se amolda aos preceitos do Estatuto do Servidor Publico Municipal.

Exaradas tais consideragdes prossegue-se a analise formal do projeto.
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Pois bem, a Lei Orgénica consignou expressamente que a matéria

deve ser submetida & apreciagdo da Cimara:

“Art. 8¢ Cabe & Cdmara, com a sangGo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragdo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

{.)

X - aqutorizar a criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e
funcdes na administracdo direta, autdrquica e fundacdes publicas, assim
como a fixacdo dos respectivos vencimentos, observados os pardmetros da

lei de diretrizes orgamentdarias;”

No mais, a competéncia para legislar referente a matéria é privativa
do Prefeito segundo previsdo da Lei Organica em simetria com as disposi¢des das

Constituigcdes Federal e Estadual de Sao Paulo:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

(..)

il - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e érgdos

da administra¢do publica;”

Nestes termos constou da Mensagem do Projeto exarada pelo

Excelentissimo Senhor Prefeito:
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“Importante frisar que, com as medidas tomadas pelo presente projeto de
Lei, a relagcdo entre despesas de pessoal e receita corrente liquida para 0s
gnos de 2018, 2018, 2020 e 2021 sdo respectivamente 40,59%, 40,37%,
39,75%, 39,75%, como pode ser observade no planilha que cafcula o
impacto orcamentdrio, anexa ao presente.

Por fim, a nova estrutura administrativa e de cargos da Autarquia também
visa extinguir 25 (vinte e cinco) cargos em comissdo e 14 (quatorze) cargos
efetivos, além de alterar a quantidade de vagas por cargos efetivas,
extinguindo-se 256 (duzentas e cinquenta e seis) vagas, que se tornaram
desnecessdrias tanto em virtude da modernizacGo tecnoldgica, como da

melhoria da eficiéncia do sistema.”

Para tanto, a proposigdo foi instruida com os seguintes anexos:
“Planilha de Calculo do Impacte Orgamentario; Impacto da Expansdo da Despesa no
Orgamento; Demonstrativo da Despesa com Pessoal/Encargos e Reflexos para os Anos
de 2018 a 2021; e, Despesas de Pessoal atual com o Projeto de Lei da Estrutura e

Despesa Futuras Frustradas com a Extingdo de Cargos; Projeto de Lei.”

Todavia, nos termos da Lei Complementar n? 101/2000 que
“Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e dd outras providéncias” o projeto deveria ser instruido com a declaragdo de

impacto orgamentario e a estimativa de impacto orgamentdrio financeiro:

“Art. 15.Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assung@o de obrigagdo que ndo

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacéio, expans@o ou aperfeicoamento de agdo governamental

que acarrete aumento da despesa serg acompanhado de:

B T
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! - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes;

It - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotaglo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangide por crédito genérico, de
forma gue somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

It - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e ndo infrinjo qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de gue trata o inciso | do caput serd acompanhada das

premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,

nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias.
§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execug¢fo de

obras;

i1 - desapropriacéio de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Constituicdo.
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Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execuglio por um periodo

superior a dois exercicios.

§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem despesa de Qque trata
o caput deverdio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.

16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato seré acompanhado de
comprovagéio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela redugc@o permanente de despesa.

§ 3% Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo,

majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdio.

§ 4° A comprovagfio referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd
as premissas e metodologia de cdiculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da

lei de diretrizes orcamentdarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrarGo o

instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica ds despesas destinadas ao servigo da
divida nem ago reajustamento de remunergcdo de pessoal de que trata o

inciso X do art. 37 da Constituicdo.
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§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por

prazo determinado.”

“Art. 21. F nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa

com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto

no inciso Xili do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado ds despesas com pessoal

inativo.

Pardgrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
oumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dios
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo

referido no art. 20.”

"Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19

e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder o 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou drgdo referido no art. 20

que houver incorrido no excesso:

i - concessdo de vantagem, aumento, regjuste ou adequacdo de
remuneracfo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisGo prevista no inciso X

do art. 37 da Constituigdo;
Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal o
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢iio decorrente de aposentadoria ou

falecimento de servidores das dreas de educagdo, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6° do art. 57 do Constituicdio e as situagdes previstas na lei de diretrizes

orcamentgdrias.”

Quanto ao aspecto financeiro-orcamentario a maior preocupagdo
no 3mbito do Poder Legislativo na qualidade de poder fiscalizador é a regularidade

do cumprimento dos limites legais e constitucionais.

Novamente, recorrendo ao ultimo acérddo proferido pela Corte de

Contas nos autos do TC 004418/989/16:

“Ante o0 exposto, no mérita, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, do PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS, ressalvando os atos

pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicio de oficio & Origem, com as
seguintes recomendacdes, alertas e determinagdes:

(...}

Extrapolar o limite de despesa de pessoal implica em diversas limitagdes
listadas no art. 23, § 32 e no pardgrafo unico de art. 22 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (alerta);”

Pois bem, do Portal da Transparéncia do Municipic de Valinhos
extraimos os Relatérios de Gestdo Fiscal com os demonstrativos das despesas com

pessoal, orcamento e seguridade social, dos ultimos trés quadrimestres:
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- 12 Quadrimestre:

DT E APLRAC 40 DO CLVIBENTO DO LIMITE LECAL
DIP £ APTRACA0 DO CUMPRIMENTO DO LOVITE LEGAL Valot % sabrea RCL

O7H E APURAGAC DO CUMBRIMENTO DO LIWTIE LEGAL
RECEFTA CORRENTE LIGUIDA - RCL IN) A6

2434016445 .
DESPESA TOTAL COMPESSOAL -DTP (V)= M+ ) 5326
TIWITE MAMWO (V0 (momes L Re . o 20 6¢ LAF) WENHLS o
[LWKTTE PRUDENCIAL {VE) = (5.95 £ V1) pardgr o srvco 66 an 22 G LKT) 4408115620 wn
[WITE DE ALERTA &M - 1030 X Vikmeiso § 008 T o ant. 6 62 LRF) IMLWTALLLE i

Forke SMARapd Informalea 1303

- 22 quadrimestre;

llmz APCRACA0 DO CUAINDENTO DO LITE LEGAL

DIPE AWRACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL Valor * sobre a RCL
DTP E APURACAQ [XG CUNPRRSENEC DO LMETE LEGAL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL W) 489.102.503.19
DESPESA TOTAL CONPESSOAL -DTP 43+ W a + Bby WU Hl4
LINITE MAXIME-(VE (incesos | e B, At 20 da LR LR35 uM
UNITE PRUDENCIAL ¥R = (5,95 £ VI (ardgraf Onico o art. 22 0a LRF} 230.900.484,14 130
LRITE OF ALERTA (VB = {050 1 Vinciso 3 do § 1°do a1, 59 da LRF} 1370580655 e

Forte: SMARap Hormatka Lisa

- 32 quadrimestre:

Igm,mxﬁaoummm DOLRATE LEGAL

DTPE APURACAO DO € UMPRIVENTO DO LIMITE LEGAL Valor * sobre a RCL

[DTHE APURACAD 10 CUMPRBIENTO DO LMBTE (AL
RECEHACGRRENTE LIGUIDA - REL 1V} 495,680,504

249.381919,19
[DE4PESA TOTAL COMPESSOAL . OTP (Vi < (ia + H by 493819191 5001
UMITE WAKHIO (VA Givcisos LA ¢ B, arL 20 08 LRF) 16 667.608,14 an
| WFFE PRUBENCIAL W= (9.8 x Vi iparagrato dnico do art. 27 da L RF) 184,284.3) ‘l,jnl
[UMITFE BE ALERTA (VM) = {0.90  ViFictso 486 & 1° 8 arL 5 da LRF) 240.900.944,73 48.60’
Eorte SMARapt wlormina Lida
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Para a analise dos relatérios cabe trazer alguns conceitos
estabelecidos na Lei:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da ConstituicGo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente da
Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liguida, a

seguir discriminados:
{..)
I - Municipios: 60% {sessenta por cento).”

“Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os

seguintes percentuais:
I - na esfera municipal:

a} 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do

Municipio, quando houver;
b} 54% (cinquenta e quatro por cento} para o Executivo.”

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas ptblicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo

it do Titulo V! da Constituicdo.

{-.)

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios.

3° Nas referéncias:
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| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo

compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legisiativo, neste abrangidos os Tribunais de

Contas, o Poder tudicidrio e o Ministério Publico;”

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

{ - ente da Federac@o: a UniGo, coda Estado, o Distrito Federal e cada

Municipio;

(...

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributdrias, de
contribuigbes, patrimoniais, industriais, agropecudrigs, de servigos,

transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a)na Unido, os valores transferidos gos Estados e Municipios por
determinagdo constitucional ou legal, e as contribuicGes mencionadas

na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituigdo;

()

¢) na Unifio, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacio financeira citada no § 92 do ort. 201

da Constituicdo.

{...)
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§ 3° A receita corrente liguida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as

duplicidades.”

Consequentemente o limite prudencial com despesas de pessoal do
Poder Executivo foi extrapolado no 12 Quadrimestre de 2018 (53,26%) e no 2°
Quadrimestre foi extrapolade o limite maximo (54,14%), sendo assim
automaticamente aplicam-se as restricdes estabelecidas no art. 22 da Lei de

Responsabilidade Fiscal acima transcrito.

Desta feita o Poder Executivo, por meio da Administragao Direta e
Indireta, ndo pode promover as alteracdes pretendidas no projeto sob pena de
nulidade, posto que aplicam-se as medidas estabelecidas no art. 23 da mesma Lei ao
dispor expressamente que o limite do art. 20 deve ser observado pelo Poder ou

6rgdo, no caso em tela o Poder Executivo:

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art.

20, ultrapassar _os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das

medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado

nos dois gquadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro,

adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°e 4° do art.

169 da ConstituicGo.

§ 1°No caso doinciso | do § 32 do art. 169 da Constituicdo, o objetivo
poderd ser alcancado tante pela extingdo de cargos e fungbes quanto pela

reducdo dos valores a eles atribuidos.

§ 2°F facultada o reducdo tempordria da jornada de trabatho com

adequagdo dos vencimentos & nova carga hordria.
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§ 3° Ndo alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o

excesso, 0 ente ndo poderd:

i - receber transferéncias voluntdrias;

il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

iil - contratar operagBes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das despesas

com pessoal.

§ 4° As restricbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder ¢ limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do

mandato dos titulares de Poder ou orgdo referidos no art. 20.

§ 52 As restrigBes previstas no § 32 deste artigo ndo se aplicam ao Municipio
em caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento}, em
compara¢io ao correspondente quadrimestre do exercicio financeiro

anterior, devido a

! - diminui¢do das transferéncias recebidas do Fundo de FParticipacdo dos
Municipios decorrente de concesséio de isengbes tributarigs pela Unido;

I — diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participacées especiais

§ 62 O disposto no § 52 deste artigo s6 se aplica caso a despesa total com
pessoal do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto
no art. 19 desta Lei Complementar, considerada, para este cdiculo, a receita
corrente liguida do quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada

monetariamente.” (grifei)

Destacando que o entendimento coaduna-se com as orientagdes
constantemente emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo e

consolidadas por meio de manuais expedidos aos seus 6rgaos jurisdicionados:
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“Interessante enfatizar que, em toda e qualquer admissdo de pessoal,
permanente ou tempordria, precisa a Administracdo observar se a taxa da
despesa laboral ndo ultrapassou o chamado fimite prudencial.

De fato, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde uma barreira cautelar,
prudencial, contra o gasto de pessoal; equivale a 95% do teto, ou seja,
51,30% ao Poder Executivo Municipal (54% x 0,95 = 51,30%) e 5,7% &
Cémara dos Vereadores (6% x 0,95 = 5,7%).

Superada aquela taxa prudenciol, fica o Poder impedido de aumentar sua
despesa de pessoal, a menos que comparecam excegdes da sobredita norma
fiscal: a revisdo geral anual do art. 37, X da CF; a reposicdio de servidores
decorrente de aposentadoria ou falecimento nas dreas de educagdo, saude e
seguranca; contratacdo de horas extras sob as hipoteses previstas na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias — LDO.

Em suma, atingida a barreira prudencial, quis o legislador que o gasto
laboral pare de crescer, seja contido pelo gestor governamental.”

(O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos)

“Ndo hd limites especificos para a despesa de pesscal de autarquias,
fundagGes ou estatais dependentes.

Assim, pode uma autarquia gastar com pessoal, por exemplo, 98% de sua
receita, desde que, no consolidado de todo o Executivo, o percentual fique
abaixo dos 54% incidentes sobre a receita corrente liquida do Municipio, ou
seja, o limite fiscal daquele Poder. Verificados excessos naquelas entidades
descentralizadas, pode a Prefeitura propor, na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO), freios ao dispéndio laboral de autarquias, fundagdes e
estatais dependentes.

A propdsito, pode-se também sugerir que a LDO enuncie impedimentos de
término de gestdo também para a Administracéo indireta; eis a vedagdo

para assumir despesas nos dois ultimos quadrimestres (art. 42 da LRF) ou da
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proibico de gumentar a despesa de pessoal nos derradeiros 180 dias do
mandato (art. 21, pardgrafo unico do LRF).

Bastante salutar tal procedimento; evita que sobreditas entidades sirvam de
“vélvula de escape” para eventuais desvios da Prefeitura.”

(O Tribunal e as Entidades Municipais da Administracao Indireta)

O projeto ndo apresenta inclusa a declaragdo do ordenador de
despesas e nem a estimativa do impacto orgamentdrio para o exercicio presente 0s

dois préximos de acordo com a forma legal.

Isso porque os célculos além de apresentarem falhas, tal como
planilha computando 70 tipos de cargo efetivos ao passo que o projeto prevé 75 tipos,
efetuou um simples comparativo entre a despesa de pessoal inerente ao nimero total
de cargos atualmente estabelecidos na Lei vigente, os quais estdo vagos, e o valor total
das despesas de pessoal da nova estrutura. Na realidade o cdlculo deveria ter sido
efetuado comparando-se os valores efetivamente gastos com despesas de pessoal
atuais com os novos. De forma que por si sé haveria o demonstrativo do aumento de
despesas, visto que serdo aumentados os valores de referéncias salariais, o namero de

cargos, o nimero de gratificagbes e os valores de gratificagbes.

Ademais, o impacto or¢amentario deve observar o limite maximo do
Poder Executivo e ndo da Autarquia como foram apresentados. Ressaltando que
devido ao descumprimento do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal no 29
Quadrimestre, até a comprovacdo da recondugdo das despesas de pessoal ao limite
legal nos dois quadrimestres seguintes, ou seja, abril de 2019, ndo podera ser alterada

a estrutura administrativa da Autarquia nos moldes propostos.

Assim sendo, com fundamento no Regimento interno as comissdes

podem valer-se dos seguintes poderes:
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“Art. 44. No exercicio de suas atribuigbes, a Comissdo podera convocar
pessoas interessadas, tomar depoimentos, solicitar informagbes e
documentos e proceder a todas as diligéncias que julgar necessdrias ao
esclarecimento do assunto e, a pedido da Mesa, convocar audiéncia publica,

dentro de suag competéncia.

Art. 45. Poderdo as Comissbes requisitar do Prefeito, por intermédio do
Presidente da Cdmara e independentemente de discussfo e votagdo, todas
as informagdes que julgarem necessdrias, ainda que ndo se refiram as
proposices entregues & sua apreciagdo, desde que o assunto sejo

especialidade da Comissdo.

§ 12 Sempre que a ComissGo solicitar informacdes do Prefeito, fica
interrompido o prazo a que se refere o artigo 42, até o mdximo de 30 (trinta)

dias, findo o qual deverd a Comissio exarar o seu parecer.

§ 22 O prazo ndo serd interrompido quando se tratar do projeto de iniciativa
do Prefeito em que foi solicitada urgéncia; neste caso, a ComissGo que
solicitou as informa¢Bes poderd completar seu parecer até 48 (quarenta e
oito) horas apds as respostas do Executivo, desde que o processo aindag se
encontre em tramitacGo no Plendrio. Cabe ao Presidente da Cdmara
diligenciar junt& ao Prefeito para que as informacbes solicitadas sejam

atendidas no menor espago de tempo possivel.”

Em oportuno, observa-se que o projeto ainda ndo atende aos

preceitos da Lei Complementar n2 95/98 devido as falhas ja mencionadas.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, pelos fundamentos juridicos
a proposta ndo reine condigdes de constitucionalidade e de legalidade, ensejando a

necessidade de readequagdes.
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Sugere-se ainda que a Comissdo, com fundamento nas disposi¢bes
regimentais solicite que o Excelentissimo Senhor Prefeito, apresente apés o
encerramento do corrente quadrimestre, a comprovagdo da recondugdo das despesas
de pessoal aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como, a declaracdo e a

estimativa de impacto orgamentario financeiro.
E o parecer.

DJ, aos 23 de abril de 2019,

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n? 167.795
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