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Encaminbe-se a {s) Comissdo (Ses):
[X] Justi¢a e Redagdo
<] Finangas e Grgament
[ | Obras e Servigos Publidos
o { ] Cuttura, Denominagio ¥ Ass. Sncial
Z

Pre 7@ e
Dalva Dias da Silva Berto

Presidanto

Excelentissima Senhora Presidente

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho
para a devida apreciacdo dessa insigne Casa deleis o incluso projeto de
Lei que “dispde sobre autorizacéo para abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de R$ 148.375,42".

Esta propositura, oriunda da Cl n° 040/2019-
DF/SF, juntada ao processo administrativo n® 9.032/2018-PMV, visa(q.(/
obter autorizagdo legislativa para a abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de R$ 148.375,42 (cento e quarenta e oitc mil,
irezentos e setenta e cinco reais e quarenta e dois centavos), destinados
a suplementar as dotacdes orcamentarias especificadas, para
atendimento das atividades e projetos: “Qutros Servigos de Terceiros —

Pessoa Juridica”.
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A cobertura do referido crédito adicional
suplementar far-se-a4 atraves de recursos provenientes da anulagao
parcial das dotagbes especificadas, com fundamento no disposto no
artigo 43, § 1°, inciso lll, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de
1964.

Em face da relevancia da medida proposta, de
justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito
que a sua apreciacao se faga em regime de urgéncia, na forma das
disposigbes constantes do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de
Valinhos, plenamente justificada, de modo a possibilitar o

desenvolvimento da Administragao Publica.

Ante ao exposto, coloco-me a inteira disposigao
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha
elevada consideracao e declarado respeito.

Valinhos, 28 de margo de 2019
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ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
Anexo: Projeto de Lei

AI

Excelentissima Senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (VBM/pmb)

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




COY

Proc. NY ,Aﬁé{/#.’_ 2-
PREFEITURA DE iy -é);,/ _

' VALINHOS

PROJETO DE LEI

Dispde sobre autorizagao para a abertura de
crédito adicional suplementar, até o valor de
R$ 148.375,42.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sao conferidas
pelo artigo 80, inciso lil, da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou

e ele sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°. E o Poder Executivo Municipal
autorizado a abrir um crédito adicional suplementar, até o valor de R$
148.375,42 (cento e quarenta e oito mil, trezentos e setenta e cinco reais
e quarenta e dois centavos), a fim de suplementar as seguintes dotagoes

do orgcamento:

02.21.00 SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

02.21.02 Acdes de Servicos Publicos

15.452.0203.2.214 Obras de Infraestrutura Urbana

3390.35.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

01.130.0000 CIDE. ... it R 148 375,42
Subtotal........oooo R$ 148.375.42
TOTAL GERAL............ccircciiirianincnassninnns R$ 148.375,42
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Data: 29/03/2018

N° do Processo: 1881/2019
Projeto de Lei n.° 5812019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Dispde sobhte autorizagdo para abertura de cradito

PREFEITURA DE

? VALINHOS

Art. 2°. O crédito autorizado no artigo anterior,

sera coberto com os recursos provenientes da anulag&o parcial das
dotagbes abaixo especificadas, com fundamento no disposto no artigo

43, § 1°, inciso I, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, na
seguinte conformidade:

02.21.00 SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

02.21.02 Ag¢des de Servicos Publicos

15.452.0203.2.214 Obras de Infraestrutura Urbana

4490.51.00 Obras e Instalagbes

01.130.0000 CIDE. ... oot R$  148.37542
Subtotal........eee R$ 148.37542
TOTAL GERAL.ccc.cccoerricrecemrrcsnesnnesinnnes R$ 148.375,42
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

JOSE LUIZ GARAVELLO JUNIOR

Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

até o valor de RS 148.375.42. (Mans.

£ MARIA LUISA DENADAI
§_ Secretario da Fazenda
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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A Comissdo de Justiga e Redacgdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdc do

dia 02 de abril de 2019.

Zf/ww/% -

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

03/abril/2019
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Parecer n‘-’&é /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n2 58/19 — Autoria Prefeito Orestes Previtale Junior — “Dispde

sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional suplementar no valor de RS

148.375,42"

A Comisséo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre autorizacdo para abertura de crédito adicional suplementar no valor

de R$ 148.375,42” de autoria do Senhor Prefeito.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a anélise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

De inicio cabe destacar que o crédito refere-se a receita provinda da
contribuicdo de interven¢do no dominio econémico, CIDE, tributo classificado como
contribui¢do especial de competéncia exclusiva da Uni3o prevista constitucionalmente

em seu art. 149, sendo tributo de natureza extrafiscal e arrecadac¢do vinculada:

“CIDE - Combustiveis

No Brasil, alei n? 10.336, de 19/12/2001 criou a CIDE combustiveis
incidente sobre a importagio e a comercializacdo de gasolina, diesel e
respectivas correntes, querosene de aviagdo e derivativos, &leos
combustiveis (fuel-oil), gas liquefeito de petrdleo (GLP), inclusive o derivado

de gds natural e de nafta, e dicool etilico combustivel.

Rua Angelo Ant6nio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (AdP)
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Essa contribuicdo incide sobre os produtos importados e sua
comercializacdo e tem como fato gerador os combustiveis em geral. Os
contribuintes da CIDE estdo elencados no Artigo 32 da Lei n? 10.336 e sdo os
seguintes:

- Produtor (refinaria)

- Formulador (laboratérios de pesquisas)

- Importador (pessoa fisica ou juridica) dos combustiveis.

A CIDE Combustiveis foi criada para garantir um fluxo constante de recursos
para financiar os investimentos no setor de transportes, especificamente nas

obras de construgdo e manutencdo de infraestruturg.

O produto da arrecadagGo da CIDE, conforme Artigo 12 da sua Lei de
criagfio, deve ter sua destinacdo restrita as seguintes finalidades:

- Pagamento de subsidios a pregos ou transporte de dlcool combustivel, de
gds natural e seus derivados e de derivados de petréleo;

- Financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petrdleo e do gds; e

- Financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

A CIDE foi criada e regulamentada em legislacdo especifica. Para os casos de
necessidade de informagdes detalhadas sobre os procedimentos de
arrecadagéo, uma das fontes recomendadas é o sitio eletrénico da Receita

Federal.

A CIDE e Partilha de Recursos

Para regulamentar a partitha dos recursos com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, a legislacdo foi complementada e foi determinando que os
Estados e o Distrito Federal receberdo da Unido 29% do total dos recursos
arrecadados com a CIDE a serem aplicados, obrigatoriamente, no

financiamento de programas de infraestrutura de transportes,

Y
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Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, 25% serd destinado aos
seus municipios para serem igualmente aplicados em infraestrutura de
transportes.

Os percentuais individuais de participacdo na distribuicdo dos recursos para
os Estados e do Distrito Federal sdo calculados pelo Tribunal de Contas da
UniGo, com base nas estatisticas referentes ao ano imediatamente anterior,
sendo:

- 40% proporcionalmente & extensdo da matha vidria federal e estadual
pavimentada existente em cada Estado e no Distrito Federal,

- 30% proporcionalmente ao consumo, em cada Estado e no Distrito Federal,
dos combustiveis a que a CIDE se aplica,

- 20% proporcionalmente a populacdo, e

- 10% distribuidos em parcelas iquais entre os Estados e o Distrito Federal.”
(Ministério dos Transportes, fonte:

www transportes.gov.br/conteudo/2799-incentivos-fiscais-cide.html)

Conforme o art. 161, paragrafo unico, da Constituicio Federal é
competéncia do Tribunal de Contas da Unido definir os percentuais de participacio dos

Estados, DF e Municipios na CIDE-Combustiveis, o que é feito anualmente:

“Trimestraimente, até o 8° dia util do més subsequente ao do encerramento
de cada trimestre (janeiro, abril, jultho e outubro), mediante crédito em
conta vinculada aberta para essao finalidade no Banco do Brasil,

(...) Os percentuais individuais de participac@o dos Entes Federativos sdo
calculados anualmente pelo TCU e por efe publicados em Decisdo Normativa
até o dia 15 de fevereiro, podendo ser revisados até final de margo, com
base em estatisticas referentes ao ano anterior e conforme regras definidas
pela Lei 10.336/01: para Estados e DF, no art. 1°-A, § 2°, e para Municipios,

no art. 1°-8, § 1°. A vigéncia de uma Decisdo Normativa dessas abrange os

X
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repasses de abril, jutho e outubro do ano em curso e o de Jjaneiro do ano
seguinte.

(-..) Os recursos repassados pela Unido aos Estados, DF e Municipios a titulo
de CIDE-Combustiveis sdo destinados obrigatoriamente ao financiamento de
programas de infraestrutura de transportes. Devido a essa determina¢éo
legal, elas sdo classificadas como mantenedoras e vinculadas.”

(Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional — STN, texto O que
vocé precisa saber sobre transferéncias fiscais da Unido CIDE-Combustiveis,

novembro/2018)

Da doutrina extrai-se as seguintes consideracSes acerca da natureza

vinculada do produto arrecadado com a CIDE e repassado aos Municipios:

“Inegdvel hoje o entendimento de que toda a problemética, ou pelo menos
em sua grande maijoria, quanto & relagdo dos transportes publicos, estdo
nos Municipios e nos Estados. A Unido pouco enfrenta questdes
relacionadas & infraestrutura de transporte publico no Brasil, o que em tese,
Justificaria um repasse maior aos Estados e Municipios do Produto de
arrecadagéo da CIDE.

Hoje, 29% de toda a arrecadagdo é destinada aos Estados, os quais, por sua
vez, repassam 25% para os Municipios {inciso Ili, art. 159, CF). Muito pouco,
levando em considera¢io a problemética que os Municipios vém
enfrentando em suas infraestruturas de transporte coletivo e publico no
Brasil.

Toda a problemdtica em que se insere o transporte publico hoje no pais,
passa necessariamente, pela analise e projeco do poder municipal e
estadual. Ja o Governo Federal, quando fica sabendo de alguma situagéo
envolvendo o transporte piblico, na sua grande maioria o fica por meio dg

midia, isto é, quando a situacdo jd estd realmente cadtica.

¥
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Dentro dos aglomerados urbanos, principalmente nas regides
metropolitanas, os Municipios até tentam, de alguma maneira, minimizar os
impactos da falta de repasse, fazendo nascerem os consércios, que tém por
finalidades conseguir melhores precos em licitagbes, melhores contratos em
conjunto, bem como a administraglo de corredores de énibus, por exemplo,
entre esses Municipios. Porém isso ndo resolve a problemdtica enfrentada
hoje por esses entes, levando em consideragdo que o repasse que a Unido
faz é incompativel com a realidade dos fatos.

{...} Os s Estados e o Distrito Federal receberdio da Unido 29% do total dos
recursos arrecadados com a CIDE Combustivel finciso Iii, art.159, CF). Esses
percentuais ter§o de serem aplicados, obrigatoriamente, no financiamento
de programas de infraestrutura de transportes. Dos 29% dos recursos que
cabe a cada Estado, 25% serdo destinados aos seus Municipios para
igualmente, serem aplicados em infraestrutura de transportes (art. 12-B, da
Lein? 10.336/2001).

{...) Segundo informagdes do Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro
Nacional - STN:

“Os recursos repassados pela Unido aos Estados, DF e Municipios a titulo de
CIDE-Combustiveis sfio destinados obrigatoriamente ao financiomento de
programas de infraestrutura de transportes. Os Estados e o DF encaminham
ao Ministério dos Transportes, até o ditimo dia ttil de outubro de cada ano,
proposta de programa de trabatho para utilizacéio desses recursos a serem
recebidos no exercicio subsequente, contendo a descricdo dos projetos de
infraestrutura de transportes, 0s respectivos custos unitérios e totais e 0s
cronogramas financeiros correlatos. A fiscalizacdo da execucdo dos
programas de trabalho fica a cargo dos drgdos competentes -
controladorias internas e Tribunais de Contas dos respectivos Estados — e do
Ministério dos Transportes” (texto: CIDE Combustivel e sua justa destinac3o,

autor: Jocimar Antonio Tasca,

4
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fonte:
www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id

=13953)

Pois bem, os mencionados percentuais foram estabelecidos pelo
Tribunal de Contas da Unido, por meio da Decisdo Normativa n2 174 de 13 de fevereiro
de 2019 que “Aprova, para o exercicio de 2019, os percentuais individuais de
participacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros no produto
da arrecadacdo da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico (Cide), como
previsto no art. 159, inciso !l e § 42, da Constituicdo Federal”, originada do Acord3o n?
262/2019-Plendrio, ementado: “ANTEPROJETO DE DECISAO NORMATIVA PARA
DEFINICAO DOS PERCENTUAIS INDIVIDUAIS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS NO PRODUTO DA ARRECADACAO
DA CONTRIBUICAQ DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO (CIDE) PARA O
EXERCICIO DE 2019. APROVACAO. COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.”

O gue importa consignar é o que 0s recursos repassados pela Unido
aos Estados, Distrito Federal e Municipios a titulo de CIDE-Combustiveis s3o destinados

obrigatoriamente ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

De modo que exaradas tais considera¢bes passo a anélise.

A competéncia para legislar referente a matéria é privativa do
Prefeito segundo previsio da Lei Orginica em simetria com as disposicGes das

Constituicdes Federal e Estadual de S50 Paulo:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

{.)

A
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IV - gbertura de créditos adicionais.”

A Lei Organica consignou expressamente que a matéria deve ser

submetida a apreciagdo da Cimara:

“Artigo 82 - Cabe & Camara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracéo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

{..]

1t - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias, o orgamento

anual e autorizar a abertura de créditos adicionais;”

A denominada Lei Orgamentdaria Anual, Lei n? 5765 que “estima a
receita e fixa a despesa no Municipio para o exercicio 2019” fixou o percentual de

créditos adicionais suplementares:

“Art. 42. £ o Poder Executivo, autorizado, nos termos da Constituicdo
Federal, da Lei Complementar N2 101, de 04 de maio de 2000 e da Lei de

Diretrizes Orcamentdrias a:

I. redlizar operacdes de crédito por antecipacéo da receita, nos termos da

legislaciio em vigor;

{l. abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% {dez por

cento) do total do orcamento da despesa, nos termos da legislacdo vigente:

{..}

¥
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§ 12 - ndo onerardo o limite previsto no inciso I, os créditos adicionais

suplementares destinados a:

a) suprir insuficiéncia nos dotagbes relativas a precatorios judiciais;

b} suprir insuficiéncia nas dotagdes or¢amentdrias relativas ao servico da
divida;

¢) suprir insuficiéncia nas dotagdes de pessoal, inativos e pensionistas, e seus
reflexos;

d) realizagdo de abertura de créditos adicionais suplementares provenientes
do superdvit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior, respeitando-se as respectivas fontes de recursos e cédigos de

aplicacdo.

§ 29 - A abertura de créditos adicionais suplementares de que trata este
artigo fica condicionada @& existéncia de recursos que atendam &
suplementagdo, nos termos do artigo 43, da Lei Federal N2 4320, de 17 de

marco de 1964.” (grifei)

A proposicdo visa abertura de crédito adicional suplementar de
recursos provenientes de anulacdo parcial de dotagdes especificadas. Assim sendo o
art. 12 especifica quais sdo as dotagdes a serem suplementadas, na Secretaria de
Obras e Servigos Piblicos. J4 o art. 22 especifica quais sdo as dotacdes que serdo

anuladas para a cobertura das despesas na mesma Secretaria.

No caso a alteracdo estaria adstrita somente a classificacio contabil

da dotacdo, anulando o valor de RS 148.375,42 de Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica (3390.39.00) e aplicando o mesmo valor em Obras e Instalagdes
(4490.51.00), mantendo a mesma classificagio funcional programatica, qual seja,
Obras de infraestrutura Urbana (15.424.0203.2.214) e permanecendo na mesma

Unidade Executora A¢Ses de Servigos Pablicos (02.21.02):

%
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UNIDADE EXECUTORA

02.21.02 ACOES DE SERVICOS PUBLICOS

FUNCAO SUBFUNCAO
15 URBANISMO 452 SERVICOS PUBLICOS
PROGRAMA

0203 VALINHOS CUIDADA E SEGURA

ATIVIDADE

2.201 MANUTENCAO DA UNIDADE

Os significados dos itens acima foram estabelecidos expressamente

na Lei Municipal n2 5690/18 que “Disp&e sobre as Diretrizes Orcamentarias relativas ao

exercicio de 2019”:

“Art, 92. Para efeito desta Lei, entende-se por:

1 - Orgdo: o maior nivel da classificagéo institucional, que tem por finalidade

agrupar unidades orgamentdrias;

Il - Unidade or¢amentdria: nivel intermedidrio da classificag@o institucional,
que tem por finalidade agrupar dreas da administrag@o publica municipal,

além das unidades executoras;

il - Unidade executora: o menor nivel da classificagdo institucional, ficando

facultada a sua utilizacdo;

IV - Programa: instrumento de organizag@Go da acdo governamental que visa

@ concretizagdo dos objetivos pretendidos pela administra¢@o;

V - A¢bes: conjunto de procedimentos e trabalhos voltados oo
desenvolvimento dos programas governamentais, podendo ser subdivididos

em:

a) projeto: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das

v
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quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou 0

aperfeicoamento da aclio governamental;

b) atividade: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envofvendo um conjunto de operacgdes que se realizam de modo
continuc e permanente, das quais resulta um produto necessdrio @

manutengdo da a¢éio de governo;

c) operagdes especiais: despesas que ndo contribuem para a manutengdo
das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram

contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.”

A conceituagdao de crédito adicional suplementar, por sua vez,
encontramos na Lei Federal n? 4.320/64 que “estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balan¢os da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.”
“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

(...)

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotaciio orcamentdria;

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida

de exposicdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:

Y
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(..)

il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orcamentdrias

ou de créditos adicionais, autorizados em Lei.”

“Art. 45. Os créditos adicionais terGo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicGo legal em

contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.”

“Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicaré a importéncia, a espécie

do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.”

Posteriormente a Lei n? 4.320/64, a Constitui¢do Estadual de Sdo

Paulo, em simetria com a Constituic3o Federal, estabeleceu expressamente:

Constituicdo do Estado de S3o Paulo

“Artigo 176 - S8o vedados:

{...)

V - g abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo

legisiativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;”

Constituicdo Federal

“Art. 167. Sdo vedados:

(..}

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizag@o

legislativa e sem indicag@o dos recursos correspondentes;”

v
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De modo que se faz necessario diferenciarmos crédito adicional

suplementar de remanejamento, transposi¢do e transferéncia de verbas:

“TransposicGo, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos da
Constituigdo fart. 167, VI); os créditos adicionais provém da Lei 4.320, de
1964 {art. 40 a 46).

Do ponto de vista or¢camentdrio, aquela trinca viabiliza mudangas nas
politicas de governo, ou seja, garante modificagdes nas intencbes originais
de lei aprovada no ano anterior: a do orcamento.

(...} Para esse comando da Lei Maior, categoria de programacdo, sob a ética
funcional-programadtica, sé pode ser o nivel mais préximo da agcdo concreta:
uma Atividade, um Projeto ou uma Operacdo Especial; ji, em face da
natureza da despesa, oquela categoria subdivide-se em corrente e capital.

De seu lado, o crédito adicional suplementar ndo serve para viabilizar novos

rumos de governo; apenas remedia erros, omissdes e esquecimentos no

momento em que se elabora o orcamento anugal, podendo amparar-se em

quatro fontes de financiamento: a) o superdvit financeiro do ano anterior; b)

o0_presente excesso de arrecadacdo; c¢) a operacfio de crédito; d) o

esvaziamento, total ou parcial, de outra dotacdo. £ bem isso o que enuncia o
art. 43, da Lei n2 4.320, de 1964.

Desde que bancado por aquela titima fonte: a da reducdio de outra verba

{item d), o crédito adicional se assemelha, em temos quantitativos, & triade

transposicdo/remanejamento/ transferéncia. £ porque um ou outro ndo faz

agumentar o orcamento total da despesa; apenas permuta cifros

orcamentdrios.”  (Transposicdo, Remanejamento e Transferéncia
Orcamentaria. Possibilidade de autorizacdo na lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), por Flavio Corréa de Toledo Ir., Assessor Técnico do

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, TCESP) (grifei)

¥
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Nesses termos o referido autor também ressalta:

“De outra banda, prevé a Lei 4.320, desde 1964, que o orgamento possa ser
alterado, no decorrer de sua execugdo, por créditos adicionais, desdobrados
sob trés espécies: suplementares, especiais e extraordinarios.

{...) Entdo, se a troca orcamentdria entre elementos de despesa ndo é
transferéncia, transposigdo ou remanejomento, nesse cendrio, tal
movimento sé pode mesmo ser um crédito adicional por anulacdo parcial ou
total de dotagdes orgamentdrias, previsto no antes transcrito inciso Iil, § 12,
do art. 43 da Lei n? 4.320, de 1964.

Disso decorrente, sobredita permuta, crédito adicional que é, onera, sim, o
percentual prévio e genérico da lei orcamentdria anual {art. 165, § 82 da CF)
e, desde que esgotada tol margem, ha de se solicitar, ao odrgdo do
Legislativo, licenga para abrir o necessdrio crédito adicional.

{...) 1- Sob pena de afronta ao principio orcamentdrio da exclusividade (art.
165, § 82 da CF), a lei de orcamento anual nfo pode autorizar, de forma
prévia e genérica, margens para transposicdo, remanejamento e
transferéncia.

2- Ndo se pode utilizar crédito adicional quando a situacdo exige aquele trio
constitucional, vez que este indica alteragdo nas politicas de governo, a
sempre exigir lei especifica e, nGo, as margens prévias, genéricas e difusas
da lei orcamentdria; jd, o crédito adicional é s6 para remediar imprevisdes,
omissdes e erros quando se elabora o orcamento, sendo certo que a espécie
suplementar pode se escorar, por simples decreto executivo, naquelas
margens (art. 165, § 82, da CF}.

3- Tendo em mira que transposicdo, remanejomento e transferéncia
respaldam mudangas nas politicas de governo, incorreto dizer que tais

institutos s@Go para suportar o intercdmbio de dotacdes entre elementos de

a
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despesa de uma mesma agdio governamental, seja ela Atividade, Projeto ou
Operagdo Especial.

4- Nesse sentido, sobredita permuta é, sim, um crédito adicional por
esvaziamento, parcial ou total, de outra dotagGo, o que também solicita
autorizac@o legal, quer pela margem prévia da lei de orcamento, quer
mediante diploma especifico.

3- Para evitar dificuldades na execugdo da despesa, pode o Municipio, a
exemplo da lei orcamentdria do Estado de SGo Paulo, requerer, em seu
projeto de orgamento, também permissdo para, até certo limite, proceder
ao intercdmbio entre dotagdes; isso, com lastro no art. 43, § 19, 1il, da Lei n?
4.320, de 1964.” (Permuta entre dotacdes de mesma categoria ndo é
transposicdo, remanejamento e nem transferéncia de recursos
orgcamentarios, por Flavio Corréa de Toledo Jr., Assessor Técnico do Tribunal

de Contas do Estado de S3o Paulo, TCESP)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante 0 exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigGes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o
soberano Plendrio. Ressaltando que os recursos repassados a titulo de CIDE-
Combustiveis sdo destinados obrigatoriamente ao financiamento de programas de

infraestrutura de transportes.

€ o parecer.

D.J., aos 05 de abril de 2019.

Qi Clnoe M
Aline Cristine Paditha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Dalva Dias da Siiva Berto
Comissio de Justica e Redaciio }VI e

Presidante

Parecer & Urgéncia do Projeto de Lei n.® 58/2019

Ementa do Projeto: Dispde sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional

suplernentar, até o valor de R$ 148.375,42. (Mens 26/19)

— AFAVORDA T CONTRA A
PRESIDENTE - URGENCIA | URGENCIA

- /‘7/% 7:L S ()

_Ver. Luiz Mayr Neto

e AFAVOR DA | CONTRA A
; _M;;MBROS URGENCIA | URGENCIA

X &G

;(( er<Aldemar Vei ga Junior

s A K/M (> | ()

/; Ver. André Lédl Amasal—

< R o

Ver, (ﬁlbeﬁo A/parec:ldo Borges

o

©<) C )

/4
;/ Valinhos, 9 de abril de 2019.
Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Projeto de Lei e, quanto a urgéncia solicitada, dd PARECER /4 VUK FLC Ty

(Observacoes:
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3Ll

Parecer ao Projeto de Lei n.” 58/2019

Ementa do Projeto: Dispode sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional

suplementar, até o valor de R$ 148.375,42. (Mens. 26/19)

0

P RESBIEN TE | PROJETO | PROJETO
L Ay ks >0 | ()
_/ Ver. Luiz Mayr Neto
- ' AFAVORDO | CONTRA O
_~MEMBROS ,__\\ PROJETO | PROJETO
[~ >
Nér_Aldemar Veiga Junior

/ﬁi{//lﬂ () | ()

r _—Ver. Ahdre ]

N ®

Ver. Gllbeﬂo\Aparemdo Borges

) | )

/ Valinhos, 9 de abril de 2019.

Parecer: A Comissédo analisou nesta data, em reunifio extraordindria, o referido
Projeto de Lei e quanto a sua legalidade, constitucionalidade e redacdo, d4 o seu

PARECER _FAVULA et .

(Observacdes:
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Parecer ao Projeto de Lei n.” 58/2019

Ementa do Projeto: Dispde sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de RS 148.375,42. (Mens. 26/19)

A FAVOR DO | CONTRA O

'PRESIDENTE

PROJETO PROJETO

)

Ver. Rodrlgo Toloi

AFAVORDO | CONTRA O
PROJETO PROJETO

SO )
X)) | ()
<) | )

Ver. Ces,ar Rocha

Ver. Franklin Duarte de Lima

Ver. o Beloni

Valinhos, 9 de abril de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifio extraordinéria, o referido

Projeto de Lei e quanto ao seu mérito relativo a financas e orcamento, dé o seu

—

PARECER __ v dveg .

(Observacgdes:
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PARA ORDEM DO DIADE 05 /G4 /1%

Aprovado por unanimidade e dispensado de
Segunda Discussdo em sessdo de@_/ [ald} 18
Providencie-se e em segujda arguive-se.

Silva Berto
idante

Dalva Dias

o

5

15
Segue Autografo n° cevesivavinnesdssssnenes

Dalva Dia Silva Berto

Prgsidorte
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P.L 58/19 - Mens. n® 26/19 - Autégrafo n.® 56/19 - Proc. n.” 1.881/18 - CMV

Qg e 1 [l 2019 1se

1

-

7iderley Berteli Mario
Departamento Técnico Legislativo
Dirator

Dispoe sobre autorizagio para a abertura de
crédito adicional suplementar, até o valor de R$
148.375,42.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do

Municipic de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sao conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E o Poder Executivo Municipal autorizado a

abrir um crédito adicional suplementar, até o valor de R$ 148.375,42 (cento e

guarenta e oito mil, trezentos e setenta e cinco reais e quarenta e dois

centavos), a fim de suplementar as seguintes dotagdes do orgamento:

02.21.00

02.21.02
15.452.0203.2.214
3390.39.00
01.130.0000

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS /

Acoes de Servigcos Publicos /

Obras de Infraestrutura Urbana [

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

CIDE . R$ 148.37542
Subtotal................ R$ 148.37542
TOTAL GERAL.......coccmeereeereeenr e R$ 148.375,42

Art. 2°. O crédito autorizado no artigo anterior, sera

coberto com os recursos provenientes da anulagdo parcial das dotagdes abaixo

especificadas, com fundamento no disposto no artigo 43, § 1°, inciso lil, da Lei

Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, na seguinte conformidade:

///

4
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02.21.00 SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

02.21.02 Acdes de Servicos Publicos

15.452.0203.2.214 Obras de Infraestrutura Urbana

4490.51.00 Obras e Instalagbes

01.130.0000 CIDE.....cccooiie e, R$ 148.37542
Subtotal ... R$ 148.37542
TOTAL GERAL ... rriricnerinines R$ 148.375,42

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 09 de abril de 2019.

Zf

alva da S va Berto
Presidente

|
A1 ’ /

Israel 8/ u naro
1.° Secreté

Cesag&&é %(drad ZQS)IIVQL

2.° Secretario
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