CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n? 01/ /2019 — Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 32/19 — Autoria Vereadores Luiz Mayr Neto, Alécio
Maestro Cau, Franklin Duarte e Kiko Beloni — “Institui 0 Banco de Materiais de

Constru¢do no Municipio de Valinhos”

A Comiss@o de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o Banco de Materiais de Construgdo no Municipio de Valinhos” de autoria
dos Vereadores Luiz Mayr Neto, Alécio Maestro Cau, Franklin Duarte e Kiko Beloni

solicitado pela Comissao de Justica e Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucicnais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicao

Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade;

ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa

j«
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privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragéo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federa¢@o Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e @ Unido. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a

autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

Ademais, o projeto privilegia o direito & maradia, lan¢ado no Titulo Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo If Dos Direitos Sociais da Carta Magna:

“Art. 62 Sdo direitos sociais a educacdio, a saude, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia socigl, a protecGo &
maternidade e @ inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo.”

Na doutrina encontramos a conceituagdo do preceito constitucional:

“A moradia é direito fundamental de segunda dimensdo e, como tal
destina-se a instrumentalizar o acesso a justi¢a social e & igualdade material
entre as pessoas. Muito mais do que uma liberdade positiva, também serve
de parimetro de limitagdo de condutas a ela ofensivas, seja de entes

estatais, seja de particulares. O estado-juiz, na aplicag@o das normas
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juridicas aos casos submetidos a exame, esta irremediavelmente vinculado
ao direito & moradia dada sua carga social, tomando-a como norte,
principalmente quando em confronto com outro direito, ainda que
constitucionalmente garantido. Portanto, na aplicagGo de norma cujos
efeitos possam atingir diretamente a moradia, € impositivo que se
resguarde o mais amplamente esse direito fundomental, cujas roaizes
penetram profundamente no Principio Fundamental da Dignidode do
Homem.” (texto: O Direitc Fundamental a Moradia como Critério
Inafastavel de Interpretagdo das Normas Juridicas e do Incremento da
Fungdo Social da Posse, autora Simone Dalila Nacif Lopes, fonte:
http://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/

series/10/processocivil_275.pdf)

“A Declarago Universal dos Direitos Humanos reconhece a dignidade
inerente a todos os seres humanos e seus direitos iguais e inaliendveis que
constituem o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. Neste
contexto, surgem mecanismos juridicos legais positivados, doutrings
filosdficas, socioldgicas, geopoliticas, entre outras tantas para dirimir estas
mazelas, e concretizar o principio da dignidade humana através de diversos
direitos, assim como acordos e tratados entre nagles para mutua
cooperaglio e compromisso, o assegurar através do Poder Estatal a
realizacdo no plane fatico destes direitos. Enfatizando o direito fundamental
a moradia, um desdobramento do principio da dignidade da pessoa
humana.

{...) O termo moradia deve vir acompanhado do conceito de dignidade, néio
basta ter um local para habitar, é necessdrio que este lugar possua
condicbes minimas que respeitem a dignidade dao pessoa humana, a
moradia adequada deve assequrar as necessidades naturais e sociais dos

seus habitantes, assim é essencial que se tenha uma moradio que projeta e
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respeite a vida humana digna que nela habitar. Neste sentido Sarlet,
sustenta: Tendo em conta que no caso do direito & moradia a intima e
indissocidvel vinculagdo com a dignidade da pessoa humana resulta
inequivoca, pelo menos no dmbito daquifo que se tem designado de um
direito as condicdes materiais minimas para uma existéncia digna, parece-
nos dispensdvel dadas as propor¢bes deste estudo, avangar ainda mais na
sua fundamentacdo. Alids, provavelmente € o direito & moradia ~ bem mais
que o direito & propriedade — que melhor se ajusta a conhecida frase de
Hegel, ao sustentar — numa traducdo livre — que a propriedade constitui
{também) o espago de liberdade da pessoa {Sphare ihrer Freiheit). Com
efeito sem um lugar adequado para proteger-se a si préprio e a sua familia
contra as intempéries, sem um local para gozar de sua intimidade e
privacidade, enfim, de um espaco essencial para viver com 0 minimo de
saude e bem estar, certamente a pessoa nfo terd assegurada a suag
dignidade, alids, por vezes niio terd sequer assegurado o direito @ prépria
existéncia fisica, o direito & vida. ** [24- SARLET, Ingo Wolfgang. O direito
fundamental & moradia na constituicGo: Algumas anotacdes a respeito de
seu contexto, conteudo e possivel eficdcia. Revista de direito e democracia.
Canoas, v.4, n.2, p. 327 — 383, 2003. p. 345.] (texto O Direito Fundamental
Social A Moradia: Modalidades De Usucapido Para Sua Efetividade, autor
Guilherme Bonemberger Corréa, fonte: http://conteudo.pucrs.brfwp-

content/uploads/sites/11/2017/09/guilherme_correa_20171.pdf)

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a respeito

das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo por meio do

Tema 917 reconhecendo-se a repercussao geral da matéria:

“Recurso extragordingrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de

Inconstitucionalidade estadual. lLei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
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Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para o
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da otribuigio de seus
6rgdios nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

(...} Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegdvel relevincia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito & competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevincia econdmica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da
legislagdo, que incide sobre as escolos municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da crianca e do
adolescente, evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de fei municipal em face da ConstituicGo
Estadual quando o matéria envolver norma da Constituiglo Federal de
reproduc@o obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas
qgue regem o processo legisiativo previstas na Constituigdo Federal séo de
reproducdo obrigatoria pelas constituicbes dos estados-membros.
Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Auréfio, Tribunal
Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e 0 Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, Die 17.2.2014

No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito
cabe dispor sobre a organizacdo e o funcionamento dos drgdios da rede
educacional da Administracéo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-
se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 12, /1,
da Constituicdo & legislagcdo que cria obrigacbes a odrgdos do Poder
Executivo, com conseqguente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracdo
Publica, mais especificamente, a servidores e érgdos do Poder Executivo.
Nesse sentido, cito o julgomento dao ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, Dje 2.3.2015; e da AD! 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, Dle 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 22 F 32 DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LE! DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA PARA O  ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAQ ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrério do
afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo crig ou estrutura qualquer
orgdo da AdministracGo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que

qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto pefo Chefe
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do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgfios do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, § 1, da Constitui¢do, ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo poderé criar despesa.
Ressalto, ademais, no tocante 4 reserva de iniciativa referente
organizagiio administrativa, que esta Corte jG pacificou jurisprudéncia no
sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 19, li, b, da ConstituicGo, somente se aplica gos
Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
Dle 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacGo de cdmeras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercagnias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de orgdos da
AdministracGo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legisiagcdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo
que impGe ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de prestacéo positiva
destinado a todos os entes politicos gue compbem a organizacdo federativa
do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercusséio geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmag¢do da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
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despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estruturg ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, 6§ 12 1, a, c e e, da Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do agravo
para dar provimento ao recurso extraordindrio e reformar o acorddo
proferido pelo Tribunal de justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da lLei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.” (REPERCUSSAQO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO)

Todavia, cabe destacar que o caso em tela também pode ser
enquadrado em outros precedentes da Corte Paulista que interpretaram o assunto

de maneira diversa:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 8.458, de 24 de novembro de
2016, do Municipio de Franca, de iniciativa parlamentar, que alterou e
acrescentou dispositivo @ Lei n® 6.248/2004, que instituiv o “Programa
Banco Municipal de Materiais de Construgdo”. Processo legislativo. Vicio
parcial de iniciativa. Cometimento de algumas tarefas que representam atos
que somente o Chefe do Poder Executivo Municipal poderia adotar.
Reconhecida também, a inconstitucionalidade da express@o “... nos carnés
de IPTU...” contida no § 52 do art. 2°. induvidosa invasdo da competéncia.
Afronta aos artigos 52 47, I, XiV, e 144 da Constituicdo Estadual,
Precedentes deste Colegiado. Determinagdo de divulgagdo do programa no
sitio da Edilidade. Regularidade. Medida que visa dar maior efetividade co
diploma legal origindrio. IndicacGo orgamentdria. Generalidade. Validez.

ACAQ PROCEDENTE EM PARTE.

)\-
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{...) Importante anotar que ndo se estd a julgar a boa intengdo do diploma
em foco, mas sim a ingeréncia havida pela conduta do Réu nos legitimos e
exclusivos atos de gestdo do Senhor Prefeito.

Cabe trazer, nessa senda, o sempre azado escélio de Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasifeiro, 15¢ edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros. 2006, pdgina
708) sobre a impossibilidade de invasdo das atribuicBes de cada ator
politico. Confira-se:

“I...] a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar.
{...) o Legislativo edita normas. O Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de funcdes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 29} extensivo ao governo local.
Qualquer atividade da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagdo de
fungbes é nula e inoperante. [..]” (AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 2254424-18.2016.8.26.0000)

Por fim, no que tange 3 forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.

D.)., aos £4.de marco de 2019,

-
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Procuradora OAB/SP n2 167.795
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