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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? © J /2019

Assunto: Projeto de Lei n2 17/19 — Autoria Vereador Kiko Beloni — “Cria o Dia do

Casamento Comunitario no Municipio de Valinhos”

A Comisséio de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “cria
o dia do casamento comunitario no Municipio de Valinhos” de autoria do Vereador

Kiko Beloni solicitado pela Comissdo de Justica e Redagéo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redag¢do, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando 0s aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que tange a iniciativa entendemos que o projeto

enquadra-se no art. 82 inciso | da Lei Orgéanica:

“Artigo 82 - Cabe o Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacSes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracéo
direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
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“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; néo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
pra¢a a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que néo o
sefa reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, € a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e & Unidio. O provimento de tais negdcios
cabe exclusivamente Municipio interessado, nGo sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa & autonomia focal.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de S3ac Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 22 da Lei municipal n?
3.761/2017, de 12 de jutho de 2017, de iniciativa parlamentar, que
determina a incluséo do “DIA DO PASTOR EVANGELICO” no calenddrio
oficial do Municipio de Lorena. Matéria de interesse local, ndo inserida entre
aquelas de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivoe. Mera
criagGo de data comemorativa, sem o estabelecimento de obrigacbes a
Administracdo Publica municipal. Ndo configurada violacdo ao artigo 30,
inciso I, da Constituicdo Federal, e ao artigo 24, § 22, da Carta bandeirante.

Precedentes deste Egrégio Orgdo Especial. Improcedéncia.
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(...} 4. A agdo é improcedente.

Ao determinar a insercdo do Dia do Pastor Evangélico no calenddrio oficial
do Municipio de Lorena o dispositivo legal combatido cuidou de assunto de
interesse local, em consondncia com o artigo 30, inciso I, da Carta Magna,
bem assim com o ja aludido artigo 144 da Constituicdo Estadugl.

Ademais, referido tema ndo se encontra inserido no rol de matérias cuja
iniciativa legislativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo (disposto no
artigo 24, § 22, da Carta bandeirante}; ou seja, ndo havia ébice a iniciativa
parlamentar, in casu.

De outro giro, a norma objurgada se limitou a introduzir no calenddrio
oficial do Municipio data comemorativa sem estabelecer, contudo,
quaisquer obrigacoes @ Administragdo Publica municipal.

Ndo se entrevé, desse modo, ofensa ao principio da separacdo de poderes,
ja que inexistiu usurpagcdo de competéncia legisiativa, tampouco imposi¢cdo
de atribuicbes a drgdos do Poder Publico.

Nesse sentido, verte o entendimento deste E. Orgdo Especial:

“Cumpre esclarecer que a lei institui data comemorativa, envolvendo
alteragdo no calenddrio oficial do Municipio de Suzano, ndo prevendo,
contudo, a fixa¢do de uma sequéncia de atividades para a concretizacéio
do evento ou para o cumprimento da realiza¢do do evento a contento o
recair sobre o Poder Executivo.

{.)

Destarte, ndo se verifica a imposicéio de cronogramas rigidos ao Poder
Executivo, inexistindo atos de gestdo e prevendo, téo somente, atos
superficinis para a concretude do evento estipulado, a demonstrar a néo
violacdo ao principio da separacdo de poderes.

Neste sentido, a lei editada coaduna-se com o ordenamento constitucional
vigente, encontrando plena subsungdo ao artigo 30, inciso | da

Constituicdo Federal de 1988, sendo certo que a Cdmara Municipal néo

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ALF)

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



—
BERTA T A Y

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

usurpa de qualquer competéncia ao legislar sobre assuntos de interesse
local.

{..)

Destarte, como se viu e ressaltou, a norma guerreada é plenamente eficaz,
ndo havendo invasiio de matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo” {Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2258036-
©1.2016.8.26.0000, Rel. 0 honradissime Des. Péricles Piza, j. em 07.02.2018).
“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 4.835, de 14.11.2014, do
Municipio de Suzano, gue Incluiu no calenddrio oficial de festividades
daquela localidade 'o evento denominado Ano Novo Chinés'. Vicio de
iniciativa ndo configurado, ja que o aludido diploma ndo impés obrigagéio
ao Executivo, nem criou despesa. A¢do improcedente” (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 2259356-49.2016.8.26.0000, Rel. o notdvel Des.
Arantes Theodoro, j. em 10.05.2017).

“A Lei Municipal n°® 4.893/15, objeto da presente impugnacéo, dispbs
sobre a instituicdo, no dmbito do municipio de Suzano, do dia do ensino a
distdncia, a ser celebrado anualmente em 27 de novembro.

A parte autoroc aponta invasdo da competéncia privativa do Poder
Executivo local.

(-}

Com efeito, consoante art. 30, |, da Constituiggo Federal compete ao
Municipio 'legislar sobre assunfos de interesse local' e, ademais, conforme
o art. 144 da Constituicdo Estadual cabe a este ente determinar a sug
auto-organizagdo.

Por sua vez, as leis de iniciativa exclusiva do prefeito estfio taxativamente
dispostas no artigo 24, §22, da Constitui¢do Estadual {...).

Importante registrar que o rol das matérias reservadas a inicigtiva
exclusiva do Chefe do Poder Executivo deve ser interpretado

restritivamente e, por este aspecto, a lei em questdo ndo tratou de
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nenhuma dos temas acima mencionados, portanto, ndo se configura vicio
de iniciativa.

No presente caso, trata-se de matéria de competéncia comum ou
concorrente, ndo havendo que se falar em exclusividade de iniciativa
reservada ao Poder Executivo.

Acrescente-se que a lei combatida ndio impde ao ente piliblico qualquer
atribui¢io ou obrigacfio relacionada & data comemorativa, tampouco
dispbe sobre matéria pertinente a gestio administrativa, temas para os
quais a iniciativa de lei é da competéncia privativa do chefe do Executivo.
Portanto, também por este aspecto, nio estd caracterizada ofensa ao
principio da separacdo dos poderes” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n? 2247509-50.2016.8.26.0000, Rel. o ilustre Des. jodo Negrini Fitho, j. em
05.04.2017).

Ademais, consoante bem asseverou o nobre Subprocurador-Geral de Justica,
Dr. Wallace Paiva Martins Junior, “cada ente federativo dispde de
autonomia para fixar datas comemorativas que sejam relacionadas com
fatos ou pessoas que fagcam parte de sua histéria, bem como de incluir em
seu calenddrio eventos tipicos do localidade, s6 havendo limites quanto &
fixagdo de feriados, por forca de legislacio federal de regéncia, o que,
porém, ndo ocorre na situagdo em andlise.” (Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade n? 2180438-94.2017.8.26.0000)

Todavia, o caso em tela também pode ser enquadrado em outros

precedentes da Corte Paulista que interpretaram o assunto de maneira diversa:

“EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 5.015, de 01 de
setembro de 2.016, que “dispde sobre a instituicdo no calenddrio oficial do
Municipio de Suzano o dia Comemoracdio do dia Dos pais nas Escolas” -

Violacdo aos artigos 59, 24, §22, 2, 47, Ii, XIV e XIX cumulados com o art.
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144, todos da ConstituicGo Estadual Lei de iniciativa parlamentar que
interfere na prdtica de atos de gestdo administrativa, ofendendo o principio
da separagdo dos poderes Inconstitucionalidade configurada Agdo
procedente.

{...)

No mérito, ndo hd duvida que a matéria tratada na legislagdo aqui
impugnada estqd inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do
Prefeito Municipal, em relagdo ds quais ndo é dado oo Poder Legislativo
local imiscuir-se, incorrendo em flagrante afronta ao principio da separacgédo
e harmonia dos poderes, insculpido no artigo 52 da Constitucional Estadual,
norma de observdncia obrigatdria nos Municipios, conforme estabelece o
artigo 144 da mesma Carta Estadual, e outros correlatos:

“Artigo52- Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. {...)

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comiss@o da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

(...} § 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

(..) 2 - criggdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracdo putblica, observado o disposto no artigo 47, XiX; (...}

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicGes previstas nesta Constituicdo:

(...) Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a directo superior
da administragdo estadual;

{...) XV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Executivo;

i(
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{...} XIX - dispor, mediante decreto, sobre: a} organizacéo e funcionamento
da administra¢do estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem
criagdo ou extingdo de érgdos publicos; {...)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.”

A lei impugnada, ainda que louvdvel a intencdo de criacio de data
comemorativa no calenddrio oficial do Municipio, envolve tipicos atos de
gestio administrativa no que concerne @ organizacho do evento, o que
deveria ficar a cargo do Chefe do Poder Executivo deliberar a respeito da
conveniéncia e oportunidade da criacdo de eventuais projetos, parcerias e
campanhas nessa drea. Como bem ressalvou a douta Procuradoria em seu
parecer, “fixar por lei @ promoc¢do de evento cultural com gestdo do Poder
Executivo trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa
de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacdo das necessidades
essenciais coletivas (...) e inserida no esfera do poder discricionario da
administracdo”.

Com efeito, pacifico, tanto na doutring, quanto na jurisprudéncia, o
entendimento segundo o qual cabe ao Poder Executivo, primordialmente, a
fung@o de administrar, sendo que o referido diploma invade a seara da
gestdo administrativa, ao editar lei que envolve planejamento, direcdo,
organizac@o e execugdo de atos de governo. Acerca do tema, a ligdo
ministrada por Hely Lopes Meirelles, ao dizer que:

“Lei de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei orgdnica municipal nfo reserva, expressa e
privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 12 e 165 da CF, as
que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa

exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
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disponham sobre a criagcdo, estruturacdio e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagéo
administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos publicos;
criagdo cargos, funcbes ou empregos publicos na AdministracGo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdencigrio
dos servidores municipais, fixacéio e aumento de sua remuneracdo; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o or¢camento anual e o0s créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental (...})” {in Direito Municipal
Brasileiro, 152 edigdo, 580 Paufo, Malheiros Editores, 2006, p. 617).” (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n? 2258174-28.2016.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 6.220, de 27 de agosto
de 2015, do Municipio de Lins, que institui a “semana de conscientizacdo do
uso da antena corta-pipas” Alegaclo de vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separa¢fo de Poderes Reconhecimento parcial Norma de
autoria parlamentar que ndo versa apenas sobre instituicdo de data
comemorativa, mas envolve, tambem, atos de gestdo administrativa
{artigos 22 e 32) Matérig relativa & Administracdo Municipal, de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Violacdo aos artigos 52, 47, incisos i, XIV e 144,
da Constituicdo do Estado de SGo Paulo. Pedido parcialmente procedente.”
(ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE ng 2213087-
15.2017.8.26.0000)

De tal sorte que o TJ/SP considerou nos julgados acima indevido o

lapso temporal para regulamentacdo ao Prefeito, bem como, invasdo de competéncia

projeto de inciativa parlamentar que trate de organizacido e funcionamento,
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transgredindo a divisdo funcional do poder da maquina e caracterizando atos

administrativos.

x

Todavia, é inegavel a importincia do papel do parlamentar ao
apresentar proposituras como a presente no desenvolvimento dos trabalhos da Casa
Legislativa alcancando o interesse local muitas vezes com mais eficacia do que o Poder

Executivo:

“0 trabalho legislativo comega no Municipio, na Cdmara Municipal, onde o
sentimento de valorizagGo do bem estar local é a forga matriz do trabalho
dos vereadores. Cada Municipio dispbe de, no minimo, nove vereadores para
legisiar. Para atender ds necessidades em setores bdsicos, como educagdo,
seguranca e saude, o prefeito carece do amparo de legislagio enxuta e
harménica, capaz de lhe conferir meithor operacionalidade e maior
agifidade. Este é o papel que cumpre ao Legisiativo desempenhar.

(...) O vereador tem importéncia fundamental porque é no Municipio que os
cidados moram e trabalham. A relevincia dos Municipios pode ser
mensurada através de uma pesquisa de opinido realizada pelo Ibope, na
qual se apurou gue 55% dos brasileiros entrevistados apontaram ser as
prefeituras a esfera de governo mais importante no seu dia a dia. Quando o
cidadido levanta-se pela manhd e dirige-se ao trabatho em transporte
publico, deixa os filhos na escola ou creche municipal, e volta para casa,
cruzando ruas com ilumina¢@o que the garanta seguranga, efe estd tendo
convivio direto com os servigos prestados pelo Poder Publico municipal.

Mas ha muitos complicadores neste cendrio, porque na maioria dos centros
urbanos, o crescimento habitacional é desordenado, para fora do centro
rumo s periferias, onde estd a populacdo marginalizada. Sem acesso 4
servicos bdsicos de infraestrutura, contam com o Parlamento parg

encaminhar seus pleitos ao Executivo. Essa tendéncia decrescimento
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desordenado e aumento das caréncias tendem a se acentuar, se levarmos
em conta o ritmo de urbanizagdo no Brasil. Ele comeca a crescer na década
de 40. Mas, hoje, 60% da populagdo brasileira ja vivem em cidades. £ as
estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viverdo nos municipios. Esta
perspectiva torna ainda mais relevante o trabalho da Cédmara Municipal
para g maioria esmagadora do populacéo brasileira.

Os Municipios, por meio do Legisiativo, vém conseguindo propor ideios
inovadoras que correspondem @ crescente demanda bdsica das populagdes
urbanas. £ o caso do orcamento participativo, através do qual a populacdo
decide onde quer gastar o dinheiro ptblico, as parcerias com a iniciativa
privada, que vigbilizam projetos sociais, os programas de renda minima, que
tém gjudado a fazer distribuicGo de renda, e os agentes de satide, que vém
revertendo a mortalidade infantil.

Cabe @ Cdmara dos Vereadores garantir a governabilidade da administra¢éo
de seu Municipio, assegurando sua continuidade se ela for positiva. Para
exercer a contento seu papel de representante do povo, o vereador deve ter
grande disciplina partiddrio para que a acdo de minorias néio obstrua
matérias de interesse da maioria, pois s¢ desta forma parecerd coerente aos
olhos do eleitor. Esta, também, é a melhor forma do politico cuidar bem de
sua cidaode e de sua carreira. Acredito que as agbes dos parlamentares
sempre sdo julgadas pelas urnas, por isso precisam demonstrar coeréncia.
(...)

A Casa Legislativa municipal tem, pelas mdos dos vereadores, a
oportunidade de provar que é uma instituigdo eficiente, voltada a legisiar
em favor da causa popular. Muitos obstdculos se apresentam as Cadmaras
Municipais. E solugBes tém de ser operacionalizadas para vencé-las no

devido tempo.”
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(texto: O Legislativo Municipal e a Importdncia do Vereador, fonte:
www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/mesa/presidencia/galeria-

presidentes/michel-temer-2009-2010/artigos)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, alteragdes no texto do projeto

a fim de suprimir os aspectos gque poderdo ser considerados inconstitucionais no

tocante a invasio de poderes.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, poderd reunir condicdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.
E o parecer.
DJ, aos 07 de margo de 2019.

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n® 167.795
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