CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2 =6 /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Veto n? 10/19 - Total — Juridico - Projeto de Lei n® 33/19 - Autoria

Vereadores Alécio Maestro Cau, Dalva Berto e Ménica Morandi — “Veda a nomeagdo
pela Administragdo Publica Direta e Indireta de Valinhos de pessoas condenadas pela

Lei Federal n.? 11.340 de 7 de agosto de 2006”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 211/18 que “Veda a nomeagio pela Administragio Publica Direta
e Indireta de Valinhos de pessoas condenadas pela Lei Federal n.2 11.340 de 7 de
agosto de 2006”

As razBes do veto foram apresentadas no prazo estabelecidoe no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovagao da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragdes.

A competéncia lega! da Cdmara para apreciacdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.
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O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a san¢do, ou seja, é a fase de estudo e deliberacio sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta aprecia¢do tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto polftico que envolve uma aprecia¢do de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢do como contréria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As raxdes do veto, em sintese, fundamentam-se em efeitos
prejudiciais ao ordenamento juridico asseverando que implicaria em amplia¢io de
penalidade ofendendo o pacto federativo pelo qual a matéria é de competéncia da

Unido.
Pois bem, preconiza a Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legistar sobre assuntos de interesse local,”
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndio é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria 0o dmbito da Administra¢do local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogr'nc; constituclonal, é a predominéncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. {...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a UniGo. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

Pois bem, a Procuradoria Geral de Justica do Estado de S3ao Paulo em
parecer exarado nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2179857-
50.2015.8.26.0000, em sintese, entendeu que o Chefe do Poder Executivo tem
iniciativa legislativa reservada para o provimento de cargos publicos, mas a exigéncia
de honorabilidade para o provimento de cargos publicos se situa no raio de incidéncia
do principio constitucional da moralidade administrativa ndo impondo a observancia
dessa reserva. Isso porque a reserva de iniciativa legislativa é referente aos requisitos
para o provimento de cargos publicos, e nio para as condi¢gbes para provimento de

cargos publicos, matéria que estd no dominio da iniciativa legislativa comum ou
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concorrente, porque ndo se refere ao acesso ao cargo publico, mas a aptiddo para o

seu exercicio:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE!
N2 313, DE 06 DE JULHO DE 2015, Do Municipio bE CORONEL MACEDO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. RESTRICOES SIMILARES AS DA “LEi FICHA LIMPA” NO PROVIMENTO DE
CARGOS COMISSIONADOS, ALEGACOES DE OFENSA ACS ARTS. 48, | £ 11 DA LEI ORGANICA
E 243, | £ Ill DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL, AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES E DE VICIO DE INICIATIVA. IMPROCEDENCIA DA
Acho. 1.Parmetro exclusivo do controle de constitucionalidade pela via
abstrata, concentrada e direta de lei ou ato normativo municipal é a
Constituigdo Estadual (art. 125, § 29, CF), razdo pela qual se afigura inidéneo
o seu contraste com normas da lLei Orgdnica e Regimento Interno da
Cdmara Municipal. 2. Alegagdo de vicio no processo legislativo, por
inobservéncia de regras relativas ao processo legislativo. Hipétese em que
ndo se divisa ofensa direta & Constituigo do Estado. Eventual
inconstitucionalidade, se existente, seria reflexa ou indireta e ndo poderia
ser sindicada em agdo direta. 3. O Chefe do Poder Executivo tem iniciativa
legisiativa reservada para o pravimento de cargos ptiblicos {art. 24, § 29, 1 ¢
4, CE; art. 61, § 12, 1, a e ¢, CF), mas, a exigéncia de honorabilidade para o
provimento de cargos publicos, tal e qual a restricGo ao nepotismo, se situg
no raio de incidéncia do principio da moralidade administrativa (art. 37, CF;
art. 111, CE), ndo impondo o observdncia dessa reserva. 4. Ademais, a
reserva de iniciativa legisiativa é referente aos requisitos para o provimento
de cargos publicos, e ndo para as condicdes para provimento de cargos
publicos, matéria que estd no dominio da iniciativa legislativa comum ou
concorrente, porque ndo se refere aqo acesso ao cargo piblico, mas, G
aptiddo para o seu exercicio. 5. Improcedéncia da agéo.

{...)

O ponto central de discuss8o reside, sob o color do principio da separa¢do de
poderes, em decifrar se a iniciativa legislativa para o provimento de cargos

comissionados é reservada ou ndo ao Chefe do Poder Executivo.

‘n/
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A primeira impresséio, extraida do art. 24, § 29, 1 e 4, da Constituicdo
Estadual, que reproduz o art. 61, § 12 i, aec, da Constituicio Federal,
tende a uma resposta positiva.

Porém, esso questdo recebeu diferente tratamento em situagdo
absolutamente similar, consistente na edicGo de regras de combate ao
nepotismo, afinal, a exigéncia de honorobilidede para o provimentc de
cargos publicos é algo que se situa no raio de incidéncia do principio da
moralidade administrativa fort. 37, ConstituicGo Federal; art. 111,
Constituigdo Estadual), base que une a legisla¢do reaciondria oo nepotismo
e de adogle da “ficha limpa” no provimento de cargos publicos
comissionados. |

Se, como.naquela hipotese semelhante, concluiu-se que o principio da
moralidade administrativa era bastante para orientar a criagdo e a
interpretagdo de norma restritiva, a soluglo deste caso deve adotar
idénticas premissas, lembrando-se que com razdo Didgenes Gasparini ndo
visualizou a proibicdo do nepotismo nas matérias da reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo {“Nepotismo politico”, in Corrupgdo,
Etica e Moralidade Administrativa, Belo Horizonte: Editora Férum, 2008, pp.
73-98).

E no julgamento da questiio o Supremo Tribunal Federal decidiu que:

“a norma insculpida no § 1¢ do artigo 61 da Carta Federal, mais
precisamente na alinea ‘a’ do inciso il, hd gue ter alcance perquirido sem
apego exacerbado a literalidade. E certo que sdo da iniciotiva privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre criagGo de cargos,
funcées ou empregos publicos ng administracdo direta e autdrquica, ou
aumento de sua remuneracfo {...) Evidentemente, estd-se
diante de preceitos jungidos @ atividade normativa ordindria, n@o
alcancando o campo constitucional, porquanto envolvidos aqui interesses
do Estado de envergadura maior e, acima de tudo, da necessidade de se ter,
no tocante o certas matérias, trato abrangente a alcangar, indistintamente,
os trés Poderes da Republica. Assim o é quanto ao tema em discussdo. Com

a Emendo Constitucional n® 12 & Carta do Rie Grande do Sul, rendeu-se
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homenagem aos principios do legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da isonomia e do concurso publico obrigatério, em sua acepgdo
maior. Enfim, atuou-se na preservacdo da propriares publica. A
vedagdo de contratacdo de parentes para cargos comissionados - por sinal o
abranger, na espécie, apenas os cdnjuges, companheiros e parentes
consanguineos, afins ou por adogdo até o segundo grau (pais, fithos e
irmdos) - a fim de prestarem servigos justamente onde o integrante familiar
despontou e assumiu cargo de grande prestigio, mostra-se como
procedimento inibidor da prdtica de atos da maior repercussdo. Cuida-se,
portanto, de matéria que se revela merecedora de tratamento juridico unico
- artigo 39 da Carta de 1988, a abranger os trés Poderes, o Executiva, o
Judicigrio. e o Legislativo, deixando-se de ter a admissdo de servidores
publicos conforme a maior ou menor fidelidade do Poder aos principios
bdsicos decorrentes da Constituicdo Federal” (STF, ADI 1.521-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, 12-03-1997, m.v., DJ 17-03-2000, p. 02, RT}
173/424).

Esse posicionamento ¢ perfithado no Supremo Tribunal Federal (STF, RE
183.952-RS, 22 Turma, Rel. Min, Néri da Silveira, 19-03-2002, v.u., DJ 24-05-
2002, p. 69; STF, RE 372.911-5P, Rel. Min. Gilmar Mendes, 03-04-2007, D/
08-06-2007, p. 94) e neste egrégio Tribunal de Justiga (TISP, ADI 71.670-0/1-
00, Orgdo Especial, Rel. Des. Fortes Barbosa, 17-10-2001; TISP, AD! 148.788-
0/5-00, Orgdo Fspecial, Rel. Des. Ivan Sartori, v.u., 19-09-2007).

Ha de se ponderar, nesta quadra, a diferenga entre requisitos para o
provimento de cargos publicos - matéria situada na iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo (STF, ADI 2.873-Pl, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Ellen Gracie, 20-09-2007, m.v., Die 09-11-2007, RT/ 203/89) - e
condi¢bes para o provimento de cargos publicos - que ndo se insere ng
aludida reserva, e estd no dominio da inicigtiva legislativa comum ou
concorrente entre Poder Legisiativo e Poder Executivo — porque ndo se refere
ao acesso ao cargo publico, mas, a aptiddo para o seu exercicio.

A propdsito da matéria esse Colendo Orgdo Especial ja decidiu que:
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“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n*® 3.441, de 30
de setembro de 2011, de Mirassol - Projeto de iniciativa de Vereador —
Diploma legislativo que dispde sobre a nomeagdo para cargos em comissdo
no dmbito dos 6rgdos do Poder Executivo, Poder Legislative Municipal e
Autarquias de Mirassol e dd outras providéncias — Estabelecimento de
restrigbes @ nomeacdo de pessoa para o exercicio de fungiio publica inerente
ao cargo em comissdo - Restrigbes semelhantes g estabelecida pela "Lei da
Ficha Limpa"=(LC n® 135/2010} - Moralidade administrativa que se revela
como prfnclpiib constitucional da mais gita envergadura - Exigéncia de
honorabilidade para o exercicio da fungdo publica que ndo se insere nas
maotérias de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo -
Ausente o vicio de iniciativa - Exoneragdes de servidores contratados em
descompasso com esta lei que ndo consubstancia aplicagéo retroativa do
diploma legal - Precedentes deste Orgéo Especial que cuidaram de situacbes
andlogas neste mesmo sentido Lei Municipal reputada constitucional - Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente, revogada a liminar”.
{ADIN n? 0301346-30.2011.8.26.000, Rel. Des. De Santi Ribeiro, julgado em
30 de maio de 2012)

Ac¢o Direta de Inconstitucionalidade — Emenda n° 79/12, que acrescentou,
a Lei Orgbnica Municipal, o artigo 107-A, que estabelece vedaces @
nomeacdo de servidorés para o exercicio de fungbes comissionadas no
dmbito da Administragdo Publica Municipal - Vicio de inconstitucionalidade
formal - Invasdo & esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo - Inocorréncia — Estabelecimento de critérios para o acesso aos
cargos piiblicos que ndo se enquadra em atividade privativa do Chefe do
Executivo - Inexisténcia de ofensa a Constituicdo Bandeirante - Precedentes

do Colendo Orgdio Especial e do Supremo Tribunal Federal - Agdo julgada

T/
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improcedente. (ADIN n® 0131438-38.2012.8.26.0000, Rel. Des. Castilho
Barbosa, julgado em 27 de fevereiro de 2013)

Posto isso, opino pela improcedéncia da acdo.

Sdo Paulo, 28 de outubro de 2015.

Nilo Spinola Salgado Fitho

Subprocurador-Geral de Justica

Juridico”

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os
seguintes posicionamentos a respeito de matérias semelhantes dos quais se extraem

os principios aplicdveis ao caso em tese:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 313/2015, do Municipio
de Coronel Macedo Legislacdo, de iniciativa parlamentar, que dispBe sobre
restricoes similares ds da “Lei Ficha Limpa” Possibilidade Auséncia de vicio
no processo legisiativo ou de ofensa a Constituigdo do Estado de Séo Paulo
Agdo direta julgada improcedente.

({...)

Desde logo, impende destacar que o vicio de inconstitucionalidade formal se
configura sempre que uma lei ou um ato normative achar-se em
desconformidade com o texto constitucional, no tocante ds regras que
disciplinam o devido processo legislativo - tanto em refagdo & competéncia
para a deflagracfio da atividade legiferante (inconstitucionalidade formal
subjetiva ou orgdnica), quanto no que concerne ao procedimento fixado
para a elaboragdo, alteragdo ou substituicdo das espécies legais
{inconstitucionalidade formal objetiva ou propriamente dita). A respeito do
tema, o Professor ALEXANDRE DE MORAES esclarece que "o processo
legislativo é verdadeiro coroldrio do principio da legalidade {...) que deve ser

entendide como ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

T
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coisa sendo em virtude de espécie normativa devidamente elaborada de
acordo com as regras de processo legislativo constitucional {arts. 59 a 69, da
ConstituigGo Federal). Assim sendo, a inobservéncia das normas
constitucionais de processo legislativo tem como consequéncia a
inconstitucionalidade formal da lei ou ato normative produzido,
possibilitando pleno controle repressivo de constitucionalidade por parte do
Poder Judicidrio, tanto pelo método difuso quanto pelo método
concentrado” (Direito Constitucional 26a ed. S8o Paulo: Atlas, 2010, p. 712)
{..)

O vicio de inconstitucionalidade formaol subjetiva se concretiza, apenas e
tdo-somente, na hipdtese de invasdo, pelo Poder Legislativo, da esfera de
competéncia legiferante exclusiva do Chefe do Poder Executivo - a qual
compreende a elaboraco de projetos de lei que disponham sobre (i) criagio
e extingdo de cargos, funcbes ou empregos ptiblicos na administracéo direta
e autdrquica, bem como a fixacio da respectiva remuneragdo, (i) criagdo e
extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administragdo publica, {iii)
organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, (iv) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria, (v) militares, seu regime jurfdico,
provimento de cargos, promogles, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da
Policia Militar, e {vi} criacéio, alteracGo ou supressdo de cartérios notariais e
de registros publicos (cf. artigo 24, § 29, da Constituicdo do Estado de 5&o
Paulo, aplicdvel aos Municipios por forca do artigo 144 da Carta Paulista).
Ademais disso, a acdo direta de inconstitucionalidade néio se presta @
apreciaciio de inconstitucionalidade reflexa como pretende o demandante,
mas tdo somente no confronto direto entre a lei impugnada e o texto
constitucional {no case, o estodual), ao qual o julgamento presente se

restringe.
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E, do singela leitura da lei Municipal n® 313/2015 verifica-se que, ao
contrdrio do sustentado pela parte autora, ndo versa referido diploma
acerca de quolquer dos assuntos acima relacionados, razéo pela qual é
impossivel entrever, in casu, @ ocorréncia do propalado vicio de iniciativa do
ato normativo objurgado. Como bem salientou o douto Subprocurador-Geral
de Justica Juridico, em seu parecer, o estabelecimento de restricbes gerais
oo acesso aos cargos, funcdes e empregos publicos ndo se trata de privativa
atividade administrativa {ou executiva), mas sim de funcéo de Estado, razfio
pela qual a iniciotiva pariamentar neste sentido ndo viola o principio da
separagdo de boderes.
Ndo se trata de atividade de organiza¢do da administrac@o publica, mas de
condigdes de acesso ao servige publico em geral, inclusive do Poder
Legisiativo. A reserva legislativa do Executivo, previstano art. 24, § 22, 1 e 4,
da Constituigdo Estadual, refere-se t@o-s6 g criag@o e extingdo de cargos,
funces e empregos no servico publico. Isso significa que a lei pode enunciar
' termaos, condi¢des e especificacdes, no interior dos quais procederd o chefe
do Executivo. Ademais, prossegue o percuciente membro do Parquet, “hd
que se ponderar, nesta quadra, a diferenca entre requisitos parag ©
provimento de cargos publicos - matéria situada na iniciativa legisiativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo (STF, ADI 2.873-Pi, Tribunal Pleno,
Rei Min. Ellen Grade, 20-09-2007, m.v., Die 09-11-2007, RT 203/89) - e
condicbes para o provimento de cargos publicos - que néo se insere na
oludida reserva, e estd no dominio da iniciativa legislativa comum ou
concorrente entre Poder Legisiativo e Poder Executivo - porque ndo se refere
ao acesso ao cargo publico, mas, @ aptiddo para o seu exercicio. " (fls. 108).”

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2179857-50.2015.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de validade
do Emenda & lei Orgdnica do Municipio de Angatuba n? 01/2018, de
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iniciativa parlamentar, que torna obrigatdria a “exigéncia de curso superior

e da ficha limpa para ocupagio do cargo de secretdrio municipal”.

Alegacdio de ofensa ao principio da separacdo dos poderes. Rejeicdo.
Dispositivo impugnado que ndo versa sobre servidores publicos e seu regime

juridico, e sim {e antes de tudo) sobre pardmetros éticos e de eficiéncia

relacionados & aptiddo para ocupacfo de cargo publico. Exigéncias que

devem ser interpretadas com enfoque nos principios da eficiéncia, interesse

publico e moralidade administrativa, tal como ocorre, por exemplo, no caso

de restricido decorrente de nepotismo. Matéria que ndo é de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Alegagdo, ninda, de que a legislagio municipal go_dispor sobre as condicdes

para o exercicio do cargo de Secretdrio - nido poderia ampliar as exigéncias

do artigo 51 da Carta Paulista, que prevé para cargo equivalente (no dmbito
Estadual) apenas os requisitos de ser brasileiro, ter mais de 21 anos e estar
no exercicio dos direitos politicos. Pretendida aplicacfic do principio da
simetria. Rejeicdo. Constituicdo Estadual que nlio pode impor aos

municipios, no_que diz respeito & sua capacidade de auto-organizacdo,

outras restrigBes, além daquelas jd previstas na ConstituicGo Federal.

Acdo julgada improcedente.

()

£ importante considerar, em primeiro lugar, que as leis de iniciativa
reservada sdo oquelas indicadas nos artigos 24, § 22, 47, incisos XVl e XVIll,
166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos municipios por forca do
artigo 144 do mesmo diploma legal), sendo as demais de competéncia
ordindria (ou concorrente) do Legislativo, inclusive a norma aqui impugnoda

que ndo envolve atos de gestdo administrativa, nem aborda guestdo

{especifica) referente oos servidores publicos, seu reqgime juridico e

provimento de carqos.

wder
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Na verdade, ao exigir curso superior e ficha limpa do Secretdrio Municipal, o
referido inciso IV, longe de dispor sobre modo de acesso ou forma de
provimento daguele cargo, se limita a estabelecer - com base nos principios

da eficiéncia, interesse publico e moralidade administrativa - pardmetros

éticos e de eficiéncia para sua ocupagdo, ou seja, a finalidade da norma
estd orientada pelo respeito & coisa publica, motivo pelo qual néo se
compreende porque o iniciativa legislativa, em casos dessa natureza,
haveria de ser atribuida exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.
Conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal, “a
iniciativa reser:vada, por coh'stituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que por implicar
limitagdo ao poder de instauragcdo do processo legisiativo deve
necessariamente derivar de norma constitucionol explicita e inequivoca”
{ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DI 27/04/2011).

No presente caso, como foi bem ressaitado pela douta Procuradoria-Geral

de Justica, hé que se ponderar “o diferenga entre requisitos para o

pravimento de cargos publicos e fungbes de confianga matéria situada na

iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (STF, AD! 2.873-
Pl, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 20.09.2007, m.v. Die 09/11/2007,
RTJ 203/89) e condicdes para_ g provimento de cargos publicos, que ndo se
insere na aludida reserva, e estd. no dominio da iniciativa legislativa comum
ou concorrente entre Poder Legislativo e Poder Executivo, porque niio se
refere ao acesso ao cargo publico, mas 4 aptiddo para o seu exercicio” (fl.

220).

No que se refere a exigéncia de “ficha limpa”, especificamente, a questdo se
assemeltha dqueles impedimentos baseados em hipotese de nepotismo.

£ o que se tem decidido, em casos dessa natureza, é que niio existe vicio
formal em leis de iniciativa parlamentar que disponha sobre o matéria,

considerando que o propdsito da norma {(com esse tipo de conteudo
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normativo), diferentemente de interferir na competéncia do Executivo (parg
estabelecer_requisitos destinados ao provimento de_cargos), na verdade,
esta voltada ao atendimento do interesse puiblico, conferindo eficdcia aos
postulados do artigo 37 da Constituigdo Federal.

Tanto que a Suprema Corte, em 11/12/2014, apreciando o tema 29 da
Repercussdo Geral reconhecida no RE 570.392/RS, firmou tese no sentido de
que “ndo é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para @
iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administracdo Publica: leis
com esse conteudo normativo dio concretude aos principios da moralidade
e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituigdo da Republica, que,
ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independe de lei
Precedentes. Samula Vincufante n. 13”.

Ndo prospera, ginda, a alegacfo de que a legislacGo municipal go dispor

sobre as condicdes para exercicio do cargo de Secretdrio Municipal - ndo

poderia ampliar as exigéncias do artigo 51 da Carta Paulista (que prevé para
cargo equivalente (no dmbito Estadual) apenas os requisitos de ser
brasileiro, ter mais de vinte anos e estar no exercicio dos direitos politicos.
Na verdade, a municipalidode ndo estd vinculada ou limitada o essas
exigéncias.

Néo ha falar em simetria, sob esse aspecto, porque a Constituicdo Estadual

nédo pode impor aos municipios, no que diz respeito @ sua capacidade de

auto-organizacdo, outras restricbes, além daquelas ja previstas na
Constituicdo Federal.

Sobre esse tema, alids, o Supremo Tribungl Federal j& pacificou
entendimento no sentido de que a partir da ConstituicGo de 1988, o Estado
fora das hipdteses expressamente previstas - ndo dispbe de competéncia
origindria para intervir na organiza¢do do municipio {ADI/MC n® 2.112-5/RJ
(Rel. Min. Septlveda Pertence, j. 11/05/2000), porque “quando a

Constituicdo Federal quis submeter o legislador municipal & Constituigdo

(ACr)
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Estadual previu tais hipoteses expressamente, a exemplo do disposto no art.

29, Vi, iX e X, da Constituicdo Federal” (Ag.Rg. no Recurso Extraordindrio n2

883.445/85P, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 26/05/2017).

Também ndo ocorre hipotese de ofensa ao principio do pacto federativo, na

parte referente ao estabelecimento do requisito da “ficha limpa”, ja que a lei

impugnada, longe de dispor sobre direito civil, penal ou eleitoral, apenas

impbe cow;;:ées para gpreaachMo de cargtrpdbhco

* Nesse Senﬂdo J’ﬂ decud:u estef érgaofspbaqhﬁ) casos semelhantes:

fBADE ‘Lei n. 313/2015, do Municipio

reservada ao Chefe do Pg Execut:vo A ff.’l lecal versou sobre

'rmﬁedlméntos dhomea;:au-ﬁ’ara m@;ﬁ je»ﬁrounﬁento em comisséio ou em

carter temporana, com e has hrpoteses de inelegibilidade previstas na

Lei da Ficha Limpa. Essa matena ndo se insere dentre aquelas reservadas
exclusivamente a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, elencadas nos itens
1 a6 do§ 22 do artigo 24 da Constituicdo do Estado de S@o Paulo e
aplicaveis aos Municipios por for¢a do artigo 144 da mesma Carta. Iil. Fixor
impedimentos @ nomeac¢do para cargos de provimento em comissGo é
matéria que estd na olcada da competéncia comum atribuida ao Poder

Legisiativo e Poder Executivo e passa ago largo do tema da organizagdo da
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Administracdo Puablica, esse sim privativo do Chefe do Executivo. IV. A¢Go
improcedente. Cassada a liminar” (ADIN n® 2011602~ 2.2015.8.26.0000, Rel.
Des. Guerrieri Rezende, . 10/06/2015).” (Acdoc Direta de
Inconstitucionalidade n2 2265030-37.2018.8.26.0000)

Outrossim, o projeto visa a aplicagdo do principio da moralidade, o

qual segundo analise do Supremo Tribunal Federal:

“Poder-se-d dizer que apenas agora g ConstituicGo Federal consagrou a
moralidade como principio de administragdo publica {art 37 da CF). isso néo
€ verdade. Os principios podem estar ou ndo explicitados em normas.
Normalmente, sequer constam de texto regrado. Defluem no todo do
ordenamento juridico. Encontram-se insitos, implicitos no sistemag,
permeando as diversas normas regedoras de determinada matéria. O so
fato de um principio ndo figurar no texto constitucional, ndio significa que
nunca teve relevéncia de principio. A circunstdncia de, no texto
constitucional anterior, ndo figurar o principio da moralidade ndo significa
que o administrador poderia agir de forma imoral ou mesmo amoral. Como
ensing Jesus Gonzales Perez “el hecho de su consagracion em uma norma
legal no supone que com anterioridad no existiera, ni que por tal
consagrocion legislativa haya perdido tal carécter” (El principio de buena fé
em el derecho administrativo. Madri, 1983. p. 15). Os principios gerais de
direito existem por forga .prdpria, independentemente de figurarem em texto
legislativo. E o fato de passarem a figurar em texto constitucional ou legal
ndo thes retira o cardter de principio. O agente piblico ndo so tem que ser
honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
muther de César”.(Recurso Extraordinario n¢ 160.381 — SP, Rel. Min. Marco

Aurélio, v.u.; RTJ 153/1.030)
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De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configurac3o de

inconstitucionalidade.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas n3o
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plendrio soberanamente a anélise e
aprecia¢do do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

D.)., aos 10 de abril de 2019.

(i C ot e

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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