CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n? Ofl /2019 ~ Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 35/19 — Autoria Vereador Kiko Beloni — “Altera a Lei n®
5612, de 14 de margo de 2018, que ‘dispde sobre o atendimento prioritirio no

Municipio de Valinhos’”

A Comissao de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Altera a Lei n2 5612, de 14 de margo de 2018, que ‘dispde sobre o atendimento
prioritario no Municipio de Valinhos’” de autoria do Vereador Kiko Beloni, solicitado

pela Comissdo de Justi¢a e Redacdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

A proposicdo visa alterar a Lei Municipal n? 5612/2018 que “disp&e
sobre o atendimento prioritario no Municipio de Valinhos”, ampliando o rol do art. 18,

a fim de contemplar os portadores de fibromialgia:

“Art. 19 Todos os estabelecimentos comerciais, de servigos e similares,

dardo atendimento prioritdrio as pessoas a sequir elencadas:

I. portadores de deficiéncia;
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il idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

i, gestantes;

V. factantes;

V. acompanhadas por crianga de colo;

V1. inseridas no Registro Brasileiro de Doadores de Medula Ossea (Redome};
Vil. portadores de obesidade;

Vill. doadores de sangue que apresentarem comprovante de doacdo em
data ndo superior a 90 {noventa) dias, tratando-se de homem, e 120 (cento

e vinte) dias, tratando-se de muther.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo

Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

()

It - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82inciso | da Lei Organica:
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“Artigo 82 - Cabe ¢ Cdmarg, com a sang¢do do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administra¢do
direta ou indireta, as fundacgdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital sociaf com direito a voto, especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é€ interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administra¢Go local,
aniquilando-se a autonomia de que faz pra¢a a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Uniéo e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscritc como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal € de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e @ UniGo. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo adotou o seguinte

posicionamento a respeito da matéria:
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“1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 13.646, de 14 de
outubro de 2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que “institui o
atendimento prioritario das pessoas diagnosticadas com cdncer”.

2 - SUPOSTA OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO. inocorréncia.
2.1 - Em relagdo aos estabelecimentos publicos, a norma impugnada é
orientada {apenas) pelo objetivo de suplementar a Lei Federal n® 12.732, de
22 de novembro de 20121, nos termos do art. 30, ll, da Constituigio da
Repdublica. Porque simplesmente adota medidas de aprimoramento para
assegurar aos cidaddos de Ribeirdo Preto, com base naquelas garantias
legais (depois do primeiro tratamento) a continuidade do atendimento
prioritdrio no agendamento de consulitas ou realizagéio de exames. 2.2, - Jé
em relacdo aos estabelecimentos da rede particular, a lei impugnada se
enquadra na cldusula geral do interesse local (CF, art. 30, 1} porque
existindo agora disciplina dessa questdo para os hospitais da rede ptblica
a incluséio dos estabelecimentos privados (na mesma regra) decorre do
legitimo interesse da comunidade local em padronizar a forma de
atendimento dentro do municipio (na medida do possivel).

3 - ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AQ PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo parcial. Norma que possui conteudo
genérico e abstrato; e que — ao menos nessa parte referente @ mera
instituicdo de prioridade (art. 12} - nGo implica na criagdo de novas
atribuigdes para o Poder Executivo, sendo na simples reafirmagdo e
concretizacdo de garantia ja assegurada (em termos gerais} por meio da Lei
Federal n® 12,732, de 22 de novembro de 2012, que dispde sobre o “primeiro
tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovada” {no Sistema
Unico de Saude).

Principio da reserva de administragdo que, nesse caso, ndo é diretamente
afetado, mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida oo Poder Executivo,

por si s0, ndo implica gue elo devo
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ser de iniciativa privativa” do Prefeito {AD! 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014).

4 - ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA
ATENDER OS NOVOS ENCARGOS. Rejeigdio. Despesas (extraordindrias) que,
se existentes, ndo implicariam em valores (extremos) suficientes para
invalidear norma. InterpretacGo que decorre tanto do principio da
razoabilidade, como também da ponderagdo contida na regra do art. 16 da
Lei Complementar n? 101/2000, que reputa desnecessdria a demonstracdo
de adequagdo orcamentdria de despesa considerada irrelevante.
Posicionamento que foi prestigiado pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n® 2444/RS (Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014} e cuja orientacdo também é adotada no presente caso como
raziio de decidir. Inconstitucionalidade afastada sob esse aspecto. Ndo so
por esse fundamento, mas também porque a “auséncia de dotagdo
orcamentdria prévia em legislac@o especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente o sug aplico¢fo
naquele exercicio financeiro” {STF, ADI 3.599/0F, Rel. Min, Gilmar Mendes).
5 - FIXACAO DE PRAZO (72 HORAS) PARA O ATENDIMENTO PRIORITARIO
{art. 12, pardgrafo dnico, parte final). Afronta ao art. 52 da Constituigdo
Estadual. Reconhecimento, ao menos no que diz respeito & atribuicdo dessa
obrigagdo aos estabelecimentos da rede publica, pois, diferentemente da
situagGo anterior (mera instituicdo de prioridade) essa determinacdo e
especificagio de prazo (para que o servico ptiblico seja prestado) envolve
ato de gestdo administrativa, conforme jé decidiu este C. Orgdo Especial em
casos semethantes {ADIN n2 2107708-56.2015.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira
Rodrigues, j. 03/02/2016; ADIN n? 2209442-84.2014.8.26.0000, Rel. Des.
Xavier de Aquino, . 11/03/2015).
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Matéria que, nessa parte, ¢ reservada @& iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, a quem cabe regulamentar, por decreto, a forma como se dard o
mencionado atendimento prioritdrio.

5.1.- POSSIBILIDADE DE PRESERVACAO DA NORMA. Reconhecimento. Uma
vez que a inconstitucionalidade, nesse caso, paira somente sobre a
atribuigdo de obrigagdo especifica ao Poder Executive (em situagdo
normativa que abrange também os estabelecimentos da rede privada), o
solugiio mais adequada é a declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem
reducdo de texto, a fim de excluir os estabelecimentos publicos da
abrangéncia do paragrafo unico do art. 19 da norma impugnada, na parte
referente ao prazo de 72 horas para agendamentos de exames e
consultas.

6 - Acio julgada parcialmente procedente, nos termos desse item 5.1
(acima).” {Agio Direta de Inconstitucionalidade n2? 2194091-

03.2016.8.26.0000}

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reine condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.
D.J)., aos 15 de margo de 2019.
i Clooou A

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n® 167.795
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