CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne 1) /2018

Assunto: Projeto de Lei n2 265/2018 — Autoria do Sr. Prefeito Orestes Previtale Junior
— Organiza os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, autoriza o
Poder Executivo as delegar os servigos piblicos e d4 outras providéncias. Mensagem
n? 088/2018.

A Diretora Juridica
Dro. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe
de autoria do Sr. Prefeito Municipal Orestes Previtale Janior que “Organiza os servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, autoriza o Poder Executivo as delegar

os servigos publicos e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redacgao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nio fundamentando

decisdo proferida pelas Comisses.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento

Interno assim dispde:

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para projeto
de sua iniciativa considerado de relevante interesse publico, devendo
a Cadmara aprecid-lo dentro do prazo de trinta dias.
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§ 12 Se a Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd incluido
na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais, até
gue se ultime sua votagdo.

§ 22 Por excegdo, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo prazo de
deliberagdo tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia seré apreciado pela Comissdo de Justica e
Redacéio e quando negado serd submetido & votagio do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentagio de emendas tanto
em primeira como em segunda discussdo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as emendas
para a segunda discussdo s¢ serdo oceitos quando apresentadas pela
Mesa ou assinada por pelo menos um tergo dos vereadores da Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificacdo e Estatuto, artigos 121 e 122, ndo se
aplicam o disposto no caput do artigo.

In casu, presente o relevante interesse publico e ndo se trata de
projeto de Codificagdo e Estatuto. Desse modo, o pedido de urgéncia comporta

manifestacdo favoravel da Comissdo de Justica e Redagdo.

Consta do projeto de lei em andlise, precipuamente da
justificativa, que:

f..]

Dentre as principagis razdes que justificaram a estruturacdo de

alternativa para a prestac@o dos Servicos Publicos de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Solidos, através do modelo de PPP, est@o:

I. maior eficiéncia na gestiio dos residuos sélidos do Municipio;

Il. methoria nas etapas de tratamento e destinagdo final dos residuos
sdlidos urbanos;

ili. enquadramento de Valinhos nos parémetros fixados pela Politica
Nacional de Residuos 56lidos;

V. possibilidade de integracdo dos servigos em apenas um contrato,
auxiliando na redugdo de custos, além de facilitar a fiscalizagdo;

AR
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V. investimentos a cargo do concessiondrio, cuja amortizagdo é diluida
ao longo do contrato;

VI. reversdo em prol do Municipio dos bens implantados, opos o
término do contrato;

Vii. repartic@o dos riscos com a iniciativa privada, visando a desonerar
a Administragdo Municipal;

VIl reparticdo de receitas acessérias com o Murnicipio;

IX. maior efetividade da fiscalizagdo e melhoria do qualidade dos
servicos em razdo do sistemdtica de avaliagdo do desempenho do
prestador.

Todas estas caracteristicas e beneficios que s@o elencados, serdo
acompanhados de total transparéncio no gestGo do contrato que
advird, tendo em vista que a regulagdo serd realizada pelo Agéncia
Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai — ARES PCJ.

Trata-se de uma inovagdo, em face da aplicacio deste novo modelo de
prestacdo de servigos. A Agéncia Reguladora independente propicia
total seguranca na aferigdo do cumprimento contratual, na medida em
que se reveste em um drgdo que encontra-se alheio @ estrutura do
Prefeitura Municipal.

Cabe indicar que em termos de despesas, a designa¢Go da ARES PCJ
para a fungdo de regulacdo do contrato a ser firmado, trouxe uma
enorme economia neste aspecto exclusivamente, tendo em vista que o
desembolso de recursos publicos para esta finalidade sera de no
maximo meio por cento (0,5%) do valor mensal despendido.

[.]

Ainda, é fundamental observar que o PM! 001/2018 contemplou, em
seu Tomo I, os estudos/relatorios/pareceres de viabilidade técnica,
juridica e econémico-financeira, que justificam a PPP.

I.1. JUSTIFICATIVA DA PPP

11.1.1, Atendimento da Lei Federal n° 12.305/2010

NS
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A Lei Federal n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), estabeleceu a prevengdo e a redugdo na
geracio de residuos, tendo como proposta um conjunto de
instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizagdo
dos residuos sélidos (definindo ‘residuo séfido’ como aquilo que tem
valor econbmico e que pode ser reciclado ou reaproveitado) e a
destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos, ou seja, aquilo que
ndo pode ser reciclado e/ou reutilizado ou cuja reciclagem ndo é
economicamente vidvel.

[.]

Assim, g busca pelo atendimento integral das legislacdes vigentes é
uma das motivacdes para d realizacdo da PPP devendo, para tanto,
serem remodelados os atuais procedimentos de gestio dos residuos
sdlidos praticados no Municipio, visto gue no modelo atual 100% dos
residuos gerados sdo destinados para aterro sanitério privado. {gn)

Com a PPP, serd possivel o atendimento dos critérios para o adequado
gerenciamento dos residuos sélidos estabelecidos ng Politica Nacional
de Residuos, entre eles:

I. controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
gorantam & sociedade informagbes e participagdo nos processos de
formulagGo, implementacdo e ovaliagdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos solidos;

il. destinagde final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos
que inclui a reutilizag@o, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e
0 aproveitamento energético ou outras destinacbes admitidos pelos
drgdos competentes do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio
Ambiente), do SNVS (Servico Nacional de Vigiléncia Sanitéria) e do
SUASA (Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria), entre
elas a disposicdo final, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos 4 saude publica e & seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

ill. gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agdes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final, ambientalmente adequada, dos residuos
sdlidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos;
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IV. gestdo integrada de residuos sdlidos: conjunto de agdes voltadas
para a busca de solucdes para os residuos sélidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel:

V. ordem de prioridade no gestdo dos residuos sélidos: ndio geragdo,
redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, nessa ordem.

[.]

No gue tange a matéria temos que a proposta em exame afigura-
se revestida de constitucionalidade, tendo em vista a competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB}, bem como para organizar
e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos

de interesse local (art. 30, V, CF).

Do mesmo modo, o artigo 175 da Constituicdo Federal

estabelece:
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permisso, sempre através de licitagdo, a
prestacdo de servigos publicos.
Pardgrafo unico. A lei disporé sobre:
! - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos
publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogacgdo, bem
como as condigdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessédo
ou permiss@o;
it - os direitos dos usudrios;
It - politica tarifaria;
1V - a obrigagdo de manter servico adequado.
Por seu turno, a Lei Organica do Municipio de Valinhos assim
dispde:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o

VAl
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pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

[.]

IV - organizar e prestar servios publicos, diretamente ou por
concessdo, permissdo ou autorizagdo;

Xi - cuidar do limpeza das vias e logradouros publicos, dos residuos das
atividades de saneamento e da remo¢do e destinagdo dos residuos
sélidos domiciliares, disciplinando a destinacdo dos demais residuos
sdlidos urbanos como os de servicos de satde, da construgdo civil,
industrial, de grandes geradores, entre outros, promovendo e
incentivando o redugo, a reutilizacio e a reciclagem dos residuos
gerados no Municipio;

Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a Unifio e o Estado,
entre outras, as sequintes atribuigbes:

IX - promover e executar programas de constru¢cdo de moradias
populares e garantir, em nivel compativel com a dignidade da pessoa
humana, a melhoria das condigbes habitacionais e de saneamento
bdasico;

Art. 105, incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concess@o ou permissdo, sempre mediante processo
ficitatorio, a prestacdo de servicos publicos.

[..]

§ 22, A concessdo de servigo publico, estabelecida mediante contrato,
dependera de:

I - gqutorizacdo legislativa;

It - licitag@o.

Art. 160. Incumbe ao Municipio promover programas de construcéio de
moradias populares e de melhoria das suas condi¢bes e de saneamento
bdsico.

A
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A Lei Federal n® 11.445/07, em seu art. 82 estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico, permitindo que se inclua nestas os servigos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, estabelece a possibilidade de delegagao

da organizagdo, regulagdo, fiscalizagdo e prestacdo desses servigos:

Art. 82 Os titulares dos servicos publicos de saneamento bdsico
poderiio delegar a organizaglo, a regulagdo, a fiscalizagdo e a
prestagio desses servigos, nos termos do art. 241 da Constituigto
Federal e da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.

Com relagio 2 licitagdo e contratagdo de Parcerias Piblico
Privadas no dmbito da administracio Publica, o §22 do art. 22 da Lei Federal n?
11.079/2004, estabelece a modalidade concessdo administrativa escolhida pela

administragdo:

Art. 2° Parceria_plblico-privada é o contrato administrativo de
concesséio, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 22 Concessdo administrativag é o contrato de prestag@o de servigos
de que a Administragiio Publica sejo a usudria direta ou indireta,
ainda que envolva execugéio de obra ou fornecimento e instalagdo
de bens. (gn)

Segundo ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®,

“(...) apesar da errénea impressdo que decorre do conceito legal
contido no artigo 28, § 22, outros dispositivos permitem inferir que o
concessdo administrativa terd ou poderd ter por objeto a prestacdo
de servico publico, até porque a lei expressamente veda a concessdo
patrocinada ou administrativa ‘que tenha por objeto nico o
fornecimento de mdo de obra, o fornecimento e instalagdo de
equipamentos ou a execugdo de obra publica’ (artigo 29, § 49, inciso
1). Por exemplo, a parceria ptiblico-privada néio poderd ter por objeto

!

" parcerias na Administracdo Publica — 9° Edigdo — 2012 - Fis. 154 /*
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s6 g constru¢Go de um hospital ou de uma escola, porque nesse caso,
haveria contrato de empreitada sendo regido pela Lei n? 8.666/93;
apds a construgdo da obra deverd haver a prestagdo de servigo de que
a Administracdo seja a usudria direta ou indireta; a ideia bastante
provavel é a de que deverd haver a gestdo do servico pelo parceiro
privado.

{...)

isto permite concluir que a concess@o administrativa constitui-se em
um misto de empreitada (porque o servico, mesmo que prestado a
terceiros, é remunerado pela prépria Administragdo, como se deduz
do artigo 22, § 32} e de concessdo de servigo publico (porque o
servico prestado ou ndo a terceiros — os usudrios, estd sujeito a
algumas normas da Lei n? 8.987, sejam as relativas aos encargos e
prerrogativas do poder concedente, sejam as relativas aos encargos
do concessiondrio).

(...)

Trata-se de terceirizacfo de servicos publicos. NGo é simplesmente a
terceirizagdo sob forma de empreitada de obra, de servico ou de
fornecimento (porque isso estd vedado expressamente pelo artigo 2%,
§ 42 inciso NI, da Lei n? 11.079). £ a terceiriza¢do da gestdo do
servico, podendo ou ndo envolver obra, fornecimento e instalagdo de
bens”.(Grifei)

In casu consta do projeto que a parceria publico-privada
pretendida tem por objeto a prestacdo de servigos de limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos em todo o Municipio (art. 72}, cujo valor do contrato de parceria deve
ser superior a 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), conforme art. 15 da propositura
que inclui no Plano Plurianual 2018/2021 a pretensa parceria no valor de RS
85.698.000,00 (oitenta e cinco milhdGes e seiscentos e noventa e oito mil reais),
igualmente consta da mensagem informagao do prazo de 30 (trinta anos) previsto para
a parceria publico-privada em questdo, atendendo o disposto no art. 29, § 42 c.c. art.

52, inciso |, ambos da Lei Federal n¢ 11.079/2004, in verbis:

Art. 22[..]

§ 4° F vedada g celebragdo de contrato de parceria publico-privada:

i

i
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I - cujo valor do contrato seja inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes

de reuais); {Redacdo dada pela Lein® 13.529, de 2017)

If — cujo periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos;
ou

it — que tenha como objeto tnico o fornecimento de mdo-de-obra, 0
fornecimento e instala¢cdo de equipamentos ou g execugdo de obra
publica.

[..]

.....................................................................................................

Art. 52 As cléusulas dos contratos de parceria publico-privada
atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, no que couber, devendo também prever:

I - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagido
dos investimentos realizados, ndo inferior a 5 {cinco), nem superior a
35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéio; {gn)

[.]

O projeto estabelece no art. 32 que a entidade reguladora dos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos serda a Agéncia
Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rio Piracicaba, Capivari e

Jundiai - ARES PCJ, conforme disposto na Lei Municipal n24.671/2011.

Por seu turno o art. 42 do projeto assegura a ampla publicidade
das decisdes, relatdrios, estudos e outras informagdes da entidade reguladora, no que
tange a regulacao e fiscalizagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, conforme diretrizes do art. 49, inciso V, da Lei federal n?

11.079/2004.

Consoante consta da mensagem o projeto tem por objetivo
atender a Lei n? 12.305/2010 (conforme art. 22 da propositura), bem como ao Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), o que n3o acompanha o

f// ‘\
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projeto, sendo que os estudos da PMI 001/2018 teriam sido desenvolvidos de acordo
com as disposicdes das Leis Federais n2 11.445/2007 e 12.305/2010, que
estabelecem, respectivamente, as diretrizes nacionais para o saneamento basico e a

Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (PNRS).

Quanto a forma de contraprestacdo da Administragdo a Lei
Federal 11.079/2004 estabelece:

Art. 62 A contraprestacdo da Administragdo Publica nos contratos de
parceria publico-privada poderd ser feita por:

I — ordem bancaria;

It — cessdo de créditos ndo tributdrios;

il - outorga de direitos em face da Administra¢do Publica;
IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.

[-]

Neste aspecto observa-se que a lei federal que regula as
parcerias publico-privadas estipula diversas formas de contraprestagao, sendo que no
caso da propositura em andlise ha previsdo no art. 12 de que esta serd feita com base
nas respectivas dota¢des no or¢amento municipal, com a possibilidade de se alocar
receitas especificas, especialmente, mediante a utilizagdo dos recursos provenientes da
arrecadacdo da Taxa de Servigos Publicos relativamente aos servigos de limpeza urbana
e coleta de lixo e, se necessdrio, por outros recursos, na forma da Lei Federal n2
11.079, de 30 de dezembro de 2004. Do mesmo modo, estabelece que o edital de
licitagdo podera prever, em favor do parceiro privado, a possibilidade de aferigdo de
outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade da

contraprestac¢ao (art. 13 do projeto).

pa

A
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No concernente as garantias das obrigagbes pecunidrias
contraidas pela Administracdo o art. 14 do projeto estd em consondncia com o
disposto no art. 82 da Lei Federal 11.079/2004, abaixo citado. Observa-se, ainda, que

nos artigos 16 a 18 se encontram disposi¢des sobre a forma de vinculagdo da receita.

Art. 8 As obrigagBes pecunidrias contraidas pela Administragdo
Publica em contrato de parceria publico-privada poderdo ser
garantidas mediante:

| — vinculaglo de receitas, observado o disposto no inciso |V do
art. 167 da Constituicdo Federal;

It — instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

M - contratac@o de seguro-garantia com as companhias
sequradoras que ndo sefam controladas pelo Poder Publico;

IV -~ garantia prestada por organismos internacionais ou
instituigBes financeiras que nfio sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

No paragrafo Unico do art. 17 observamos possivel equivoco

quando cita o caput do artigo 22 por ndo haver pertinéncia, acreditamos que esteja se

referindo ao art. 16.

x

Assim, o projeto atende as regras inerentes a competéncia
municipal e de iniciativa sobre a matéria, bem como a Lei Federal n2 11.079/2004 que

institui normas gerais para a contratagdo de parceria publico-privada.

Por fim, insta salientar que o quérum necessario para a
aprovagdo do projeto deve observar o disposto no art. 46 paragrafo segundo inciso I

da Lei Organica, voto favoravel de dois tergos dos membros da Cdmara.

Art. 46. ...
[..]

e
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§ 29. Dependerdo do voto favordvel de dois tercos dos membros da
Cdmara as leis concernentes a:

[..]

it - concessdo de servicos publicos;
QOutrossim, o projeto atende a0 aspectc gramatical e légico,
conforme preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispGe sobre a
elaboracdo, a redagio, a alteragdo e a consolida¢do das leis, conforme determina o

paragrafo Unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Ante todo o exposto, sob o aspecto enfocado, o projeto retne
condigBes de constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-§ o
soberano Plenério.

E o parecer.

D.J., aos 10 de dezembro de 2018.

rdes Teixeira
B/SP 218.375

Aparecida de
Procuradora

Ju t'ic;é e Redacgdo para
apreciacdo.
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