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LDO EM sessAo pe 277 17 /17 .
Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ges):

[X] Justica e Redagido

PROJETO DE LEI N.%%4%/2018 [ Financas e Orcamento

L] Obras e Servigos Publicos

(X] Cultura, Denominacio e Ass. Social

Presidente

Ao Excelentissimo Senhor
Israel Scupenaro
DD. Presidente da Camara Municipal de Valinhos.

O Vereador MAURO DE SOUSA PENIDO,
apresenta aos demais vereadores desta Casa de Leis, para a
devida apreciagdo e aprovagdo o incluso Projeto de Lei que:
"Institui no Calendario Oficial do Municipio de Valinhos o Dia

Municipal do Cuidador de Idosos, e d4 outras providéncias”.

JUSTIFICATIVA:

E fato que no Brasil, a proporgéo de pessoas
com mais de 60 anos de idade vem aumentando de forma
significativa, considerando o aumento da expectativa de vida do
brasileiro, com forte impacto na rotina das familias, na previdéncia
social e na assisténcia a salde, onde ja é necessario o repensar na
rotina e no cuidado com as pessoas que ultrapassam esta faixa

etaria.

E com o aumento da populacdo idosa, cada
vez mais trabalhadores formais e informais ocupam-se dos

cuidados domiciliares a esta populagio, onde se formou assim,
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grande e importante contingente de novos profissionais da area da

saude e do cuidado: o cuidador e cuidadora de idosos.

No cenario brasileiro, a discussdo sobre a
tematica dos cuidadores formais, pelo Governo Federal, ganhou
visibilidade em 1998. A discussdo surgiu de uma demanda social
organizada e pautada nos principios da Politica Nacional do ldoso,

promulgada em 1894,

No entanto, foi em 1999, com a Politica
Nacional de Salde do Idoso, que se estabeleceu a definicdo de
“‘cuidador”. Este é entendido como uma pessoa que, com ou sem
remuneragao, realiza o cuidado do idoso dependente ou doente na
realizacdo de suas atividades diarias, excluindo-se os
procedimentos ou técnicas legalmente regulamentados por outras

profissbes, em especial da area da enfermagem.

Também nesse ano, foi expedida a Portaria
Interministerial n° 5.153/99, que instituiu o Programa Nacional de
Cuidadores de ldosos, onde preconizou-se o estabelecimento de
protocolos especificos com as entidades ndao governamentais e com
as universidades, com vistas a capacitacdo de cuidadores

institucionais e domiciliares, familiares e nao familiares.

A ocupagdo de ‘cuidador de idosos”
atualmente integra a CBO - Classificagdo Brasileira de ocupagdes
sob o cédigo 5162, que define o profissional desta area especifica

como alguém que “cuida a partir dos objetivos estabelecidos por
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instituicbes especializadas ou responsaveis diretos, zelando pelo
bem estar, saude, alimentagao, higiene pessoal, educacao, cultura,

recreacao e lazer da pessoa assistida”

Profissionais estes que ja se tornaram
imprescindiveis na vida das familias, proporcionado adequado
tratamento e acompanhamento de acordo com as necessidades de
cada paciente cuidado, proporcionando a estes, uma qualidade de
vida digna e merecida, na qualidade de cidaddos que deram seu

contributo na vida profissional e familiar ao longo de toda vida.

E destaca-se que o profissional que se
dedica a0 campo do “cuidado ao idoso” € um ser humano com
qualidades especiais, expressas em fortes tracos de amor ao ser
humano com extremada paciéncia e dedicagdo, espirito de
altruismo e solidariedade, imprescindiveis no exercicio diario da

profissao.

O cuidador de idosos, que a partir da
aprovacao da presente propositura passa a fazer parte do
calendario oficial do municipio, & profissional que desenvolve
fungbes que ultrapassa o papel de “simples acompanhante de
idosos” como até o momento se entendia, e que deve ter seu
trabalho valorizado e reconhecido por cada familia assistida e pela

sociedade em geral.

Assim, em consonancia com o Projeto de Lei

n® 539/2011 da Camara dos Deputados, que institui a referida data
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em ambito nacional, justifica-se com todos os méritos, o dia 20 de

margo de cada ano, como “Dia Municipal do Cuidador de Idosos”.

Nestes termos, submete-se o Projeto de Lei
a apreciagdo deste Legislativo Valinhense, esperando por certo o
total apoio dos demais Vereadores que compdem esta Colenda

Casa de Leis.

Atenciosamente

Valinhos, 23 de novembro de 2018

Mauro de Sousa Penid

Vereador

N°® do Processo: 5728/2018 Data: 23/11/2018
Projeto de Lei n.° 248/2018
Autoria: MAURO PENIDO, KIKO BELONI

Assunto: [nstitui no Calendario Oficial do Municipio de
Valinhos ¢ Dia Municipat do Cuidador de ldosos. 2 dé
outras providéncias
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PROJETO DE LEI 15 /2018

EMENTA: “Institui no Calendario Oficial
do Municipio de Valinhos o Dia
Municipal do Cuidador de ldosos, e d4

outras providéncias”.

Orestes Previtale Junior, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso

VIIL, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou ¢

ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - E instituido, no Municipio, em carater oficial,

0 “Dia Municipal do Cuidador de Idosos”, a ser comemorado no dia 20 de

v
o L

Art. 2° - Af comemoragdes de que trata este’ arugo

mar¢o de cada ano.

sera in clu1d¢ no calenddrio de eventos, festividades e efemérides do Municipio.

Art. 3° - Serdo homenageados pelo legislativo

Valinhense, anualmente, 05 profissionais desta especifica area.
Art. 4° - Esta Lei entrapd em vigor na data da sua

publicagio.

Prefeitura do Municipio de Valinhos.
Aos,

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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C.M. de VALINHOS

PROC. N O 108 /18
Fus.ne Q6

RESP. ég% Pl

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 27 de novembro de 2018.

o/ L.

Marcos Furec
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

28/novembro/2018
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Parecer DJ n2 3 3 /2019
Assunto: Projeto de Lei n? 248/18 — Autoria Vereador Mauro de Souza Penido —
“Institui no Calendario Oficial do Municipio de Valinhos o Dia do Cuidador de ldosos

e da outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui no Calend4rio Oficial do Municipio de Valinhos o Dia do Cuidador de Idosos
e da outras providéncias” de autoria do Vereador Mauro de Sousa Penido solicitado

pela Comissdo de Justiga e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que tange a iniciativa entendemos que o projeto

enquadra-se no art. 82 inciso | da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundagfes e as empresas emn que 0 Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

| - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

,\/

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
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“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; niio é interesse tnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hé interesse municipal que ndo o
seja reflexamente da Unifio e do Estado-membro, como, também, néio hd
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo Brasifeira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{(...) Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e @ Unido. O provimento de tais negocios
cabe exclusivamente Municipio interessado, ndio sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 22 da Lei municipal n?
3.761/2017, de 12 de jutho de 2017, de iniciativa parlamentar, que
determina a inclusdo do “DIA DO PASTOR EVANGELICO” no calendério
oficial do Municipio de Lorena. Matéria de interesse local, ndo inserida entre
aquelas de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. Mera
criagGo de data comemorativa, sem o estabelecimento de obrigacdes &
Administraglio Publica municipal. Ndo configurada violagdo ao artigo 30,
inciso I, da Constituicéio Federal, e ao artigo 24, § 29, da Carta bandeirante.

Precedentes deste Egrégio Orgdo Especial. Improcedéncia.
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{...) 4. A acéio é improcedente.

Ao determinar a insergdo do Dia do Pastor Evangélice no calenddrio oficial
do Municipio de Lorena o dispositivo legal combatido cuidou de assunto de
interesse local, em consonéncia com o artigo 30, inciso I, da Carta Magna,
bem assim com o jd aludido artigo 144 da Constituigdo Estadual.

Ademais, referido tema ndo se encontra inserido no rol de matérias cuja
iniciativa legislativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo (disposto no
artigo 24, § 2%, da Carta bandeirante); ou seja, ndo havia obice & iniciativa
pariamentar, in casu.

De outro giro, g norma objurgada se limitou a introduzir no calenddrio
oficial do Municipio data comemorativa sem estabelecer, contudo,
quaisquer obrigagdes G Administragcdo Publica municipal.

Ndo se entrevé, desse modo, ofensa ao principio da separagdo de poderes,
ja que inexistiu usurpagdo de competéncia legislativa, tampouco imposicio
de atribuicdes a érgdos do Poder Publico.

Nesse sentido, verte o entendimento deste £. Orgdo Especial:

“Cumpre esclarecer que a Jlei institui data comemorativa, envolvendo
alteragdo no calenddrio oficial do Municipio de Suzano, ndo prevendo,
contudo, a fixagdo de uma sequéncia de atividades para a concretizagiio
do evento ou para o cumprimento da realizacdo do evento a contento o
recalr sobre o Poder Executivo.

()

Destarte, néio se verifica a imposigGo de cronogramas rigidos ao Poder
Executivo, inexistindo atos de gestdo e prevendo, téio somente, atos
superficiais para o concretude do evento estipulado, a demonstrar a néo
violagdo ao principio da sepaoragéo de poderes.

Neste sentido, a lei editada coaduna-se com o ordenamento constitucional
vigente, encontrando plena subsung¢fio ao artigo 30, inciso | du

Constituicdo Federal de 1988, sendo certo que a Cdmara Municipal ndo
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usurpa de qualquer competéncia ao legisiar sobre assuntos de interesse
focal.

(-}

Destarte, como se viu e ressaltou, a norma guerreada é plenamente eficaz,
niio havendo invaséo de matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executive” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2258036-
61.2016.8.26.0000, Rel. o honradissimo Des. Péricles Piza, j. em (7.02.2018).
“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 4.835, de 14.11.2014, do
Municipio de Suzano, que Inclulu no calenddrio oficial de festividades
daquela localidade 'o evento denominado Ano Novo Chinés’. Vicio de
iniciativa ndo configurado, jé que o aludido diploma ndio impds obrigagéo
ao Executivo, nem criou despesa. Ag¢éio improcedente” (Acdo Direta de
Inconstitucionalfidade n® 2259356-49.2016.8.26.0000, Rel. o notdvel Des.
Arantes Theodoro, j. em 10.05.2017).

“A Lei Municipal n® 4.893/15, objeto da presente impugnagio, dispds
sobre a institui¢do, no Gmbito do municipio de Suzano, do dia do ensino &
dist@ncia, a ser celebrodo anualmente em 27 de novembro.

A parte autora aponta invasdo da competéncia privativa do Poder
Executivo local.

(...

Com efeito, consoante art. 30, I, da Constituicdo Federal compete ao
Municipio 'legisiar sobre assuntos de interesse local’ e, ademais, conforme
o art. 144 da Constituicdo Estadual cabe a este ente determinar o sua
auto-organizagdo.

Por sua vez, as leis de iniciativa exclusiva do prefeito estéo taxativamente
dispostas no artigo 24, §2%, da Constituicdo Estadual {...).

Importante registrar que o rol das matérias reservadas @ iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo deve ser interpretado

restritivamente e, por este aspecto, a lei em questdo néo tratou de
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nenhuma dos temas acima mencionados, portanto, néo se configura vicio
de iniciativa.

No presente caso, trata-se de matéria de competéncia comum ou
concorrente, ndo havendo que se falar em exclusividade de iniciativa
reservada ao Poder Executivo.

Acrescente-se que a lei combatida ndo impde ao ente publico qualquer
atribuigiio ou obrigagio relacionada & data comemorativa, tampouco
dispde sobre matéria pertinente a gestio administrativa, temas para os
quais a iniciativa de lei é da competéncia privativa do chefe do Executivo.
Portanto, também por este aspecto, ndo estd caracterizada ofensa ao
principio da separagdo dos poderes” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n? 2247509-50.2016.8.26.0000, Rel. o ilustre Des. Jodo Negrini Filho, j. em
05.04.2017).

Ademais, consoante bem asseverou 0 nobre Subprocurador-Geraf de justiga,
Dr. Wallace Paiva Martins Junior, “cada ente federative dispde de
autonomia para fixar datas comemorativas que sejam relacionadas com
fatos ou pessoas que facam parte de sua histéria, bem como de incluir em
seu calenddrio eventos tipicos da localidade, so havendo limites quanto &
fixagdo de feriados, por forga de legislacGo federal de regéncia, o que,
porém, ndo ocorre na situacdo em andlise.” {Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade n2 2180438-94.2017.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Cemplementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragio, a redac3do, a altera¢do e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constitui¢io

Federal e estabelece normas para a consolida¢io dos atos normativos que menciona.
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigbes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto aoc mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenério.
E o parecer.

D.J., aos 28 de janeiro de 2019.

Aline Cristine Pam Aparetida rdes Teixeira
Procuradora OAB/SP n2 167.795 Procurador JSP ne 218.375
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Upc sz~ -z sessio oe 4D 703 15

T PRESIDENT

Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 248/2018 B

Ementa do Proejeto: Institui no Calendario Oficial do Municipio de Valinhos o
Dia Municipal do Cuidador de Idosos, e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacfo e d4 o seu PARECER da seguinte

forma:

Valinhos, 75 ds fevererns  de 2019

PRESIDENTE

/)/)é{‘/*d(&

PROJE'I‘O _

( )
Ly er. ]Zmz Mayr Netd
A FAVOR DO CONTRA O
MEWROS ".p;(}.{rETO ) PROJETO
N \ ) | ()

Vet ,deemdr Yggg J\unlor

SN B (> ¢ )

| %%J (<) ¢ )

" Ner. André Amasal—_,

(A ()

VeF Roberson Costalonga #alame
4

Obs:Parecer/uridico FAVORAVEL.
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LIDO NO EXPEDIENTE EM 5E5$80 Dk 19 /013 /7S

PRESIDENTE

Comissio de Cultura, Denominacio de Logradou })s
Publicos e Assisténcia Social

Dalva Dias a Berlo

Pregidonte
Parecer a0 Projeto de Lei 248/18 "

Ementa do_Projeto: Institui no Calendario Oficial do Municipio de Valinhos o
Dia Municipal do Cuidador de Idosos, e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissfio analisou nesta data o referido Projeto de Lei e d4 o seu
PARECER da seguinte forma:

%w.,,éd(’ =) | )

Ver.Henti Conti

[ AR ) )

Véra. Ménica Morandi

AJ&AUA—/F &) | )

~ Ver. AndreLehl Amaral

= - 72/ U | )

Ver. Maufo de SkMsa/Penido
- },

- /] ) ¢ )
""‘*”)/er Edsor{ Secafim (>O

Valinhos, 12 ge j’(ﬂa%o de 2019.
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PARA ORDEM DO DIA DE ﬁ‘_‘__/;ci/_{?.

{
PRESIDENITE

Dalva Dias va Berto
Fregidorte

Aprovado por unanimidade
Segunda Discussdo em sess3
Providencie-se e em seguida

dispensado de
oLe/ Y15

Silva Berto
idante

Segue AUOEraf0 N0 ..euesseersessssslasaresnsse

Dalva Diag Silva Berto
5 'dar.te
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Institui no Calendario Oficial do Municipio de
Valinhos o Dia Municipal do Cuidador de Idosos, e

da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do

Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

Art. 1°. E instituido, no Municipio, em carater oficial, o

“Dia Municipal do Cuidador de Ildosos”, a ser comemorado no dia vinte de

rar¢o de cada ano.

Art. 2°. A comemoracio de que trata esta Lei serd

incluida no calendario de eventos, festividades e efemérides do Municipio.

Art. 3° Serdo homenageados pelo Legislativo

Valinhense, anualmente, cinco profissionais desta especifica area.

publicagéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua

Prefeitura do Municipio de Valinhos, /
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal v

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



229 /9

r
_ (A
CAMARA MUNICIPAL DE wmumgs

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 248/18 - Autégrafo n.® 43/19 - Proc. n.? 5.728/18 - CMV fi. 02

Camara Municipal de Valinhos,
aos 26 de margo de 2019.

p
alva Dias da Silva Berto

_/ Presidente

v ) Mo

César Rdcha Andrade da Silva
2.° Secretario
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