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Presigrent

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal, /

Excelentissimos senhores Vereadores, /

O Vereador Franklin Duarte de Lima apresenta, nos termos
regimentais, o Projeto de Lei anexado que “Dispbde sobre o procedimento
Para a supressio e poda de arvores nativas no Municipio de Valinhos, e
da outras providéncias”.

Justificativa:

A arborizagéo urbana é importante para manter a temperatura estavel,
para absor¢do do CO2 (gas carbénico), gerado em grande quantidade nos
municipios, e para aumentar a infiltragao de agua no solo, que deve abastecer
o lengol freatico; entre outros. Porém, se implantada sem planejamento
adequado, principalmente nos passeios publicos, pode causar sérios
problemas quando em contato com equipamentos urbanos, como, por
exemplo, a fiagéo elétrica; ou quando a arvore é plantada em local inadequado,
dificultando a passagem de pedestres ou a visibilidade dos motoristas, quando
plantada muito préxima as esquinas.
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Realizar a arborizacéo, seu planejamento e sua manutencéo de forma
correta &€ imprescindivel para que suas fungdes se desenvolvam a fim de
favorecer tanto o meio ambiente quanto o municipe e consequentemente o
municipio. Pontualmente, existe déficit de compensagido ambiental de
responsabilidade da propria Prefeitura. Os dados, obtidos através de resposta
ao Requerimento n° 1.059/2018, de minha autoria, demonstram que a

Prefeitura de Valinhos tem déficit de 37.521 mudas.

Por isso, faz-se necessario criar diretrizes e regras para conduzir a
arborizagdo de forma a garantir que todos os envolvidos, tanto em sua
implantagéo quanto em sua manutengao, ajam de acordo com elas, para que
as principais necessidades do municipio, dos municipes e do meio ambiente
urbano sejam atendidas. Flexibilizando as acoes, conseguiremos atender e
garantir o resultado final de compensagao e seus efeitos para o meio ambiente.

Valinhos, 26 de junho de 2018.

Franklin Duafta de Lima
Vereador

N® do Processo: 3472/2018 Data. 27/06/2018
Projeto de Lei n.® 155/2018

Autoria: FRANKLIN

Assunto: Dispde sobre o procedimento para a supressac o
poda de arvores nativas no Municipio de Valinhos. e da
outras providancias.
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PROJETO DE LEI N° 12018

“Dispbe sobre o procedimento para
a supressio e poda de arvores
nativas no Municipio de Valinhos, e
da outras providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicées que Ihe sao conferidas pelo artigo 80, inciso

Itl, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido normas gerais sobre o procedimento
para supressédo e poda de arvores nativas no Municipio de Valinhos, e prevé
instrumentos econdémicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

I- arvores nativas isoladas: s&o aquelas pertencentes as
especies brasileiras, situadas de fisionomias vegetais nativas, sejam florestais
Ou savanicas, cujas copas ou partes aéreas néao estejam em contato entre si e
sem indicios de presenca de sub-bosque, destacando-se da paisagem como
individuos isclados.

Art. 3° A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente sera o
6rgdo responsavel pela emissao de autorizagcbes para supressdo e podas de
arvores nativas.

Art. 4° O manejo das arvores localizadas em vias, pragas e
parques publicos sera executado pela Secretaria de Obras e Servigos Publicos,
ou por terceiros, com anuéncia e com a devida autorizacido da Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente.
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 5° A fiscalizaggdo do cumprimento dos procedimentos
determinados nesta Lei sera de competéncia da Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente.

Art. 6° A autorizagdo para supressdo de arvores nativas para
implantagdo de empreendimentos que devam ter aprovagido no GRAPROHAB,
ndo séo de responsabilidade do Municipio e, como tais, ndo estio abrangidas
por esta Lei.

Art. 7° A solicitagdo para autorizagdo de poda ou supresséo de
arvores nativas deverd ser feita pelo proprietario do imdvel ou por seu
representante legal, no protocolo geral da municipalidade, com a apresentagao
da seguinte documentagao:

I- Copia do espelho do carné de IPTU:
II- Foto do(s) exemplar(es) arbéreo(s):

lll- Projeto aprovado pela municipalidade (quando a supressao
for por motivo de construgéo):

IV- Anuéncia do proprietario (quando a poda ou supressdo
ocorrer em propriedade vizinha)

§ 1° A critério, a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
podera solicitar outros documentos e estudos que forem necessarios para a
adequada andlise da situagao.

§ 2° O caput deste artigo refere-se somente a supressao de até
10 (dez) exemplares arbéreos nativos

§ 3° Quando a supressao for superior a 10 (dez) exemplares
arboreos o procedimento devera obedecer ao previsto na Resolugdao SMA n°
07, de 18 de janeiro de 2017.

Art. 8° Apenas serdo emitidas autorizagbes para corte de
arvores isoladas que estejam colocando em risco edificagbes efou instalagbes
no respectivo imoével ou imével vizinho, que estejam impedindo a construgao de
novas edificagdes ou benfeitorias permitidas pela legislagao vigente ou com
estado fitosanitario critico.
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Art. 9° Nao serdo analisadas solicitagbes referentes a arvores
que pertencam a fragmentos nativos, cuja competéncia é do 6rgao ambiental
estadual.

Art. 10° O corte da(s) arvore(s) isolada(s) sera permitido
mediante os seguintes critérios e compensacdes:

I- Para corte de arvores nativas isoladas a compensacao sera
o plantio de 15 {quinze) mudas de exemplares arb6reos nativos, comporte
minimo de 0,70m de altura, para cada exemplar arbéreo suprimido com DAP
(diametro na altura do peito} maior do que 5cm {cinco centimetros), quando o
total de arvores com corte autorizado na propriedade for inferior ou igual a 500
(quinhentas) unidades, ou doagdo de 75 (setenta e cinco) mudas de
exemplares arbéreos nativos, com porte minimo de 0,70m de altura, desde que
a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente considerar inviavel o plantio;

Il- Para corte de arvores nativas em via pablica (calgadas), a
compensagao sera o plantio de 01 (uma) muda de exemplar arbéreo nativo,
com porte minimo de 1,50m de altura, para cada exemplar arbéreo vivo
suprimido, a ser indicado pelo corpo técnico da Secretaria de Planejamento e
Meio ambiente, ou doagdo de 05 (cinco) mudas de exemplares arboreos
nativas, com porte minimo de 1,50m de altura, desde que a Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente considerar inviavel o plantio;

lll- Para exempiares arboreos nativos a compensacio serd o
plantio de 01 (uma) muda de exemplar arbdreo nativo, com porte minimo de
0,70m de altura, desde que a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
considerar inviavel o plantio;

IV- Quando se tratar de exemplares arbéreos nativos que
constituem cerca viva, renca ou quebra-vento, com DAP (didmetro na altura do
peito) maior do que 5cm (cinco centimetros), a compensagao sera estipulada
levando em consideragdo somente 10% (dez por cento) dos exemplares e
seguira o previsto nos incisos | e Il deste artigo, salvo casos excepcionais a
serem determinados pelo corpo técnico da Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente.

V- Quando se tratar de exemplares arbdregs nativos que
constituem pomar, com DAP (didametro na altura do peito) maior do que 5 cm
(cinco centimetros), a compensagdo sera estipulada pelo corpo técnico da

Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente.
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Paragrafo Unico. Quando considerar necessario a Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente podera aceitar como forma de compensagao:

I- Apresentacdo de planos e projetos ambientais que visem a
preservagao e conservagao da qualidade ambiental;

Il- Implantagdo de agbes em pragas, parques e outros
equipamentos publicos visando a melhoria e manutengao dos mesmos:

Art. 11° Excepcionalmente podera ser autorizada a supressao
de exemplares arbéreos nativos ameagados de extingdo, imunes ou
considerados reievantes, verificadas as seguintes hipoteses:

I-  Risco de vida ou ao patriménio, desde que comprovados por
meio de laudo técnico;

Il- Utilidade publica;

§ 1° Seja qual a justificativa para supressdo dos exemplares
descritos no caput, visando o equilibrio da cobertura florestal do local, a
espécie suprimida devera ser compensada pelo plantio de 30 (trinta) mudas de
exemplares arbéreos nativos, com porte minimo de 0,70m de altura.

§ 2° Quando considerar necessario a Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente podera aceitar como forma de compensagao:

I-  Apresentagado de planos e projetos ambientais que visem a
preservacgaoc e conservagdo da qualidade ambiental;

Il- Implantagdo de agbes em pragas, parques e outros
equipamentos publicos visando a melhoria e manutencac dos mesmos;

lil- Doagéo do quintuplo das mudas previstas na compensacao
ambiental.

Art. 12° A supressao da(s) arvore(s) devera(ao) obedecer ao
seguinte procedimento:

I- Somente podera ser realizada a supressac mediante a
obtencdo da autorizagdo e cumprimentos dos termos estabelecidos pela
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente:
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Il- Caso existam animais silvestres protegidos por lei residindo
nas arvores, estes deverao ter o tratamento adequado previsto em norma;

IlI- A(s) arvores(s) ndo devera(do) ser(em) cortada(s) durante o
periodo de florescimento e frutificacdo, exceto se existir algum tipo de risco
iminente ao imével ou vizinhanga;

IV- O servico de remog¢ao devera ser realizado por profissional
devidamente regularizado e respeitando as normas especificas existentes,
obedecendo as normas de seguranga, de forma que nao coloque em risco o
patrimdnio publico ou privado;

V- As toras geradas deverdc ser retiradas do local e ter
destinagdo adequada, a encargo do requerente.

Art. 13° A supressao de arvores nativas em areas particulares
sem a devida autorizagéo resultara em multa de 9 (nove) Unidades Fiscais do
Municipio de Valinhos — UFMV, para cada individuo suprimido irregularmente,
a ser depositado no Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA e, a execucao
das medidas compensatérias previstas no Art. 10 desta Lei.

§ 1° A supressdo de arvores nativas isoladas ameacadas de
extingdo, imunes ou consideradas relevantes, em areas particulares, sem a
devida autorizagdo resultara em multa de 18 (dezoito) Unidades Fiscais do
Municipio de Valinhos ~UFMV, para cada individuo suprimido irregularmente, a
ser depositado no Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA e a execucao
das medidas compensatérias previstas no Art. 10 desta Lei.

§ 2° A supresséo de arvores nativas em areas particulares, sem
a devida autorizagéo, classificadas de acordo com o Inciso V, do Art. 10
deverao ter suas multas em 10% (dez por cento) do valor total, a execucdo das
medidas compensatorias previstas no Art. 10 desta Lei, saivo no caso de
arvores isoladas ameagadas de extingdo, imunes ou consideradas relevantes.

§ 3° A supressao de arvores nativas em areas publicas por
terceiros, sem a devida autorizagao resuitara em multa de 13 (treze) Unidades
Fiscais do Municipio de Valinhos — UFMV, para cada individuo suprimido
iregularmente, a ser depositado no Fundo Municipal do Meio Ambiente —
FMMA e, a execugdo das medidas compensatérias previstas no Art. 10 desta
Lei.

:
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§ 4° A supressdo de arvores nativas isoladas ameacadas de
extingdo, imunes ou consideradas relevantes, em areas publicas por terceiros,
sem a devida autorizagdo resultarda em multa de 26 (vinte e seis) Unidades
Fiscais do Municipio de Valinhos — UFMV, para cada individuo suprimido
irregularmente, a ser depositado no Fundo Municipal do Meio Ambiente —
FMMA e, a execugédo das medidas compensatérias previstas no Art. 10 desta
Lei.

§ 5° O prazo para recurso das penalidades citadas nesta Lei
sera de 15 (quinze) dias corridos, contados do recebimento do auto de infragao
e imposicao de muilta.

Art. 14° Fica proibida a realizagdo de poda drastica e a
realizagao da técnica do “Anel de Malpighi”, conhecida como anelamento, em
qualquer vegetal de porte arbéreo, de qualquer propriedade.

§ 1° Considera-se poda drastica, a eliminagao de 70% da copa
do exemplar arbéreo, comprometendo sua recuperagao natural e
descaracterizando sua copa original.

§ 2° Entende-se por anelamento, o corte da casaca circundado o
caule principal da arvore, impedindo o transporte de suprimentos (produtos de
fotossintese) vindos da parte aérea, provocando a morte da raiz e
posteriormente a parte aérea.

§ 3° A constatagao de poda radical ou anelamento, resultard em
multa de 3 (trés) Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos — UFMV, para
cada individuo, a ser depositado no Fundo Municipal do Meio Ambiente —
FMMA, devendo ser aplicada em dobro caso resulte na morte posterior do
exemplar.

§ 4° O prazo para recurso das penalidades citadas neste artigo
sera de 15 (quinze) dias corridos, contados do recebimento do auto de infragéo
e imposi¢ao de multa.

Art. 15° A poda de arvores nativas sem a devida autorizacao
resultara em multa de 1 (uma) Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos —
UFMV, para cada individuo, a ser depositado no Fundo Municipal do Meio
Ambiente - FMMA.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSU

ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo Unico O prazo para recurso das penalidades citadas
neste artigo sera de 15 (quinze) dias corridos, contados do recebimento do
auto de infragdo e imposicao de multa.

Art. 16° A fixacdo de cartazes, placas ou faixas com amarras,
cola, arames ou objetos perfurante em arvores nativas ou exoticas resultara em
multa de 1 (uma) Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos —UFMV, para cada
individuo, a ser depositadc no Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA.

Paragrafo Unico O prazo para recurso das penalidades citadas
neste artigo sera de 15 (quinze) dias corridos, contados do recebimento do
auto de infracdo e imposigao de multa.

Art. 17° A poda/supressio de arvores nativas em discordancia
com o Inciso Il ou IIt do Art. 12 desta norma resultara em multa de 1 (uma)
Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos — UFMV, para cada individuo, a ser
depositado no FMMA

Parégrafo Unico O prazo para recurso das penalidades citadas
neste artigo sera de 15 (quinze) dias corridos, contados do recebimento do
auto de infragéo e imposig¢ao de multa.

Art. 18° A \utilizagdo de areas verdes pertencentes a
municipalidade resultara em multa de 1 (uma) Unidade Fiscal do Municipio de
Valinhos — UFMV, para cada metro quadrado (m2) intervindo, a ser depositado
no Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA, comprazo de 30 (trinta) dias
corridos, contados do recebimento do auto de infragao e imposigao de multa,
para abandono e limpeza da area revegetacdo da mesma, caso necessario.

Paragrafo Unico Apds o vencimento do prazo previsto no caput
desta Lei sera4 encaminhado pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
solicitacdo de limpeza do local a Secretaria de Obras e Servigos Publicos.

Art. 19° A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, em
concordancia com a supressdo de arvores isoladas, emitira Autorizagéo
Ambiental e Termo de Compromisso de Recuperagao Ambiental — TCRA, a ser
firmado pelo requerente, sendo estipulada a validade da Autorizagao ambiental
em 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de recebimento.

§ 1° Apos a retirada da Autorizagdo e assinatura do Termo de
Compromisso de Recuperagdo Ambiental — TCRA, o requerente tera 90
(noventa) dias para a execugdo do plantio compensatério, devendo apresentar
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relatério de plantio e relatorios fotograficos semestrais de acompanhamento do
plantio, no praze minimo de 03 (trés) anos.

§ 2° O nao cumprimento do TCRA, acarretara em multa de 1
(uma) Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos — UFMV, por espécie ndo
plantada, a ser depositado no Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA, e
firmamento de novo TCRA com prazo méaximo de cumprimento em 90
(noventa) dias.

§ 3° O prazo para recurso das penalidades citadas no § 2° deste
artigo sera de 15 (quinze) dias corridos, contados do recebimento do auto de
infragéo e imposigdo de muita.

Art. 20° Para fins de analise técnica ambiental, sera observado o
prazo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento do processo pelo corpo
tecnico da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, até seu deferimento
ou indeferimento.

Paragrafo unico A contagem dos prazos previstos neste artigo
sera em dias Gteis e serdo suspensos durante o atendimento de exigéncias e
preparagdo de esclarecimentos pelo interessado, hipéteses em que a
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente encaminhara o processo ao setor
de protocolo geral, com prazo de atendimento de 90 (noventa) dias corridos,
com pena de arquivamento do processo, salvo caso de pedidos de prorrogagao
devidamente protocolados pelo interessado.

Art. 21° Todas as penalidades previstas serao aplicadas pelos
membros do corpo técnico da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente,
devendo ser devidamente assinadas pelo agente fiscal.

Art. 22° No caso de reincidéncia nas penalidades previstas
nesta Lei, sera aplicada multa em dobro.

Art. 23° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigbes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos
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ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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C.M. de VALINHOS
prOC. N2 .5 ¥ 72718

FLS. N¢ iZ/

RESP. %

A Comiss3o de Justica e Redago,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 29 de junho de 2018.

\J/M 4

arcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

28/junho/2018
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Parecer DI negil /2018

Assunto: Projeto de Lei n® 155/2018 — Autoria do vereador Franklin Duarte de Lima -
Dispde sobre o procedimento para a supressio e poda de drvores nativas no
Municipio de Valinhos, e da outras providéncias.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justisa e
Redagao relativo ao projeto em epigrafe que “Dispée sobre o procedimento para a
supressio e poda de drvores nativas no Municipio de Valinhos, e dd outras

providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos
membros desta Casa, haja vista a competéncia regimental da Comissdo de Justiga e

Redagdo estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legisla¢do estadual e

federal, no que couber (art. 30, inciso | e i, CF}.

Acerca do assunto o artigo 24, inciso VI, da Constituicio Federal

assim dispde:

Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

o
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V! - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegGo do meio ambiente e controle
da poluicdo;

[.]

Do mesmo modo, cabe consignar que é inquestiondvel a
competéncia do Municipio para zelar pela preservacdo do meio ambiente, consoante

art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, in verbis.

Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

£.]

VI - proteger o0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas.

Ressalta-se que a manutencdo de um meio ambiente saudavel e
equilibrado é assunto que é de interesse de todos, sendo algado a categoria de
principio constitucional quando a Carta Maior determinou ao Poder Publico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal {artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-

dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de usc comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e ¢ coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragdes.

§ 12 Pgra assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:
{.]

VI - promover a educagGo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagcdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

vii - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Rua Angelo Anténic Schiavinato, n® 59 — Residencial S0 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP u
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

R



ESTADO DE SAO PAULO

Neste diapasdo, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos igualmente

prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica
Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:

[d

Xl - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do
termo;

[]

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,
entre outras, as seguintes atribuigdes:

[.]

Vi - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluigdo
em qualquer de suas formas;

L.]

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurarg:

[]

il - a preservagfio, protecdo e recuperagio do meio ambiente
urbano e cultural;

f..]

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de trabatho, impondo-
se o todos, e em especigl ao Poder Publico Municipal, o dever de
defendé-lo e preservd-lo pora o beneficio das geragbes atuais e
futuras.

[.]

Art. 180. Sfio atribuigbes e finalidade do sistema administrativo
mencionado no artigo anterior:

[.]

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem
de uso comum do povo, essencial a sadia gqualidade de vida,
preservando e restaurando o0s processos ecoldgicos essencigis e
provendo © manejo ecolégico das espécies e ecossistemas,
controlando a produgdo, a comercializaciio e 0 emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;
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Por seu turno, a Constituicdo Bandeirante no artigo 191 estabelece

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a
participagdo da coletividade, a preservagdo, conservac¢do, defesa,
recuperacGo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabatho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em
harmonia com o desenvolvimento social e econémico.

A esse respeito, colacionamos decisbes do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo no julgamento de leis municipais versando sobre matéria

ambiental:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 11.602, de 10 de
novembro de 2014, do Municipio de SGo José do Rio Preto, que dispde
sobre a implantagdo do processo de coleta seletiva de lixo em
“shopping centers” e outros estabelecimentos que especifica.
Legislagdo que trata de matéria de interesse predominantemente
local, visando & protegdo do meio ambiente e combate da poluigéo,
nos exatos limites das atribuicGes conferidas aos municipios pelos
artigos 23, inciso Vi, e 30, inciso I, da Constitui¢cGo Federal, 0 que
arreda o alardeada invasdo de competéncia legisiativa de outros
entes federados. Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa, hajo
vista que a norma editada ndo regula questfio estritamente
administrativa, afeta go Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, § 29, 47, incisos XVil e XVIii, 166 e 174 da CE, aplicdveis
ao ente municipal, por expressa imposi¢Go da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, razéio pela qual poderia mesmo
decorrer de proposta parlamentar, sem incidir em violagdo ao
principio da separagdo dos poderes, inserido no artigo 52 do
Constituicdo Estadual. Previsdo legal que, de resto, ndo representa
qualguer incremento de despesa, uma vez que a fiscalizagdo das
atividades comerciais e das unidades residenciais estabelecidas em
seu territorio insere-se no poder-dever da Administragdo Publica
Municipal. Providéncia prevista no ato normativo questionado que,
na verdade, dirige-se exclusivamente a estabelecimentos privados,
ndo interferindo em atos de gestdo e nem criando nova obrigacdo a
drgdo da Administracdo local Acdo Direta de Inconstitucionalidade

7
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julgada improcedente. (TISP. ADI n® 2222759-52.2014.8.26.0000. Rel.
Des. Paulo Dimas Mascaretti. Data de julgamento: 29/04/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Llei n. 4.253, de
06.03.2008, do Municipio de Valinhos - “Instituicdo de compensa¢Go
ds emissBes de Gases de Efeitos Estufa (GEE) e o manejo adequado
dos residuos gerados por empresas que vierem a se instalar no
Municipio” - Atendimento a peculiar interesse do Municipio no
controle, preserva¢cio e recuperagdo do meio-ambiente -
Permissibilidade do art. 191 da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo
- Descabimento de se cogitar de infringéncia a norma da Constituicdo
Federal ou Lei Orgdnica do Municipio na esfera da presente acéo
direta de inconstitucionalidade improcedente. (Ti-SP - ADI:
1644870900 SP, Relator: Oscarlino Moeller. Data de Julgamento:
04/02/2009. Orgdo Especial. Data de Publicagéo: 27/02/2009).

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal, no julgamentc do
Recurso Extraordinario 586.224, ao qual foi atribuida repercussdo geral, firmou tese

ressaltando os limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LE! MUNICIPAL QUE PROJIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS.
LEl MUNICIPAL N 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995 DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, N2 14, 192, § 1¢ E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E ViI, 24, VI E 30, | E Il DA
CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente
com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados {art. 24, VI ¢/c 30, | e il da CRFB}.

[..]

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, € interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo
o qual “se caracteriza pela predomindncia e ndo pela exclusividade do
interesse para o municipio, em relacdo go do Estado e da Unido. Isso
porque ndo hd assunto municipal que ndo seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de
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substdncia." (Direito Administrativo Brasileiro. SGo Paulo: Malheiros
Editores, 1996. p. 121.)

6. Fungdo precipua do municipio, que é atender diretamente o
cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretacdo pelo Supremo
Tribunol Federal, na qual ndo se reconhega o interesse do municipio
em fazer com que sua populfacdo goze de um meio ambiente
equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legisiativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social, que é
a manuten¢do de um meio ambiente equilibrado no que tange
especificamente a queima da cana-de-agucar.

8. Distingdio entre a proibigdo contida na norma questionada e a
eliminagdo progressiva disciplina na legislagdo estadual, que gera
efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua
constitucionalidade, acarretard esvaziamento do comando normativo
de quem é competente para regular o assunto, levando ao completo
descumprimento do dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar
a imperatividade da Constituicgo.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro
de 1995, do Municipio de Paulinia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigrdficas, decidindo o tema 145 da
Repercuss@o Geral, por maioria, vencida o Ministra Rosa Weber, em
dar provimento ao recurso extraordindric para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n? 1,952, de 20 de dezembro de 1995, do
Municipio de Paulinia/SP. Por unanimidade, o Tribunal firmou a tese
de que o municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso Vi, c/c 30,
incisos I e Ii, da Constituicdo Federal).

Brasilia, 5 de margo de 2015.
Ministro LUIZ FUX — Relator

Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento da

Suprema Corte no sentido de que o municipio é competente para legislar em matéria
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Rt
ambiental juntamente com a Unido e os estados-membros, desde que dentro dos
limites do seu interesse local e em harmdnico com a disciplina estabelecida pelos

demais entes da federagao.

Acerca da matéria a Resolugdo SMA n2 84, DE 12 DE SETEMBRO DE
2013, da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo indica a Decisdo de
Diretoria n2 287/2013/V/C/l, de 11 de setembro de 2013, da Companhia Ambiental do
Estado de S3o Paulo - CETESB, para os casos em que a concessdo das autoriza¢bes de
supressio de exemplares arbéreos nativos isolados couber ao 6rgdo municipal

competente, e nio houver regramento municipal sobre a matéria.

Por sua vez, a DECISAO DE DIRETORIA N2 287/2013/V/C/l, de 11 de

setembro de 2013, estabelece:

Artigo 19 - A autorizagdio para supressido de exemplares arboreos
nativos Isolados, vivos ou mortos, situados fora de Areas de
Preservacdo Permanente e Reserva legol, assim definidas pela
legislagdo federal, ou fora de dreas de Unidades de Conservacgdo,
excluindo-se Areas de Protecdo Ambiental, quando indispensével
para o desenvolvimento de atividades, obras ou empreendimentos,
serd emitida pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Séo
Paulo, apds a realizacdo de andlise técnica e mediante assinatura de
Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental que contemple
plantic compensatdrio, na proporg¢do prevista no Artigo 89 desta
Decisdo de Diretoria

[..]

Artigo 79 - A autorizagdo para supressdo de exemplares arboreos
nativos isolados, vivos ou mortos, em lotes urbanos situados fora de
Areas de Preservacdo Permanente, assim definidas pela legisfacdo
federal, ou fora de dreas de Unidades de Conservagdo, excluindo-se
Areas de ProtecGo Ambiental, deverd ser emitida pelo orgéo
municipal competente.

Pardgrafo unico - Nos casos em que o municipio ndo emita
outorizacdo para a supressdo de drvores iscladas, a mesma serd
concedida pela CETESB, mediante gassinatura de Termo de

S AR
AN
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Compromisso de Recuperacdo Ambiental, contemplando o plantio de
mudas de dgrvores nativas no proprio lote, na propor¢éo prevista no
artigo 8¢,

No gque tange as regras de iniciativa em matéria ambiental a

competéncia é concorrente. Todavia, observamos que o projeto em analise confere

diversas atribuicSes a Secretarias do Municipio violando o disposto no art. 24, § 22 da

Constituigdo do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatéria pelos Municipios, in

verbis:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comiss@io da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de tustica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddios, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
dos leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fun¢Bes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remuneracdo;

2 - criagdio e extingdo das Secretarias de Estado e odrgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)

3 - organizacdio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéio, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacéo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR}

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cortdrios notariais e de
registros publicos.

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:
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{ - criacio e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administrag@o direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo;

Il - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias Municipais e
érgéios da administragdio publica;

1 - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Destarte, o projeto de lei em tela ao imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo violou o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 22), na

Constituicdo Estadual (art. 52) e também na Lei Orgdnica do Municipio (art. 12).

Por fim, caso a Comissdo de Justica e Redagdo compartilhe desse
entendimento podera valer-se do trdmite previsto na Resolugdo n? 09, de 22 de

outubro de 2009, vejamos.

Resolugdo n® 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relotivo a Projeto de lei de natureza
autorizativa, na forma como especifica.

[.]

Art. 1¢. O Projeto de Lei de notureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes ao
Poder Executivo, ou ainda a estrutura ou organizacdo administrativa
deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposicGo
de autoria de qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou
separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na presente
Resolugdo.

Art. 22, O Projeto de Llei que trata o artigo anterior, apos
manifestacfio da Comissdo de Justica e Redacdo serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante delibera¢do da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio
de Indicacdo nos termos do Regimento Interno.

[}
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Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo do nobre vereador,
a proposta nio reune condi¢des de constitucionalidade, no entanto, caso assim
entenda a Comissio de Justica e Redacdo podera propor que seja convertida em
minuta de projeto de lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenério.

E o parecer.

D.l)., aos 09 de agosto de 2018.

X daCosta
P n? 224.506

Karine Barbg
Diretora Juridica
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PRESIDEN

LIDG NO EXPEDIENTE EM SESSJ}? /e éj f_/ 2
f

Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n° 155/18

Ementa do Projeto: Dispde sobre o procedimento para a supres% e poda de
arvores nativas no Municipio de Valinhos, e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 03 (o <e ]»(M/\\’&NO a,{/ 704%

ISIDENTE |

T wm’jgm-g — T

Ver Dalva Berto

T~ CONTRA O
- PROJETO

)V@r Ald;maFVelga Jumor

@W‘@”m O'hy_ () (<)

Ver. César Rocha

YAREraY
iy //) />(}, 7t }o ( ) <)

Vet L, uiz Mayr\Netp /]

¢ ) (<)

Ver. Roberson Co‘s{talonga Safame

/ /

!
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Providencie-se e ar ive-se.
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