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O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO
BELONI) apresenta, nos termos regimentais, o projeto de Lei anexado, que
“prevé diretrizes de acolhimento humanizado na rede municipal de saude”,
para apreciagdio em Plenario, requerendo sua aprovagao € remessa ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para sangdo, promulgagdo ou veto,
de acordo com a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, nos termos que segue.

O presente projeto de lei visa promover melhoria na
qualidade do atendimento prestado aos usudrios dos servigos publicos de

saude no Municipio de Valinhos.

A proposta de humanizagéo dos servigos publicos de
saude ¢, portanto, um conjunto de ag¢des integradas que visam mudar
substancialmente o padrdo de assisténcia ao usuario, melhorando a qualidade e

a eficacia dos servigos hoje prestados.

O objetivo fundamental ¢ aprimorar as relagOes entre

profissional de satide e usuario.
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Na pratica, os resultados da presente propositura
buscarn reduzir as filas e o tempo de espera, com ampliagio do acesso;
atendimento acolhedor e resolutivo baseado em critérios de risco; implantacao
de modelo de atengdo com responsabilizagao e vinculo; garantia dos direitos
dos usudrios; valorizagio do trabalho na sadde e gestdo participativa nos

servigos.

Assim, solicito aos Nobres Vereadores desta Ilustre

Casa de Leis, a aprovagdo deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 23 de agosto de 2018.

KIK ELONI
Vereddor — PSB
N° do Processo: 4220/2018 Data: 27/08/2018

Projeto de Lei n." 179/2018
Auioria: KIKG BELONI

Assunto: Prevé diretrizes de acolhimento humanizado na
Rede Municipal de Sadide.

Proc. N2 1220, |
OA )
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LEI N* /2018

Prevé diretrizes de acolhimento humanizado na

rede municipal de saude.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que lhe séo conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1* - O atendimento na rede municipal de
satide observara o acolhimento humanizado, que tera as seguintes diretrizes:

I - difusio da cultura da humanizacio e do
acolhimento;

Il - concepgio e implantagdo de iniciativas de
humanizacio e acolhimento, de modo a beneficiar os usuarios e os profissionais
de satde;

Il - adogdo de procedimentos e iniciativas que
diminuam as filas de espera, com a eliminagdo de barreiras fisicas e
burocraticas;

IV - facilitagio do deslocamento de usudrios,
orientando-os por meio de sinalizagao apropriada;

V - incremento a qualidade de a¢des e servigos,
facilitando o acesso, ampliando a resolutividade das agbes, criando vinculos
afetivos e responsabilizando-se pelos cuidados de acordo com os principios e as
diretrizes do Sistema Unico de Satide — SUS;

VI - criacdo de indicadores de resultados relativos ao

tratamento humanizado;

’
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VII — melhoria das condigdes de trabalho na rede
pliblica municipal de saide, tornando os servicos e agoes harmonicos,
integrados e solidarios entre si;

VIII - adogdo de politicas de participagdo e de
comunicagio com os usuarios e trabalhadores da rede publica municipal de

saude.

Artigo 29 - Para a consecugédo dos objetivos desta lei e
a critério da Administracdo Publica, serdo criadas comissdes de acolhimento
humanizado, a serem compostas pelos dirigentes e trabalhadores dos diversos
niveis hierarquicos da rede publica municipal de satde, voluntirios da
sociedade civil e membros dos Conselhos Gestores das Unidades Basicas de
Saude.

Paragrafo Unico. As comissdes de acolhimento
humanizado buscardo transformar e melhorar as condi¢bes de atendimento, por
meio de:

I — criagdo de vinculos de solidariedade entre os
servicos da iniciativa e agdes publicas de satde junto a populagao:

II - disponibilizagdo de informagbes e orientagdes
para o0s pacientes e seus familiares;

Il - garantia de itens de conforto para o cidadao em
todo o atendimento;

IV - promogdo da avaliagao de risco, vulnerabilidade
e priorizagdo no atendimento dos casos mais urgentes e graves;

V - orientagdo aos usuarios sobre procedimento
adequado em casos como os de conflitos com servidores e outras reclamagdes
que devam ser encaminhadas a Ouvidoria Municipal;

VI - garantia de manifestagao e direito a resposta ao
interessado; e

VII - prestagdo periddica de contas de suas agdes e
providéncias ao Conselho Municipal de Saude.

L4
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Art. 3° - Esta lei entra em vigor no ato de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

gja Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
proC.Ne 422018

FLS. N2 fzé

RESW -

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 28 de agosto de 2018.

(¥,
Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

29/agosto/2018
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Parecer DJ n&jzow

Assunto: Projeto de Lei n? 179/18 — Autoria Vereador Kiko Beloni — “Prevé diretrizes

de acolhimento humanizado na Rede Municipal de Saude”
A Comisséio de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Prevé diretrizes de acolhimento humanizado na Rede Municipal de Satde” de

autoria do Vereador Kiko Beloni solicitado pela Comissio de Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anilise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposicbes constantes no projeto, regulam

matéria atinente a salude.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo

Federal:

“Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(..)

T

/
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it - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoos

portadoras de deficiéncia;”

A Lei Orgéanica segue os mandamentos constitucionais:

“Artigo 62 - Compete ao Municipio, em comum com a Unifio e o estado,

entre outras, as seguintes atribui¢bes:

()

Il - cuidar da satde, higiene e assisténcia publica e dar protecdo ds pessoas

portadoras de deficiéncia;”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82inciso | da Lei Orgénica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislocGo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragdo
direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especiaimente:
{ - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse tinico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz

praca a ConstituicGo. Mesmo porgque ndo hd interesse municipal que néo o ,ﬁ(

-

L
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seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hé
interesse regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federag@o Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, € a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da UniGo.(...) Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e & Unifo. O provimento de tais negocios
cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa @ autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111}

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 2.803, de 10 de julho
de 2017, do Municipio de Palmital, que possibilita o agendamento
telefénico de consultas médicas de idosos, deficientes e gestantes em
unidades municipais de saiide - Violagéo aos artigos 52, 24, §2¢, 2, 47, i,
XIV e XIX, a e 174 cumulados com o art. 144, todos da Constituigdo
Estadual Falta de indicacdo da fonte de custeio para a consecugdo da
norma néio implique no decreto de procedéncia (eis que, quondo muito,
impede a sua exequibilidade no ano em que editada) - Possibilidade de
agendamento por telefone, que atende o principio da eficiéncia da
AdministragGo Publica e dé ao seu usudrio tratamento humanizado, em
obediéncia ao principio da igualdade material Situagdo diametralmente
oposta dquela expressa na norma do parégrafo dnico do artigo 3¢ que cria
nova atribui¢do ao Poder Executivo, ofendendo a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal Conceitos expressos no artigo 22

da norma néo confrontam a legislagdo constitucional, mas com ela se
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harmonizam Artigo 42 da Lei impugnada que concretiza o principio do
publicidade, atendendo seu cardter social e interesse publico, sem
necessidade de gastos suplementares para sua implantagbo
Reconhecimento de invasdo da esfera privativa de competéncia do
Prefeito Municipal de Palmital em relagGo ao pardgrafo unico do artigo 39,
da norma vergastada, com violagdo ao principio da reserva da
administragio, na forma do disposto nos artigos 52 e 47, Il, Xl e XIV, da
Constituicdo Bandeirante {aplicaveis ao Municipios, por forca do art. 144

da Carta Paulista) A¢io parcialmente procedente.

{...) No mérito, se de um lado filia-se este Orgdo Especial a recente
entendimento por meio do qual a auséncia da indicacdo da fonte de custeio
ndo implica, por si s6, na declaracGo de inconstitucionalidade (eis que,
quaondo muito, impede a exequibilidade da norma no ano em que foi
editada), no caso em exame, é possivel verificar a existéncia de overruling
em relagio as matérias de competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal que aqui se estende a possibilidade de agendamento de consulta
médica por telefone, mormente em se tratando de pacientes idosos,
portadores de deficiéncia ou mesmo gestantes previamente cadastradas nas
unidades de saude municipais, uma vez que, em tal hipétese, ndo hd
inovagdo de qualquer atribuicGo por parte da administracdo e, nessa
medida, ndo se amolda ao conceito de ‘ato de gestdo administrativa’.

A propésito, como consignado pelo Eminente Desembargador que integra
este C. Orgdo Especial, RENATO SARTORELLI, em julgado de sua Relatoria,
nos autos da Agéio Direta de Inconstitucionalidade do Municipio de Jundiaf
(ADI  2175186-13.2017.8.26.0000}, “As proposigbes legislativas que
promove a participagdo dos municipes na melhoria da prestagdo de
servigos publicos ndo se submetem & cldusula de reserva prevista na

Constituicdo Bandeirante e tampouco constituem ingeréncia nas

S
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prerrogativas do Poder Executivo...”. (A¢3o Direta de Inconstitucionalidade

ne: 2169545-44.2017.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 7.618, de 13 de margo
de 2018, do Municipio de Guarulhos, que “obriga as maternidades, as casas
de parto e os estabelecimentos hospitalares congéneres da rede publica do
municipio de Guoruthos a permitir a presenca de doulas {acompanhantes)
durante todo o periodo do trabalho de parto, do parto e do pds-parto
imediato, sempre que solicitado pela parturiente e dd outras providéncias”.
Viclo de iniclativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Competéncia concorrente em
matéria de saude publica.

Principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia. Ndo observada
violacdo aos art. 196 da Constituicdo Federal e art. 219, da Constituicdo
Paulista. Acesso universal e tratamento igualitdrio aos servigos de saude
publica. Ndo é caso de aplicar precedente do Eg. STF (RE 581488/RS -
repercussido geral no recurso extraordindrio DJe de 08.04.16 Rel. Min. DIAS
TOFFOLI). Situagdo distinta, ndo hd contrapartida do SUS. Diretrizes do
Ministério da Satde no sentido de garantir assisténcia humanizada, segura
e digna as gestantes, em apoio ao servico das doulas.

Pacto federativo. Lei Federal n? 10.741/03 e 8.080/90, que asseguram a
presen¢a de acompanhante durante o trabalho de parto. Leis Estaduais n?
10.241/99 e 10.683/00, que conferem ao usudrio do sistema de saide no
Estado de Sdo Paulo direito de ser acompanhado em consultas e
internacdes. Art. 42 da Lei Municipal n® 7.618/18 exorbita interesse local ao
criar penalidades ndo previstas em outras esferas.

Fixagdo de prazo para a regulamentacgéo da norma legal.

Inadmissibilidade. Ingeréncia na organizagdo administrativa. Ao Legisiativo

nédo cobe estipular prazo paro que o Executivo requlamente a norma.

LY

i
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Desrespeito a separagdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts. 5% 47,
incisos Il e XIV; 144 da ConstituicGo Bandeirante.

Aclio procedente, em parte.

{...) Ademais, como bem pontuaram os nobres colegas Des. PERICLES PIZA e
Des. RICARDO ANAFE, medida encontra-se amparada na Lei Federal n®
11.108/05 e orientagdo do Ministério da Satde, que editou diretrizes
buscando conferir ds gestantes atendimento digno, humanizado e de
qualidade no periodo da gestagdo, parto e puerpério.

Aproveito para transcrever valorosos acréscimos do Exmo. Des. PERICLES
PIZA:

“Nesse compasso, o Ministério da Saude introduziu nova diretriz em seu
planejamento nacional (participacdo de doulas durante consultas, exames
de pré-natal, pré parto, parto e pés-parto imediato, com seus instrumentos
de trabaltho} para tornar o atendimento ds gestantes mais humanizados a
fim de garantir e otimizar o supraprincipio constitucional da dignidade da
pessoa humana:”

“0 Ministério da Saude adverte: Doulas fazem bem & sua saide. Parto,
Aborto e Puerpério - Assisténcia Humanizada & Muther (Livro do Ministério
da Saude - 2001 - pdginas 64 a 67). Atribuicdes da acompanhante
treinada.

A acompanhante treinada, além do apoio emocional, deve fornecer
informagdes a parturiente sobre todo o desenrolar do trabalho de parto e
parto, intervengdes e procedimentos necessdrios, para que a mulher possa
participar de fato das decisGes acerca das condutas a serem tomadas
durante este periodo. Durante o trabatho de parto e parto, a
acompanhante:

Orienta @ mulher a assumir a posicdo que mais lhe agrade durante as

contragbes:
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Favorece a manutengdio de um ambiente tranquilo e acolhedor, com siléncio
e privacidade;

Auxilia na utilizagdo de técnicas respiratdrias, massagens e banhos mornos;
Orienta a mulher sobre métodos para alivio da dor que podem ser utilizados,
se necessarios;

Estimula a participacéio do maride ou companheiro em todo o processo;
Apoia e orienta a mulher durante todo o periodo expulsivo, incluindo o
possibilidade da liberdade de escotha quanto & posicdo a ser adotada.”

{...) “Alids, a “Rede Cegonha” - estratégia do Ministério da Saude que visa
implementar uma rede de cuidados para assegurar s mulheres o direito ao
planejamento reprodutivo e a atencdo humanizada & gravidez, ao parto e
ao puerpério, bem como assegurar ds criongas o direito ao nascimento
seguro e ao crescimento e desenvolvimento sauddveis -, projeto do Governo
Federal langado em 2011, visa garantir atendimento de gqualidade a todas
as brasileiras participantes do Sistema Unico de Saude.” {grifos no original)
Ndo hd que se falar, portanto, em inconstitucionalidade por ofensa aos
principios da proporcionalidade, rozoabilidade ou isonomia.” (Direta de

Inconstitucionalidade n? 2109612-09.2018.8.26.0000)

No mesmo sentido ainda o acérdio proferido na Ac3o Direta de

Inconstitucionalidade n2 2043574-15.2018.8.26.0000.

Por fim, no que tange 3 forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elabora¢do, a redacdo, a alteracio e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constitui¢do

Federal e estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que menciona.

,}/

)
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta redne condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ac mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.

D.J., aos 28 de janeiro de 2019. .

Alme Cristine Padilha Apareci ourdes Teixeira
Procuradora OAB/SP n2 167.795 ProcliradoraJAB/SP n2 218.375
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PRESIDE
Comissio de Justica e Redaciio Dalva Dias %:Bm
Presidonts

Parecer ao Projeto de Lei n® 179/2018

Ementa do Projeto: Prevé diretrizes de acolhimento humanizado na Rede
Municipal de Saude.

Parecer: Esta Comissfo analisou o referido Projeto quanto & sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo ¢ d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 1% 4 fewertvws  de 2019

CO
PROJETO

7Z7 /7 /br* 1¢\a N ()

] /V er. Luiz Mayt Neto

| TAFAVORDO | CONTRAO
MEMBROS . . PROJETO PROJETO

ﬁ ot | )

'V Yer. Aldeniar Veiga Junior

/ € ) ()
/

Ver. Gilberto Borges

() ¢ )

S ()

/4
Obs: Pargcer juridico FAVORAVEL.
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Prebidar,

Comissio de Higiene e Saude ™ D‘*‘iﬁﬁa Berto
Parecer ao Projeto de Lei n.° 179 /2018

Ementa do Projeto: Prevé diretrizes de acolhimento humanizado na rede

municipal de sadde.

e Al EONANLARE - i =
FAVOR DO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO PROJETO

/ k > )
Ve Tgrael Scupenaro

/4 AFAVORDO | CONTRA O
_,,Lj MEMBROS ]/ﬂ PROJETO | PROJETO
‘ff‘\ —— .
ACA (X | )

Ver. Roberson Augusto Costalorfga (Relator)

/ﬁ_MMJ (%) | ()

__Ver. André LealMmaral
~

Ver. José Aparecido A

Ver. Aldemar Veiga Junior

Valinhos, 20 de fevereiro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e, quanto ao

seu mérito relativo a higiene e satide, da o seu PARECER F A0 ﬂ.n,[/ e

(Observacoes:
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Aprovado por unanimidade e dispensade de

Segunda Discussdo em sessdo de |, / O/ 1%
Providencie-se e em seguida arquive-se.

Dalva Dias a/Siva Berto
Presidants

/

/

Y. !
“egue Autdgrafo n® -.....f%iifunu’auuféu

Datva Dias dASilva Bertp
Presidante
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‘03’!2046’ LEI N°

;. . Prevé diretrizes de acolhimento humanizado na
BIIMano

Téenico Legislativo

&:& Dirctor rede municipal de saude.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do

Municipio de Valinhos, no usoc das atribuicées que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. O atendimento na rede municipal de saude

observara o acolhimento humanizado, que tera as seguintes diretrizes:

VI.

VL.

VIl

difuséo da cultura da humanizag¢ao e do acolhimento;

concepcao e implantagao de iniciativas de humanizagao e acolhimento,
de modo a beneficiar os usuarios e os profissionais de saude;

adogao de procedimentos e iniciativas que diminuam as filas de espera,
com a eliminagéo de barreiras fisicas e burocraticas;

facilitagdo do deslocamento de usuarios, orientando-0s por meio de
sinalizacao apropriada;

incremento a qualidade de agdes e servigos, facilitando o acesso,
ampliando a resolutividade das agdes, criando vinculos afetivos e
responsabilizando-se pelos cuidados de acordo com o0s principios e as
diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS;

criagdo de indicadores de resultados relativos ao tratamento
humanizado;

melhoria das condiges de trabalho na rede publica municipal de saude,
tornando os servigos e a¢des harmdnicos, integrados e solidarios entre
si;

adogio de politicas de participagido e de comunicagdo com os usuarios e

trabalhadores da rede publica municipal de salde.
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Art. 2° Para a consecugao dos objetivos desta lei e a
critério da Administragdo Publica, serdo criadas comissdes de acolhimento
humanizado, a serem compostas pelos dirigentes e trabalhadores dos diversos
niveis hierarquicos da rede publica municipal de saude, voluntarios da
sociedade civil e membros dos Conselhos Gestores das Unidades Basicas de
Saude.

Paragrafo unico. As comissdes de acolhimento
humanizado buscarao transformar e melhorar as condigbes de atendimento,
por meio de:

I. criagdo de vinculos de solidariedade entre os servigos da iniciativa e
acdes publicas de saude junto a populagao:

Il. disponibilizagdc de informagdes e orienta¢des para os pacientes e seus
familiares;

tll.  garantia de itens de conforto para o cidadao em todo o atendimento;

IV. promogao da avaliagao de risco, vulnerabilidade e priorizagdo no
atendimento dos casos mais urgentes e graves;

V. orientagao aos usuarios sobre procedimento adequado em casos como
os de conflitos com servidores e outras reclamagdes que devam ser
encaminhadas a Quvidoria Municipal,

VI. garantia de manifestagdo e direito a resposta ao interessado; e

VIl. prestagdo peribdica de contas de suas acbes e providéncias ao

Conselho Municipal de Saudde.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor no ato de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 12 de margo de 2019.

o SBE

\/\,

alva da Silva Berto

residente

César Roch ZATQade da Silva

2.° Secretario
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